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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

ในปจจุบันปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ มีสาเหตุหลักเนื่องมาจาก

ปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคมมีชองวางแตกตางกันมากระหวางคนรวยกับคนจน เพราะ

ในการกําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑทางสังคมคนรวยจะเปนผูกําหนด จากสถิติผูกระทําผิดสวนใหญ

จะเปนผูที่มีฐานะยากจน ผูกระทําผิดมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย การที่มีผูกระทําผิดมีจํานวนเพิ่ม

มากขึ้นทําใหมีคําพูดที่วา “คดีลนศาล คนลนคุก” ทําใหเปนปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ (นัทธี  จิตสวาง, 2547)

กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะเปนกลไกลําดับสุดทาย ของกระบวนการยุติ

ธรรมซึ่งประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ตามลําดับ ปจจุบันกรมราชทัณฑไดมี

การกําหนดพันธกิจ ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2548-2551 ไว 2 ประการ (แผนปฏิบัติราช

การกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2548-2551, น. 8) ประกอบดวยพันธกิจแรก คือ การควบคุมผูตองขัง

อยางมืออาชีพและพันธกิจที่ 2 คือ บําบัด ฟนฟูและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิ

ภาพ โดยมีวัตถุประสงคใหผูตองขังไดรับการปฏิบัติระหวางถูกควบคุมอยางถูกตองตามหลัก

อาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพความเปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับ

การปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ รวมทั้งผูตองขังตองไดรับการแกไขปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและพฤตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคมพึงปรารถนา และสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่มี

คุณคาตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงเห็นวากรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งที่ชวยปองกันสังคม 

และยับยั้งการกระทําผิดตอกฎหมายของบานเมือง ในขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยที่สําคัญของชาติดวยองคกรหนึ่ง การบริหารงานกรมราชทัณฑ เปนการปฏิบัติ

งานที่กําหนดเปาหมายการบริหารไวอยางชัดแจง ภายใตหลักพื้นฐานของกฎหมาย หลักพฤติกรรม

ศาสตรและหลักมนุษยธรรม แมกรมราชทัณฑจะมีการพัฒนาและปรับปรุงงานราชทัณฑมาเปน

ลําดับแลวก็ตาม แตปรากฏวายังมีปญหา และอุปสรรคในการควบคุมผูตองขังที่ถูกควบคุมอยูใน

เรือนจํา ซึ่งทําใหการบริหารงานราชทัณฑไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามภารกิจหลักไดคือ 

การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งคือการกระทําผิดวินัยของผูตองขังใน

เรือนจํา ซึ่งไมกอใหเกิดผลดีตอการควบคุมผูตองขัง การรักษาวินัยในเรือนจําเปนสิ่งจําเปน หาก
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ปราศจากกฎระเบียบวินัย การปรุงแตงจิตใจของผูกระทําผิดยอมประสบความลมเหลว หลักสําคัญ

ในการรักษาวินัยของผูตองขัง คือ การกําหนดกฎระเบียบขอปฏิบัติและขอหามไวอยางชัดเจน  

มีการเสริมสรางบรรยากาศของการปกครองเรือนจํา เชน การควบคุมดวยความเที่ยงธรรม ยอมรับ

ถึงความแตกตางในตัวผูตองขัง การควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยของเรือนจําตลอดเวลา

เปนเรื่องยาก เพราะผูตองขังมีจํานวนมากและมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อจํานวนผูตองขังมี

มากก็ทําใหเกิดปญหา

ความแออัดของผูตองขัง เปนอุปสรรคในการควบคุมใหผูตองขังอยูในระเบียบวินัย

ตลอดเวลา กิจกรรมที่มุงใหผูกระทําผิดหรือผูตองขังสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยไมกระทําผิดซ้ํา

อีก โดยการแกไขปรับปรุงบุคลิก-ภาพที่เสียไปของผูตองขังใหสามารถปรับตัวใหเขากฎเกณฑ และ

เงือ่นไขของสงัคมเมือ่พนโทษ โดยการใหทกัษะทีจ่าํเปนในการดาํรงชวีติในสงัคม เชน การฝกวชิาชีพ 

การใหการศึกษาและอบรมทางศีลธรรม

ภารกิจหลักของหนวยงานราชทัณฑ คือ การควบคุมผูตองขัง การบําบัด การฟนฟูและ

การแกไขพฤติกรรมนิสัยของผูตองขังไมใหกลับมากระทําผิดซ้ําอีก ในเรือนจํานั้นจะแยกผูตองขัง

หญิง และผูตองขังชายใหแยกจากกัน เพื่อปองกันปญหาการมีความสัมพันธระหวางผูตองขังหญิง

กับผูตองขังชาย เมื่อผูตองขังเขามาใชชีวิตในเรือนจําตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของ

เรือนจาํ เชน หามทะเลาะววิาท หามเลนการพนนั หามลกัทรพัย หามเกีย่วของกบัยาเสพตดิ ตลอดถึง

การกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ เหลานี้เปนตน ซึ่งผูตองขังทั้งหมดจะอยูในความควบคุมดูแลของผูคุม

ในเรือนจํา หากฝาฝนก็จะมีโทษทัณฑ ตามความหนักเบาของของความผิดที่ฝาผืนที่กําหนดไว 

ทั้งนี้โทษดังกลาวไมไดรวมเขากับโทษทางอาญาที่ผูตองขังตองโทษตามคําพิพากษาของศาล

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเปนหนวยงานราชทัณฑสวนกลาง สังกัดกรมราชทัณฑ 

กระทรวงยติุธรรม มหีนาที ่ และความรบัผิดชอบในการปฏบัิติตอผูตองขงัใหเปนไปตามคาํพิพากษา 

การควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี ใหการฝกอบรมวิชาชีพ การแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูตองขังให

เปนพลเมืองดีของสังคมภายหลังพนโทษ ซ่ึงปจจุบันเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร มีผูตองอยูในความ

ควบคุม จํานวน 1,632 คน แยกเปน ผูตองขังชาย 1,385 คน ผูตองขังหญิง 247 คน (ฝายทัณฑ

ปฏิบัติ เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร ขอมูล ณ ตุลาคม 2549) ไดประสบปญหาในการปฏิบัติงานให

เปนไปตามภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ ดานการควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพในดานการ

กระทําผิดวินัยของผูตองขังทั้งชายและหญิง ในระหวางอยูในความควบคุมของเรือนจํา จากสถิติ

งานวินัยผูตองขังเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร พบวาผูตองขังหญิงกระทําผิดวินัย มีอัตราการกระทํา

ผิดวินัยเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ (ดังตารางที่ 1.1)
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ตารางที่ 1.1

สถิติผูตองขังหญิงที่กระทําผิดวินัย 4 ป

จํานวนผูตองขังกระทําผิดวินัย
ที่ รายงานการกระทําผิดวินัย

2546 2547 2548 2549

1 ทะเลาะวิวาท 15 18 21 23

2 ทํารายรางกาย 20 18 16 19

3 ลักทรัพย 10 12 17 15

รวม 45 48 54 57

ที่มา:  งานวินัยผูตองขัง เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

จากตารางที่ 1.1 สถิติของผูตองขังหญิงที่กระทําผิดวินัยในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร 

ต้ังแต ป พ.ศ. 2546-2549 แสดงใหเห็นวาจํานวนผูตองขังกระทําผิดวินัย โดยแยกตามลักษณะการ

กระทําผิด คือ ทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย และลักทรัพย จะเห็นไดวาทุกลักษณะที่กลาวมามี

จํานวนผูตองขังที่กระทําผิดวินัยเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ทั้งเบาและรุนแรง ซึ่งเปนปญหาตอการควบคุมภาย

ในเรือนจํา บางครั้งอาจเกิดเหตุรายจนถึงขั้นเกิดการจลาจล และปญหาใหญที่จะตามมาอาจถึงขั้น

ผูตองขังหลบหนีจากที่ควบคุม ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษารับราชการที่เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร 

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในดานการควบคุมผูตองขังหญิง ซึ่งมีความใกลชิดและเห็นสภาพ

ของปญหาการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิง จึงเล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนที่จะศึกษา

ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร วามีปจจัยดาน

ใดบางทีม่ผีลตอการกระทาํผดิของผูตองขงัหญงิ ทัง้นีเ้พือ่นาํมาสูการปฏบัิติหนาทีใ่นดานการควบคุม

ผูตองขังหญิงไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการควบคุมผู

ตองขังหญิงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามภารกิจหลักของกรมราชทัณฑตอไป

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ผูศึกษาในฐานะปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ควบคุมผูตองขังหญิงประจําแดนหญิงเรือนจํา

จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลความเรียบรอยตามระเบียบขอบังคับของ

เรือนจาํ รวมทัง้ดแูลดานการฝกวชิาชพี และดแูลชวีติความเปนอยูประจําวนัของผูตองขงัหญงิภายใน

แดนหญิง ทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิงใน
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เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเปนเรือนจําที่มีความมั่นคงระดับกลาง และคุมขังผูตองขังที่มีกําหนด

โทษไมเกิน 15 ป เพื่อจะไดนําผลการศึกษาไปดําเนินการปรับปรุง ตลอดจนวางมาตรการในการ

ปองกันและแกไขปญหาผูตองขังหญิงกระทําผิดวินัยตอไป

วัตถุประสงคที่ใชในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัด

สมุทรสาคร

3. เพื่อแสวงหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาในการกระทําผิดวินัยของผูตองขัง
หญิงในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิง 

ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาจากการทบทวนวรรณกรรม จากผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ หนังสือ 

ตํารา วิทยานิพนธ วารสารทางวิชาการ บทความ โดยจะทําการการศึกษาเฉพาะผูตองขังหญิงที่ถูก

ควบคุมอยูในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครโดยไดวางกรอบการศึกษา ถึงปจจัยที่มีผลตอกระทําผิด

วินัยของผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร ศึกษาเฉพาะกลุมผูตองขังหญิงในเรือนจํา

จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 105 คน

นิยามศัพทในการศึกษา

1. ปจจัย หมายถึง มูลเหตุที่ทําใหผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครกระทํา

ผิดและมีโทษทางวินัย แบงออกเปน 3 ดานคือ

1.1 ปจจัยภูมิหลัง หมายถึง ขอมูลสวนตัวของผูตองขัง ซึ่งประกอบดวย อายุ 

ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพกอนตองโทษ รายไดกอนตองโทษ ลักษณะการกระทําผิด 

กําหนดโทษ ชั้น และระยะเวลาตองโทษ

1.2 ปจจัยแวดลอมและสังคม หมายถึง ส่ิงแวดลอมภายนอกที่มีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมของบุคคล ไดแก ความสัมพันธในครอบครัว กลุมเพื่อน และสภาพแวดลอมในชุมชน
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1.3 ปจจัยดานจิตลักษณะ หมายถึง ลักษณะอันเปนนามธรรมเฉพาะของแตละ

บุคคลที่มีอิทธิพลตอการแสดงออกของพฤติกรรมตาง ๆ ไดแก การรับรู และแรงจูงใจ

2. การกระทําผิดวินัย หมายถึง การกระทําที่ฝาฝนกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ของ

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

3. ผูตองขังหญิง หมายถึง นักโทษเด็ดขาดหญิงที่กระทําความผิดถูกศาลพิพากษา 

ลงโทษใหจําคุก ตองขังอยูในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบสภาพปญหาการกระทาํผดิวนิยัของผูตองขงัหญงิในเรอืนจาํจงัหวดัสมทุรสาคร

2. ทราบปจจยัทีผ่ลตอการกระทาํผดิวนิยัของผูตองขงัหญงิในเรอืนจาํจงัหวดัสมทุรสาคร

3. ไดแนวทางการปองกนัและแกไขปญหาการกระทาํผดิวนิยัของผูตองขงัหญงิในเรอืนจํา

จังหวัดสมทุรสาคร


