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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

เด็กและเยาวชนจัดไดวาเปนกลุมบุคคลที่ออนดวยประสบการณ ความรูสึกผิดชอบ 

ชั่วดีตาง ๆ และขาดความรูเทาทันในดานตาง ๆ การเรียนรูและการอบรมจากสังคมรอบขางจึงนับ

เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเด็กและเยาวชนเติบโตขึ้นทั้งทางดานรางกาย ดานจิตใจ ดานอารมณ 

ดานสังคม ดานสติปญญา และความประพฤติ เพื่อชวยพัฒนาและนําพาสังคม ประเทศชาติไปสู

ความรุงเรืองตอไป สมกับคํากลาวที่วา “เด็กคืออนาคตของชาติ”

สําหรับประเทศไทยตองยอมรับวาอนาคตของชาติในวันขางหนาขึ้นอยูกับคุณภาพของ

เด็กและเยาวชนในวันนี้ หากพวกเขาเปนทรัพยากรบุคคลที่ดี เปนคนเกง มีคุณธรรมและมีคุณภาพ

และไดรับพลังสนับสนุนและสงเสริมจากสถาบันที่สําคัญ คือ ครอบครัว การศึกษา ศาสนา ภาครัฐ

และภาคเอกชนใหความสําคัญกับการพัฒนาใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคม ความคิด สติปญญาและอาชีพอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ

ชาติ เชื่อไดวาพวกเขาเหลานี้จะเจริญเติบโตเปนผูใหญก็จะมีบทบาทและหนาที่เปนกําลังสําคัญใน

การที่จะพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนา และในทางตรงกันขามสังคมไทยก็จะตองประสบปญหา

เด็กและเยาวชนที่ไมไดรับการศึกษา ไมไดรับการฝกอบรมที่ดี และไมมีการพัฒนาศักยภาพทาง 

รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคมในทางที่ที่ถูกตองตามบรรทัดฐานสังคม (Social 

Norm) ก็นําความหายนะหรือปญหาใหเกิดขึ้น และทําใหการพัฒนาประเทศและกําลังทรัพยากร

พัฒนาประเทศของประเทศออนแอลงไปดวย

แตจากสภาพการณในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนใน

ปจจุบันมิไดอยูในขอบเขตของการกระทําความผิดทางศีลธรรมเล็กนอย หากแตเปนการกระทํา

ความผิดกฎหมายที่รุนแรงเปนไปในทางที่เสียหาย ไมเหมาะสม และผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน การ

เสพและการคายาเสพติด การยกพวกตีกันของกลุมนักศึกษาระหวางสถาบัน การกอคดีขมขืน ไป

จนถึงการฆาตกรรม เปนตน โดยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเหลานี้มักจะเปนที่กลาว

ถึงและวิพากษวิจารณของประชาชนทั่วไปวาเปนพฤติกรรมที่โหดเหี้ยม ผิดวิสัยของเด็กและเยาว

ชน โดยเห็นไดจากรูปแบบของการกระทําความผิดนั้นมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทําผิดของผู
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ใหญ มีความสลับซับซอนและมีแนวโนมที่จะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนดวย สงผลใหเด็กและ 

เยาวชนมีแนวโนมที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากขึ้นดวยเชนกัน ดังตารางที่ 1.1

ตารางที่ 1.1

จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2539-2548

ป พ.ศ.

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

จํานวนคดี 23,591 30,668 38,472 37,388 35,439 31,448 35,285 29,915 33,308 36,080

แผนภูมิที่ 1.1

แนวโนมคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจคุมครอง

เด็กและเยาวชนทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2539-2548
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ที่มา:  กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
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จะเห็นไดวา สถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนจะมีจํานวนที่เพิ่มข้ึนและลด

ลงเปนชวง ๆ โดยในชวงระยะเวลา 3 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2546-2548) การกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชนมแีนวโนมเพิม่ข้ึน โดยในป พ.ศ. 2546 มจีาํนวนเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิ 29,915 คน 

และเพิ่มข้ึนเปน 33,308 คน และ 36,080 คน ในป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ตามลําดับ

เมื่อเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม หนวยงานทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน อาทิ สถานพินิจและ 

คุมครองเด็กและเยาวชน อัยการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัว  

รวมทั้งองคกรเอกชน ตางใหความสําคัญกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด โดยไดแยก

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดกฎหมายออกจากการกระทําผิดของผูใหญ และถือวา

เด็กและเยาวชนที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดไมใชอาชญากร แตเปนเพียง 

ผูกระทําผิดกฎเกณฑของสังคมและเปนผูที่ยังออนตอโลก ไมสมควรที่จะไดรับการลงทัณฑ หากแต

ควรไดรับการชวยเหลือเพื่อปรับปรุงตัวเสียใหมทั้งในดานรางกายและจิตใจ ฉะนั้นกฎหมายจึงได

บัญญัติใหมีการสืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ ภาวะแหงจิต และสิ่งแวดลอมทั้ง

ปวงของเด็กและเยาวชนไปพรอมกับการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิด ซึ่งจะทําให

ศาลไดทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดกอน แลวจึงใชมาตรการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชน

ดวยวิธีการที่เหมาะสมเปนราย ๆ ไป เพื่อใหกลับตนเปนคนดีและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได

โดยปกติสุข

วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวนํามาใชเปนมาตรการเพื่อ

การแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้น ปจจุบันแบงออกเปน 2 วิธีการ คือ

1. วิธีการที่ยังไมตัดอิสรภาพ ซึ่งแบงเปน

- วากลาวตักเตือนแลวปลอยตัว

- ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชน มอบใหแกบิดามารดา ผูปกครอง วางขอกําหนดให

ระวังเด็กหรือเยาวชนนั้นมิใหกอเหตุราย

- ปลอยตัวเด็กและเยาวชนนั้นไป โดยกําหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมความประพฤติ

ของเด็กและเยาวชนนั้นไวดวย

- ใหชดใชคาเสียหาย

- ใหทํางานเพื่อสาธารณประโยชน

- ใหเขารับการบําบัดรักษา

- ใหเขารับคําปรึกษาแนะนําแบบกลุมบําบัดหรือจิตบําบัด หรือกิจกรรมอื่น
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2. วิธีการที่ตัดอิสรภาพ
- สงตัวเด็กและเยาวชนไปไวยังสถานแรกรับ หรือสถานฝกอบรม

- สงตัวเด็กและเยาวชนนั้นไปไวยังสถานกักกัน

ทั้ง 2 วิธีการนี้ ศาลเยาวชนและครอบครัวไดนํามาใชอยางกวางขวางในการพิจารณา

คดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแตละราย โดยเฉพาะวิธีการที่ 2 เปนวิธีการที่มุงเนนใหเด็ก

และเยาวชนที่กระทําความผิดไดรับการชวยเหลือ แกไข ฟนฟู เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไป

ในทางทีดี่และสามารถกลบัสูสังคม ประพฤตตินเปนพลเมอืงดตีอไป ซึง่จากจาํนวนเดก็และเยาวชน

ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2549 พบวา

ตารางที่ 1.2

จํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

ทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2549 จําแนกเปนรายเดือน

เดือน จํานวน (คน)

ม.ค. 4,781

ก.พ. 4,840

มี.ค. 4,875

เม.ย. 4,558

พ.ค. 4,634

มิ.ย. 4,612

ก.ค. 4,808

ส.ค. 4,994

ก.ย. 5,209

เฉลี่ยทั้งป 4,812

ที่มา:  กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน

สําหรับประเทศไทยใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนดวยการสงตัวเขารับการฝกและ

อบรมทีน่าํมาปฏบัิติในประเทศไทยปจจบัุนเปนเวลา 5 ทศวรรษแลว ไดเนนการบาํบดั แกไขและฟนฟู

เด็กและเยาวชนดวยการเรียนวิชาสามัญ ฝกวิชาชีพ และกิจกรรมอื่น ๆ โดยมีจุดมุงหมายตาม 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
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2534 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนควบคมุตัวเดก็และเยาวชนตามคาํพพิากษาหรอืคําสัง่ศาล ศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชน

จึงถูกกําหนดขึ้นเปนสถานที่ที่รับเด็กและเยาวชนเขารับการฝกอบรมตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลวากระทาํความผดิและสมควรถกูควบคมุตัวไวเพือ่ใหการฝกอบรมโดยมรีะยะเวลาในการฝก

อบรมแตกตางกันออกไปตามที่ศาลกําหนด ดังนั้น ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนจึงมีภารกิจ

ในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนที่ศาลสั่งใหฝกอบรมในสถานฝกและอบรมในเรื่องความเปนอยู 

(การกินอยูหลับนอน) ตลอดจนการเสริมสรางพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม 

โดยจัดอบรมใหความรูทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพ ตลอดจนการอบรมนิสัยกลอมเกลาจิตใจใหกลับ

ตนเปนพลเมอืงด ี ใหการรักษาพยาบาลยามเจบ็ปวย การจดันนัทนาการเพือ่เสริมสรางประสบการณ

ชีวิต ตลอดจนการดําเนินการสงเคราะหภายหลังปลอยตัว ดังนั้น การดําเนินงานโดยทั่วไปของ

สถานฝกและอบรมจึงเปนรูปแบบของบานผสมโรงเรียน โดยในสถานฝกอบรมจะมีพอบานแมบาน

ทําหนาที่คอยใหการดูแลเอาใจใสใหเด็กไดรับความอบอุน มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และ

พยาบาลซึ่งรวมกันทําหนาที่ในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีครูผูสอนซึ่ง

ทําหนาที่สอนวิชาสามัญ วิชาชีพ และการสงเสริมสุขภาพพลานามัยและจริยธรรมใหแกเด็ก

ศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชนชายบานมทุติาจงึเปนศนูยฝกและอบรมหนึง่ทีจ่ดั ต้ังขึ้น

ตามจุดมุงหมายตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชน

และครอบครวั พ.ศ. 2534 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2543 และเปนสถานทีท่ีค่นในสังคม 

คาดหวังวาจะสามารถใหการบําบัด แกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหสามารถกลับ

ตนเปนคนดี และกลายเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพตอไปในอนาคต

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

วิธีการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวนํามาใชเปนมาตรการเพื่อการแกไขเยียวยาเด็กและ

เยาวชนทีก่ระทาํความผดินัน้ แบงออกเปนวธิกีารทีศ่าลยงัไมตัดอสิรภาพ และการทีศ่าลตดัอสิรภาพ  

ดังทีผู่ศึกษาไดกลาวไวในบทความสาํคญัและทีม่าของปญหา โดยการตดัอสิรภาพจะเปนการสงตัว

เด็กและเยาวชนไปไวยังสถานแรกรับ สถานฝกอบรม หรือสถานกักกัน ซึ่งวิธีการตัดอิสรภาพ เปน

วิธีการที่มุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดรับการชวยเหลือ แกไข ฟนฟู เพื่อปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปในทางที่ดี สามารถกลับสูสังคมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางปกติสุข อีก

ทัง้ประพฤตตินเปนพลเมอืงดตีอไป ซึง่จากวธิกีารดงักลาว กอใหเกดิความคาดหวงัจากผูทีเ่กีย่วของ

กบัเดก็และเยาวชนทัง้ทางตรงและทางออม โดยทางตรง ไดแก บิดามารดา ญาตพิีน่อง หรือผูปกครอง
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ของเด็กและเยาวชนรายนั้น ๆ และโดยทางออม คือ ประชาชนทุกคนในสังคมที่คาดหวังวาเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดเหลานี้ จะสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหเปนคนดีตอสังคม เปน

ทรัพยากรที่มีคุณคาตอสังคมและประเทศชาติตอไป

ดังนั้น ความคาดหวังดังกลาวจึงเปนมูลเหตุจูงใจที่ผูศึกษามุงที่จะศึกษากับกลุมผูที่มี

สวนเกีย่วของโดยเฉพาะกลุมผูทีม่สีวนเกีย่วของโดยตรง คือ บิดามารดา ญาตพิีน่อง หรือผูปกครอง 

เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูรับภาระในการเลี้ยงดูใหการอบรมสั่งสอนโดยตรงกับเด็กและเยาวชน 

ผูศึกษาจึงมุงหวังที่จะทราบถึงความคาดหวังกลุมบุคคลเหลานี้วา มีความคาดหวังตอการที่บุตร

หลานของตนเขารับการฝกและอบรมในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนแลว มีการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมมากนอยเพียงใด และเปนไปในแนวทางที่ตนคาดหวังมากนอยเพียงใด ซึ่งผูศึกษาหวัง

เปนอยางยิ่งวา จากการศึกษาในครั้งนี้จะไดขอเสนอแนะอันเปนประโยชน ที่จะนําไปสรางแนวทาง

ในการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตาตอไป

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนของ

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนตาม

ทัศนะของเจาหนาที่ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา

ขอบเขตการศึกษา

ขอบเขตเนื้อหา

ศึกษาความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนของศูนยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา

ศึกษารูปแบบปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนตาม

ทัศนะของเจาหนาที่ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา
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ขอบเขตประชากร

ศึกษาเฉพาะผูปกครองที่มาเยี่ยมเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกและอบรมในศูนยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา จํานวน 100 คน และเจาหนาที่ของศูนยฝกและอบรม

เด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา จํานวน 5 คน

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

ความคาดหวัง หมายถึง ความคาดหมาย ความปรารถนา และความตองการที่จะให

เกิดมีข้ึนหรือความคาดหวังที่ผูปกครองคาดวาบุตรหลานของตนจะเปลี่ยนแปลงตนเองไปในทางที่

ดีข้ึนเมื่อเขารับการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบาน

มุทิตา

ผูปกครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือญาติคนอื่น ๆ ในครอบครัวที่มีหนาที่ดูแลอบรม

ใกลชิดเด็กและเยาวชน

การฝกและอบรม หมายถึง กระบวนการที่เปนระบบในการดําเนินการดานควบคุมดูแล 

ดานการศึกษา ฝกวิชาชีพ ดานกิจกรรมบําบัด แกไข ฟนฟู และดานสงเคราะหชวยเหลือเด็กและ

เยาวชน อันกอใหเกิดการพัฒนาข้ึนทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม ซึ่งจะกอใหเกิดผลดี

ทั้งทางตรงและทางออมตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติทั้งในปจจุบันและในอนาคต

เด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชาย

บานมุทิตาที่ศาลเยาวชนและครอบครัว หรือ ศาลอื่นพิพากษาวามีความผิดและมีคําสั่งใหสงตัวมา

รับการฝกและอบรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปในทางที่ดีข้ึนในศูนยฝกและอบรมเด็กและ

เยาวชนชายบานมุทิตา

ศูนยฝกและอบรม หมายถึง สถานที่ดําเนินการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนที่ศาล

เยาวชนและครอบครัว หรือ ศาลอื่นมีคําสั่งใหสงตัวมารับการฝกและอบรม
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนของ

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา

2. ทราบปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนตามทัศนะ

ของเจาหนาที่ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบานมุทิตา

3. แนวทางการพัฒนารูปแบบการฝกและอบรมของเด็กและเยาวชน


