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ผนวก  ก 

 

กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 

 

การบริหารงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เปนการปฏิบัติงานที่กําหนดเปาหมาย

การบริหารงานไวอยางชัดแจง ประกอบดวย การปฏิบัติตอผูตองขังตามคําพิพากษาของศาลการ

ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี การฝกอบรมวิชาชีพ และสงเคราะห ผูตองขัง เพื่อแกไขฟนฟู

พฤติกรรมของผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม เมื่อพนโทษภายใตพื้นฐานของหลัก

กฎหมายหลักพฤติกรรมศาสตร และหลักมนุษยธรรม 

 

อํานาจหนาทีข่องกรมราชทณัฑ 

 

ตามพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 ประกาศ ณ 

วันที่ 28 มีนาคม 2539 กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําสั่งตามกฎหมายโดย

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกรมราชทัณฑ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ

นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา

สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ และการสงเคราะหผูตองขัง 

4. จัดทําและประสานแผนงานของกรมราชทัณฑ ใหเปนไปตามนโยบายและแผน

แมบทของกระทรวง รวมทั้งกํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของ

หนวยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ 

5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

การแบงสวนราชการของกรมราชทัณฑ 

1. ราชการบริหารสวนกลาง 

2. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
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ภารกิจกรมราชทัณฑ 

แผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2536-2545) กําหนดภารกิจหลักของ

กรมราชทัณฑ 3 ประการคือ 

1. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การพัฒนาพฤติกรรมนิสัยของผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดี และสามารถ

ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ภายหลังพนโทษ 

3. การเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพ  และ

ประสิทธิผล 

 

เรือนจํากลางคลองเปรม 

 

เรือนจํากลางคลองเปรมปจจุบัน เดิมเปนเรือนจําชั่วคราว ตําบลลาดยาว อําเภอ

บางเขน ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2487 ตอมาป พ.ศ. 2502 ไดเปลี่ยนเปนสถานอบรมและฝกวิชาชีพ ตําบล

ลาดยาว อําเภอบางเขน เปนสถานที่สําหรับอบรมและฝกอาชีพบุคคลที่มีนิสัยและความประพฤติ

เปนอันธพาล 

ในป พ.ศ. 2503 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาเห็นวาเรือนจํากลางคลองเปรม ถนน

มหาไชย (ปจจุบัน คือ สวนบรมมณีนาถ) มีผูตองขังแออัดมาก จึงใหต้ังเรือนจําชั่วคราวเพิ่มข้ึนใน

บริเวณกําแพงของสถานที่นี้อีก โดยแบงเปนสถานอบรมและฝกวิชาชีพสวนหนึ่ง และเปนเรือนจํา

ชั่วคราวลาดยาว สังกัดเรือนจํากลางคลองเปรม ถนนมหาไชยอีกสวนหนึ่ง 

ในป พ.ศ. 2505 กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดอาณาเขตเรือนจําชั่วคราวลาดยาว

แบงแยกจากสถานอบรมและฝกวิชาชีพเปนการแนนอน และใหยายผูตองขังจากเรือนจํากลาง

คลองเปรมโดยใหเรือนจํากลางคลองเปรม ถนนมหาไชย เปนเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร และ

ไดแยกสถานอบรมและฝกวิชาชีพไปตั้งยังสถานที่กอสรางแหงใหม 

สถานที่ ต้ังเรือนจํากลางคลองเปรมปจจุบัน จึงเปนเรือนจํากลางคลองเปรมโดย

สมบูรณต้ังแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา 

ภารกิจหลักเรือนจํากลางคลองเปรม 

1. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ  

2. การแกไขพัฒนาพฤตินิสัย ของผูตองขังใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคมทั่วไปไดเมื่อ

พนโทษ 
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3. การเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

อํานาจการควบคุมผูตองขังของเรือนจํากลางคลองเปรม 

เรือนจํากลางคลองเปรมจัดอยูในกลุมเรือนจําความมั่งคงสูง มีเกณฑในการรับรับ

ผูตองขังดังนี้ 

1. ผูตองขังคดีอุกฉกรรจ ซึ่งมีกําหนดโทษตั้งแต 1 ปข้ึนไป รวมทั้งโทษประหาราชีวิต 

และผูตองมีพฤติกรรมไมนาไววางใจที่ยายมาจากเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร 

2. ผูตองขังชาวตางประเทศที่มีกําหนดโทษไมเกิน 30 ป 

3. ผูตองขังปวยที่ยายมาจากเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วราชอาณาจักร เพื่อรับการ

บําบัดรักษาที่ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

4. ผูตองขังที่ยายระบายความแออัดมาจากเรือนจํา/ทัณฑสถานอื่น ๆ 

หนาที่ความรับผิดชอบ 

เรือนจํากลางคลองเปรม มีหนาที่ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของ

ศาลและคําสั่งของผูมีอํานาจ ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับผูตองขังขององคการ

สหประชาชาติและหลักสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 ภารกิจในการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง คือ การแกไขฟนฟูสภาพจิตใจผูตองขังใหกลับสังคมไดอยางปกติสุข ดวยการจัด

การศึกษา อบรมการฝกอาชีพ ตลอดจนสวัสดิการในดานตาง ๆ รวมทั้งปจจัยสี่แกผูตองขังตาม

ความเหมาะสมกิจกรรมซึ่งเรือนจําจัดใหผูตองขังคือ 

การจดัใหการศึกษา 

การศึกษาวิชาสามัญ โดยจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถามศึกษา มัธยมศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา โดยการรวมมือกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การศึกษาวิชาชีพ โดยจัด

การศึกษาวิชาชีพสาขาตาง ๆ ดังนี้ 

- วิชาชีพชางไมครุภัณฑ  - วิชาชีพชางเชื่อมโลหะ 

- วิชาชีพชางปูน   - วิชาชีพชางไฟฟา 

- วิชาชีพเกษตรกรรม   - วิชาชีพชางตัดผม 

- วิชาชีพชางเครื่องยนต  - วิชาชีพชางวิทยุ 

- วิชาชีพดนตรีสากล   - วิชาชีพสนทนาภาษาอังกฤษ 

- วิชาชีพถักแห   - ชางซิลคกรีน ฯลฯ 
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การใหการศึกษาอบรม 

เรือนจํากลางคลองเปรม คํานึงถึงการใหการศึกษาอบรมแกผูตองขังเปนอยางมาก 

เพราะการใหการศึกษาอบรมเปนหนทางแหงการฟนฟูสภาพจิตใจ กอใหเกิดความรูสึกนึกคิดที่จะ

กลับตนใหเปนพลเมืองดีของสังคม และถือเปนนโยบายที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผน

ภารกิจหลักที่กรมราชทัณฑกําหนดไวจึงไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ประเภท คือ 

1. การใหการศึกษาอบรมดานศีลธรรม 

2. การใหการศึกษาอบรมดานวิชาสามัญ 

3. การใหการศึกษาอบรมดานวิชาชีพ 

การใหการศึกษาทางศีลธรรม 

ฝายพัฒนาจิตใจของเรือนจําเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการใหการศึกษาอบรมแก

ผูตองขังในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. อบรมผูตองขังเขาใหม 

2. อบรมผูตองขังเปนหมูตามประเภทนักโทษ หรืออบรมรายตัว 

3.อบรมผูตองขังที่อยูในวัยหนุม 

4. อบรมผูตองขังทั่วไปประจําสัปดาห 

5. อบรมผูตองขังกอนพนโทษ 

6. อบรมผูตองขังในวันสําคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

7. อบรมผูตองขังวิชาธรรมศึกษา ตรี โท เอก 

8. อบรมผูตองขังฝกวิปสสนา และจิตภาวนา 

9. นิมนตพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิแสดงธรรมแกเจาพนักงานและผูตองขัง สัปดาหละ 1-2 คร้ัง 

10. ติดตอและประสานงานกับพุทธสมาคมแหงประเทศไทย เพื่อเชิญวิทยากร

ประกอบดวย อนุศาสนาจารยจากกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ มาอบรมผูตองขังเดือน

ละ 1 คร้ัง 

11. ติดตอประสานงานกับผูนําทางศาสนาคริสต เพื่อเขาอบรมผูตองขังที่นับถือศาสนา

คริสตเดือนละ 2 คร้ัง 

12. ติดตอประสานงานกับสํานักจุฬาราชมนตรีเพื่อเชิญวิทยากรหรือผูนําศาสนา

อิสลามเขาอบรมผูตองขังที่นับถือศาสนาอิสลามทุกวันศุกร 
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การใหการศึกษาดานวิชาสามัญ 

เรือนจํากลางคลองเปรม ไดจัดตั้งโรงเรียนผูใหญแบบเบ็ดเสร็จตามหลักสูตรของ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีโรงเรียนเปรมประชาวิทยา เปนศูนยกลางการเรียนการสอน

จัดแบงการเรียนออกเปน 4 ระดับ คือ 

- ระดับ 1 สําหรับผูไมรูหนังสือเลย ใหสามารถอานออกเขียนได 

- ระดับ 2 (ชั้นประถมปที่ 4 เดิม) 

- ระดับ 3 (ชั้นประถมปที่ 6 เดิม) 

- ระดับ 4 (ชั้น ม.ศ . 3 เดิม) 

- ระดับมัธยมปลาย 

- ระดับปริญญาตรี (สุโขทัยธรรมาธิราช) 

การใหการศึกษาอบรมดานวิชาชีพ 

จะไดรับประกาศนียบัตรเมื่อจบ คือ 

- ชางตัดผม 

- ชางไม 

- ชางยนต 

- เกษตรกรรม 

การใหสวัสดิการแกผูตองขัง 

1. การจัดอาหารเลี้ยงแกผูตองขัง จัดอาหารตามโภชนาการ วันละ 3 มื้อ 

2. การจัดใหมีรานคาสงเคราะหทั้งภายนอกและภายในเรือนจํา เพื่อจําหนายสินคา

ราคายุติธรรมใหกับผูตองขังและญาติผูตองขัง 

3. การจัดสวัสดิการเยี่ยมญาติ จัดสถานที่เยี่ยมใหกับผูตองขังทั้ง 2 ประเภท คือ 

1. ประเภทถึงตัว (วันพบญาติ) 

2. ประเภทปกติ คือ ใหเยี่ยมทุกวันตามปกติยกเวนวันหยุดราชการ 

4. สวัสดิการดานการรับฝากเงินของผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังไดมีโอกาสซื้อสินคาหรือ

อาหารบางประเภทที่นอกเหนือจากที่เรือนจําจัดเลี้ยงใหในราคายุติธรรม และจะนําระบบ

คอมพิวเตอรเขามาใชในฝายเงินฝากฯ เปนเรือนจําแรกของประเทศไทย 

5. จัดงานจดหมายติดตอระหวางญาติของผูตองขังกบัตัวผูตองขัง 

6. จัดงานดานนันทนาการใหกับผูตองขัง 

- จัดหาอุปกรณการกีฬาใหกับผูตองขังไดออกกําลังกาย 
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- จัดการแสดงดนตรีใหกับผูตองขัง เพื่อผอนคลายความเครียด ตลอดจนใหผูตองขัง

ไดมีโอกาสแสดงดานดนตรี 

- จัดหาวิดีโอเทป และคาราโอเกะ ใหกับผูตองขังไดชมในวันหยุดราชการ 

7. งานสังคมสงเคราะห 

- จัดหาเครื่องอุปโภคที่จําเปนแกผูตองขัง เชน เสื่อ ผาหม เสื้อผา เปนตน 

- จัดหาขอทุนการศึกษาใหแกบุตรผูตองขัง และขออวัยวะเทียมอุปกรณใหกับ

ผูตองขังที่พิการทั้งนี้ โดยการประสานงานกับกรมราชทัณฑและมูลนิธิตาง ๆ 

- ให คําปรึกษาแนะนําแกผูตองขังที่ ใกลจะพนโทษในดานตาง  ๆ  กลาวคือ 

ประสานงานกับตลาดแรงงาน เพื่อหางานใหกับผูตองขังที่มีความประสงคจะทํางานเลีย้งชพีตนเอง

และในกรณีที่ผูตองขังที่ใกลจะพนโทษแตไมสามารถกลับบานดวยตนเองได งานสังคมสงเคราะห

จะจัดหารถไปสง สําหรับผูตองขังที่ปวยและพิการ 

- จัดคาพาหนะ/เบี้ยเลี้ยงกลับภูมิลําเนาเมื่อพนโทษ 

การเตรียมผูตองขังกอนวันปลดปลอย 

ภายหลังที่ผูตองขังไดรับโทษจําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง เรือนจํากลางคลองเปรมจะตั้ง

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเลื่อนชั้นผูตองขังเปนชั้นดี ชั้นดีมาก และชั้นเยี่ยมตามลําดับ ผูตองขัง

เหลานี้ไดรับประโยชนตอบแทนมากกวาผูตองขังระหวางหรือผูตองขังชั้นกลาง หรือชั้นต่ํากวา

โครงการหนึ่งที่ผูตองบางคนไดรับ คือ การพิจารณาคัดเลือกเพื่อสงออกไปทํางานสาธารณะนอก

เรือนจํา สําหรับการทํางานสาธารณะผูตองขังจะไดรับการลดวันโทษเทากับจํานวนวันที่ไดออกไป

ทํางานซึ่งสวนใหญเปนงานสาธารณะประโยชน เชน ทําความสะอาดทอระบายน้ํา ถาเปนงานที่มี

ผลประโยชนตอบแทน จะไดรับเงินรางวัลปนผลกําไรสุทธิดวย สําหรับผูตองขังตั้งแตดีข้ึนไป ที่มี

ความประพฤติเปนที่ไววางใจไดวาจะไมหลบหนี จะไดการเลือกใหไปอยูในทัณฑสถานเปดเพื่อฝก

วิชาชีพดานเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดปรับตัวใหพรอมที่จะ

ออกไปอยูรวมกับชุมชนไดภายหลังการพนโทษ 

ข้ันตอนกอนปลอย 

- กอนครบกําหนดโทษ จะจัดใหทบทวนศีลหา ธรรมหา และใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอ

ควรปฏิบัติตนตลอดจนการดําเนินชีวิตในทางที่ถูกที่ควร ภายหลังพนโทษ 

- ติดตอญาติเพื่อเตรียมตัวรับกลับภูมิลําเนา 

- ในวันปลอยหากผูพนโทษไมมีเครื่องแตงกาย ทางเรือนจําฯ จะจายเสื้อผาตามความ

เหมาะสมให 1 ชุด ใหคาเบี้ยเลี้ยงและคาพาหนะเดินทางจนกลับถึงภูมิลําเนาเดิม 


