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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 

 

“การลงโทษประหารชีวิต” ถือเปนรูปแบบของการลงโทษตอผูกระทําความผิดที่ไมมี

โทษใดจะมีความรุนแรงไปกวา มีจุดมุงหมายเพื่อกําจัดผูกระทําผิดใหออกไปจากสังคมอยาง

เด็ดขาด โดยใชรูปแบบและวิธีการที่จะสงผลใหผูกระทําผิดนั้นไดถึงแกความตายเสีย การลงโทษ

ประหารชีวิตนั้นเปนรูปแบบของการลงโทษที่เกาแกที่สุด ซึ่งยังคงเหลือใชอยูในระบบของการ

ลงโทษในปจจุบัน และดวยเหตุผลทานดานมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนกระแสที่ตองการ

การตอบรับ ฉะนั้นแมวาการลงโทษประหารชีวิตจะถือเปนการปกปองและคุมครองไวซึ่งความ

ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและระบบยุติธรรมทางอาญารวมไปถึงการสนองตอบตอความตองการแหง

มติมหาชน แตรูปแบบของการลงโทษประหารชีวิตก็จําเปนตองมีการยกระดับผันตามอารยธรรม

และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ นั่นคือใหกระทําดวยวิธีการที่มีความรุนแรงนอยที่สุดเทาที่

จะเปนไปได และดวยนัยดังกลาวในปจจุบันประเทศไทยจึงใชวิธีการประหารชีวิตดวยโดยการฉีด

สารพิษแทนวิธีการยินดวยปน โดยไดประกาศใชในราชกิจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 120 

ตอนพิเศษ 102 ง เมื่อวันที่ 5 กันยายน พุธศักราช 2546 ความวา “มาตรา 19 ผูใดตองโทษ

ประหารชีวิต ใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย”  

ความผิดที่มีโทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา 

- ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

- ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ตามมาตรา 107-108 และ 109 

- ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  

- ฐานะเปนกบฏ หรือเพื่อใหเอกราชของรัฐเสื่อมเสียไป ตามมาตรา 113,119, 121 และ 

127 

- ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  

- วางเพลิงเผาทรัพยในเหตุฉกรรจ ตามมาตรา 218 และ 224 

- ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
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- กระทําอนาจารหรือขมขืนกระทําชําเราหญิงซึ่งมิใชภรรยาตนโดยขูเข็ญเปนเหตุให  

ผูถูกขมขืนถึงแกความตาย ตามมาตรา 277 ทวิ, ตรี และ 280 

- ความผิดตอชีวิตมาตรา 288, 289 ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 

นอกจากนี้ยังมีฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยและเสรีภาพตามมาตรา 313 , 339 และ 

340 ทวิ ซึ่งลวนเปนเหตุฉกรรจ ใหผูอ่ืนถึงแกความตามทั้งสิ้น รวมทั้งความผิดตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ไดแก ความผิดฐานจําหนาย หรือมีไวครอบครองเพื่อจําหนาย ซึ่ง

ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ซึ่งตองระวางโทษประหารชีวิตเชนกัน  

จากความหมายของการลงโทษดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูตองขังที่ไดรับการลงโทษ

ใหประหารชีวิตจึงถือเปนประเภทของผูตองขังซึ่งไดรับโทษที่รุนแรงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สถานภาพของการเปนผูตองขัง นอกเหนือไปจากการถูกกักขังไมใหไดรับอิสรภาพรวมทั้งความ

วิตกกังวล หวงใยอาทร ที่มีตอครอบครัวของตนที่อยูเบื้องหลังแลว สภาวะของจิตใจยังถูกกดดัน

จากความรูสึกตามสามัญธรรมชาติของมนุษย นั้นคือ มนุษยยอมที่จะรักและหวงแหนชีวิตของ

ตนเอง และมนุษยพรอมที่จะเสียสละทุกอยางเพื่อสงวนชีวิตของตนเองไว ผูตองขังโทษประหาร

ชีวิตจึงเปนประเภทของผูตองขังที่สังคมควรใหความเห็นใจ ในฐานะของผูที่ไมมีโอกาสไดรับ

อิสรภาพจวบจนวันสิ้นชีวิต และสมควรเปนอยางยิ่งที่จะไดรับการปฏิบัติดวยความเปนธรรม

จนกวาจะถึงวันที่ชีวิตที่ตองสูญสลายไป แตอยางไรก็ตามมิไดหมายความวาผูตองขังโทษประหาร

ชีวิตมักไดรับการประพฤติปฏิบัติที่ขาดเมตตาและคุณธรรมจากเจาหนาที่ผูควบคุมแตอยางใด 

หากเปนเพราะในสภาวะการณปจจุบันจํานวนผูตองขังโทษประหารชีวิตเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว 

ในขณะที่จํานวนเจาหนาที่ผูควบคุมมิไดเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย แมการใหการควบคุมดูแลของกรม

ราชทัณฑที่ปฏิบัติตอผูตองขังยังเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาอยางเครงครัดเสมอมา แตก็มีความ

เปนไปไดบางที่อาจมองขามการใหความสําคัญตอความรูสึกเปราะบางรวมไปถึงการเยียวยา

สภาพจิตใจของบรรดาบุคคลซึ่งไดเดินทางมาจนกระทั่งถึง ความเขาใจอยางถองแทของคําวา 

“เพราะทุกชีวิตมีคา” ในเวลาที่มิอาจเรียกรองสิทธิในการมีชีวิตอยูใหกับคืนมาได ผูตองขังโทษ

ประหารชีวิตที่การตอสูคดีส้ินลงแลว ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะทูลเกลาถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ

เปนรายบุคคลตอองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภายในเวลา 60 วัน ผูตองขังโทษประหารชีวิต

ชายซึ่งเปนนักโทษทุกระดับชั้นของคดีจะถูกควบคุมตัว ณ แดน 1, 2 เรือนจํากลางคลองเปรม  

ถ. งามวงศวาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร และผูตองขังโทษประหารชีวิตหญิง ซึ่ง

เปนนักโทษทุกระดับชั้นของคดีจะถูกควบคุมตัว ณ ทัณฑสถานหญิงกลาง แขวงลาดยาว เขต

จตุจักร กรุงเทพมหานคร สวนประเด็นสําคัญที่นาสนใจเกี่ยวกับการใหการปฏิบัติตอผูตองขังโทษ
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ประหารชีวิตซึ่งยังคงมีความแตกตางจากผูตองขังที่ไดรับโทษอื่น ๆ อันเห็นควรใหการพิจารณา 

อาทิเชน  

1. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยม การติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขังฯ 

พ.ศ.2547 หมวด 5 วาดวยการติดตอทางโทรศัพท ขอ 28 ( 4 ) ความวา ผูตองขังที่จะไดรับ

อนุญาตใหติดตอหรือไดรับการติดตอญาติภายนอกทางโทรศัพทได จะตองไมเปนนักโทษเด็ดขาด

กําหนดโทษประหารชีวิต 

2. หลักปฏิบัติการเยี่ยมญาติในงานวันพบญาติประจําป ในประเด็นคุณสมบัติของ

ผูตองขังที่ไดรับการเยี่ยม ใหยกเวนการเยี่ยมญาติในวันพบญาติประจําปกับผูตองขังที่ตองโทษ

ประหารชีวิต 

3. ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 14 ( 3 ) ตีความวา

ผูตองขังที่ตองโทษประหารชีวิตถือเปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม จึงใหใชเครื่อง

พันธนาการชนิดตรวนกับผูตองขังโทษประหารชีวิตตลอด 24 ชั่วโมง และในทางปฏิบัติ แมกระทั่ง

ขณะทําการประหารชีวิต ก็มิไดมีการปลดตรวนออกจากขอเทาแตอยางใด อนึ่ง ตรวนพันธนาการ

สําหรับผูตองขังโทษประหารชีวิตทุกคนนั้นมีลักษณะพิเศษแตกตางจากตรวนพันธนาการสําหรับ

ผูตองขังที่ไดรับโทษอื่น ๆ นั่นคือ จะทําการออกเชื่อมระหวางรอยตอ มีความหนาแนนหนาเกิน

ความจําเปน ฉะนั้นการปลดตรวนพันธนาการจึงไมสามารถใชเครื่องถางเหล็กในการปลดได ตอง

ใชเครื่องตัดเหล็กแตเพียงนั้น 

4. ใหการยกเวนการฝกวิชาชีพทุกประเภทกับผูตองขังโทษประหารชีวิต 

5. การถูกจํากัดอาณาบริเวณมากกวาผูตองขังที่ไดรับโทษอื่น ๆ 

ทั้งนี้เนื่องมาจากวัตถุประสงคทางดานมาตรการรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา

และทัณฑสถานเปนสําคัญ ผูตองขังโทษประหารชีวิตมีสิทธิที่จะพบทนายความเพื่อปรึกษาหารือ

วิธีการตอสูคดีหรือการทําพินัยกรรมไดทุกวันจันทร - วันศุกร ในเวลาราชการ สวนกําหนดวันที่จะ

ใหญาติเขาเยี่ยมนั้น คือ ทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี ระหวางเวลา 13.00 น. เปนตนไป และไมมี

การแบงแยกชั้นของผูตองขังโทษประหารชีวิตเหมือนกับผูตองขังที่ไดรับโทษอื่น ๆ แตอยางใด 

การดํารงอยูของชีวิตมนุษยเรานั้น นอกจากปจจัย 4 คือ อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษา

โรค และที่อยูอาศัยแลว อิสรภาพนับเปนสวนประกอบสําคัญที่มิอาจปฏิเสธไดในการมีชีวิตอยู และ

ในโลกแหงพันธนาการนั้น การรอคอยอิสรภาพเปรียบเสมือนน้ําหลอเลี้ยงจิตใจของผูตองขังทุกคน 

ดวยความหวังวาสักวันหนึ่งการรอคอยนั้นจะไดส้ินสุดลง และชีวิตใหมในโลกแหงเสรีภาพก็จะได

เร่ิมตนขึ้น หากประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบของระเบียบวินัย ก็ยิ่งจะชวยทําใหกาวสูสถานะของ 
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บุคคลธรรมดาและอิสรภาพไดเร็วยิ่งขึ้นไปอีก แตสําหรับผูตองขังโทษประหารชีวิตแลว ส่ิงซึ่งรอ

คอยกลับกลายเปนเครื่องบั่นทอนและสรางความทุกขทรมานใหแกจิตใจ ไมแนใจในการมีชีวิตอยู

ตอไปของตนเอง เพราะการรอคอยนั้นอาจหมายถึง การไดพบกับการพลัดพรากจากครอบครัวอัน

เปนที่รัก จากทุก ๆ ส่ิงทุก ๆ อยาง ซึ่งเปนการจากกันโดยไมมีโอกาสไดหวนกลับคืนมา เวลาที่

เหลืออยูจึงดําเนินไปอยางสิ้นหวังและไรซึ่งแรงบันดาลใจในการดํารงชีวิต เพราะสภาวการณที่

กําลังเผชิญอยู คือการรอคอยความตายภายใตโซตรวนแหงพันธนาการ นั่นเอง 

 

ตารางที่ 1.1 

สถิติโทษประหารชีวิตทุกคดีความผิด 

ณ วันที่ 18 มกราคม 2548 

ประเภทของคดี เพศ สถานภาพของคดี รวม 

  อุทธรณ ฎีกา เด็ดขาด  

ทุกคดีความผดิ ชาย 559 204 73 836 

 หญิง 76 22 9 107 

ความผิดตอ ชาย 341 140 69 550 

พระราชบัญญติั 

ยาเสพติดใหโทษ 

หญิง 68 20 9 97 

ความผิดตอชวีิต / อ่ืน ๆ ชาย 218 64 4 286 

 หญิง 8 2 - 10 

ที่มา:  สวนอภัยโทษ สํานักทณัฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ 

 

การปฏิบัติตอผูตองขังโทษประหารชีวิตนั้น กรมราชทัณฑใชหลักการดานทัณฑวิทยา

ภายใตความเชื่อที่วา ผูตองขังโทษประหารชีวิตมีความคิดที่จะพยายามแหกหักหลบหนีอยูเสมอ

เพื่ออิสรภาพและรักษาชีวิตของตนเอาไว การควบคุมดูแลจึงตองมีความเขมงวดกวดขัน ทั้งดาน

การควบคุมตัวและการติดตอส่ือสารตาง ๆ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองใชจิตวิทยาสูงในการควบคุม

ตัวและปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูตองขังที่ศาลฎีกาพิพากษาตัดสินใหประหารชีวิตความหวัง

เดียวที่ยังหลงเหลืออยู คือ ฎีกาซึ่งไดทูลเกลาขอพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคลตอองค

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะโปรดเกลากลับมาเมื่อไร ตาเพียงเทานั้น การมีชีวิตอยูของพวกเขา
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จึงมีความเปนไปอยางทุกขทรมานจิตใจ ส้ินไรความหวัง และไมมีอะไรที่จะตองสูญเสียอีกตอไป 

สิทธิที่ยิ่งใหญที่สุดคือสิทธิในชีวิตตนเอง ซึ่งใครจะมาทําลายไมได เปนคําพูดที่มิอาจใชไดกับ

ผูตองขังโทษประหารชีวิต ในแตละวันมีเพียงการดูแลสุขาภิบาลตนเองเทานั้นที่เปนสิ่งสําคัญ และ

รอคอยกําหนดเวลาที่ญาติจะมาเยี่ยมในครั้งถัดไป ความรักและความอบอุนจากครอบครัวและ

บุคคลอันเปนที่รักเปนสิ่งที่โหยหา การปรับตัวใหเขากับสภาพของการถูกคุมขังไมใชเร่ืองยาก

เพราะทั้งหมดจะใชชีวิตอยูในเรือนจํามาเปนระยะเวลานานกวาที่จะเปนนักโทษเด็ดขาดโทษ

ประหารชีวิต แตการปรับสภาพจิตใจใหยอมรับกับโทษทัณฑที่ไดรับซึ่งก็คือ การตายตกไปตามกัน

นั้นเปนเรื่องยากยิ่ง การใหหารปฏิบัติตอผูที่กําลังรอคอยความตายในสภาพของคนปกติที่มีความ

แข็งแรงดี  แตมีสภาพจิตใจที่ย่ําแย  เปนเรื่องที่ละเอียดออนและบอบบางมากเกินกวาที่

บุคคลภายนอกจะสามารถรับรูและเขาใจได 

จึงเปนการสมควรที่เจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานพึงใหการควบคุมตัวและ

ปฏิบัติตอผูตองขังโทษประหารชีวิตดวยความเห็นใจและไมโหดรายไรมนุษยธรรม ควรพิเคราะหถึง

ความตองการพิเศษตาง ๆ ของบุคคลชายขอบเหลานี้ ที่สามารถดําเนินการใหไดภายใตเงื่อนไขที่

เหมาะสมและถูกตอง อยางเพียงคิดวารัฐจะตองสูญเสียงบประมาณไปอยางไรประโยชน อยา

เพียงคิดวาการแหกหักหลบหนีจะตองไมเกิดขึ้นไดภายใตการดูแลของตนก็เปนพอ จะมีความ

เปนอยูกันอยางไรมิใชเร่ืองสําคัญ เพราะถึงอยางไรก็ไมรอดพนจากความตายไปได ข้ึนอยูกับเวลา

ที่เหลืออยูเทานั้นวาจะชาหรือเร็ว จึงมิเร่ืองจําเปนที่จะตองไดรับส่ิงดีมีคุณคาตอรางกายหรือวาตอ

จิตใจแตอยางใด การปฏิบัติตอผูตองขังโทษประหารชีวิตจึงมีความจําเปนที่จะตองแตกตางจาก

ผูตองขังในฐานโทษอื่น ๆ ดวย เพราะอิสรภาพและชีวิตเปนสิ่งที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง สําหรับ

อิสรภาพเราอาจคืนใหแกพวกเขาไดเมื่อเวลาผานไป แตสําหรับชีวิตแลว ไมมีผูใดเรียกคืนกลับมา

ไดไมวาจะดวยวิธีอะไรก็ตาม 

ประเด็นสําคัญประเด็นสุดทายที่จะตองใหความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันก็คือ

โอกาสที่จะกลับคืนสูสังคมของผูตองขังเหลานี้ยังคงมีความเปนไปไดอยู หากพวกเขาไดกลับคืนสู

สังคมในชวงอายุที่ยังสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพได การใหการศึกษา การฝก

วิชาชีพ การแกไขบําบัดฟนฟู อันเปนหนาที่หลักของงานราชทัณฑ จะเปนตัวแปรสําคัญที่ทําให

วัตถุประสงคของการลงโทษในประเด็นของการคืนดีมีคุณคาสูสังคม บังเกิดเปนรูปธรรมที่วัดผล

สัมฤทธิ์ไดตอไป 
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วัตถุประสงค 

 

1. ศึกษาววิัฒนาการการลงโทษประหารชีวติในประเทศไทย 

2. ศึกษาความตองการผูตองขังโทษประหารชีวิตในดานตาง ๆ 

3. แสวงหาแนวทางในการตอบสนองความตองการผูตองขังโทษประหารชีวติ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาความตองการของผูตองขังโทษประหารชีวิต จะศึกษาจากผูตองขังโทษ

ประหารชีวิตที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ อยูในระหวางการพิจารณาคดีของ

ศาลฎีกา และผูตองขังโทษประหารชีวิตที่คดีเสร็จเด็ดขาด (ส้ินสุดกระบวนการทางศาล) ในเรือนจํา

กลางคลองเปรม จํานวน 50 คน 

 

นิยามศัพทในการศึกษา 

 

ความตองการ หมายถึง ส่ิงที่ผูตองขังโทษประหารชีวิต มีความคาดหวังวาจะไดรับจาก

เรือนจําและเจาหนาที่ผูควบคุม ซึ่งใหไดภายใตกฎหมาย / ระเบียบของกรมราชทัณฑ ในขณะที่ถูก

คุมขัง หมายรวมทั้งความตองการทางดานรางกาย จิตใจ และอารมณ 

ผูตองขังโทษประหารชีวิต หมายถึง ผูตองขังทั้งหมดที่ศาลมีคําพิพากษาตัดสินใหไดรับ

โทษประหารชีวิตในทุกประเภทของฐานความผิดของเรือนจํากลางคลองเปรม  

โทษประหารชีวิต หมายถึง การนํานักโทษประหารชีวิตไปฉีดสารพิษ เพื่อใหถึงแกความ

ตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 

เรือนจํากลางคลองเปรม หมายถึง เรือนจําระดับความมั่นคงสูงสุด ซึ่งมีอํานาจในการ

ควบคุมผูตองขังชายที่อยูในระหวางการอุทธรณและฎีกาคดี และที่คดีเสร็จเด็ดขาดแลว โดยมี

กําหนดโทษตั้งแต 30 ปข้ึนไปจนถึงโทษประหารชีวิต โดยรับตัวผูตองขังจากทุกเรือนจําและ 

ทัณฑสถานในประเทศไทยที่มีกําหนดโทษดังกลาวมาคุมขัง 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  

1. ทาํใหทราบถึงววิัฒนาการของการลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 

2. ทาํใหทราบถึงความตองการของผูตองขังโทษประหารชีวิต 

3. ไดแนวทางในการสนองตอบตอความตองการของผูตองขังโทษประหารชีวิตใหมากที่สุด 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


