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บทที่ 4

ผลการศึกษาและอภิปรายผล

การศึกษา เร่ือง “ปญหาอุปสรรคการสั่งคดี กรณีรองขอความเปนธรรมของพนักงาน

อัยการในเขตสํานักงานคดีอาญากรุงเทพใต” ผูศึกษา ไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลกับพนักงาน

อัยการ จํานวนทั้งสิ้น 80 คน ซึ่งสามารถแบงผลการศึกษาออกเปน 5 สวน ดังนี้

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมประชากร

สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบขั้นตอนและเกณฑ

พิจารณารองขอความเปนธรรมชั้นพนักงานอัยการที่ไมเคยมีประสบการณพิจารณาคดีในคดี

อาญาที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบขั้นตอนและเกณฑ

พิจารณารองขอความเปนธรรมชั้นพนักงานอัยการที่เคยมีประสบการณพิจารณาคดีในคดีอาญาที่

ผูตองหารองขอความเปนธรรม

สวนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค การสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม

สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีรองขอความ

เปนธรรม

สวนที่ 6 อภิปรายผลการศึกษา
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สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมประชากร

1.  อายุ

ตารางที่ 4.1

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามอายุ

อายุ จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 30 ป

30-40 ป

40-50 ป

50 ปข้ึนไป

25

39

8

8

31.3

48.8

10.0

10.0

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.1 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 48.8 มีอายุระหวาง 30-40 ป 

รองลงมารอยละ 31.3 มีอายุตํ่ากวา 30 ป และเพียงรอยละ 10.0 มีอายุระหวาง 40-50 ป 

ซึ่งเทากับ 50 ปข้ึนไป

2.  เพศ

ตารางที่ 4.2

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน รอยละ

ชาย

หญิง

64

16

80.0

20.0

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.2 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 80.0 เปนเพศชาย และเพียง

รอยละ รอยละ 20.0 เปนเพศหญิง
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3.  ระดับการศึกษา

ตารางที่ 4.3

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ

ปริญญาตรีและเนติบัณฑิตไทย

ปริญญาโท (ภายในประเทศ)

72

8

90.0

10.0

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.3 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 90.0 จบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีและเนติบัณฑิตไทย และเพียงรอยละ 10.0 จบการศึกษาระดับปริญญาโท (ภายใน

ประเทศ)

4.  สถานภาพสมรส

ตารางที่ 4.4

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามสถานภาพสมรส

สถานภาพสมรส จํานวน รอยละ

สมรส 49 61.3

โสด 31 38.8

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.4 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 61.3 มีสถานภาพสมรส และ

เพียงรอยละ 38.9 มีสถานภาพโสด
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5.  จํานวนบุตร

ตารางที่ 4.5

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามจํานวนบุตร

จํานวนบุตร จํานวน รอยละ

ไมมี

1 คน

2 คน

มากกวา 2 คน

41

21

8

10

51.3

26.3

10.0

12.5

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.5 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 51.3 ไมมีบุตร รองลงมา

รอยละ 26.3 มีบุตร 1 คน และเพียงรอยละ 10.0 มีบุตร 2 คน

6.   จํานวนปการรับราชการเปนพนักงานอัยการ

ตารางที่ 4.6

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามจํานวนป

การรับราชการเปนพนักงานอัยการ

จํานวนปการรับราชการเปนพนักงานอัยการ จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 5 ป

5-10 ป

10-15 ป

มากกวา 15 ป

35

29

4

12

43.8

36.3

5.0

15.0

รวม 80 100.0
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จากตารางที่ 4.6 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 43.8 รับราชการอัยการ

ไมตํ่ากวา 5 ป รองลงมารอยละ 36.3 รับราชการอัยการ 5-10 ป และเพียงรอยละ 5.0 รับราชการ

อัยการ 10-15 ป

7.  ระดับชั้นปจจุบันในการรับราชการเปนอัยการ

ตารางที่ 4.7

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามระดับชั้นปจจุบัน

ในการรับราชการเปนอัยการ

ระดับชั้นปจจุบันในการรับราชการเปนอัยการ จํานวน รอยละ

ชั้น 1

ชั้น 2

ชั้น 3

สูงกวา ชั้น 3 ข้ึนไป

10

19

25

26

12.5

23.8

31.3

32.5

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.7 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 32.5 ระดับชั้นสูงกวา 

ชั้น 3 ข้ึนไป รองลงมารอยละ 31.3 อยูระดับชั้น 3 และเพียงรอยละ 12.5 อยูระดับชั้น 1
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8.  ตําแหนง

ตารางที่ 4.8

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามตําแหนง

ตําแหนง จํานวน รอยละ

อัยการผูชวย

อัยการประจํากอง

อัยการประจํากรม

สูงกวาอัยการประจํากรมขึ้นไป

10

19

25

26

12.5

23.8

31.3

32.5

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.8 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 32.5 มีตําแหนงสูงกวา

อัยการประจํากรมขึ้นไป รองลงมารอยละ 31.3 เปนตําแหนงอัยการประจํากรม และเพียงรอยละ 

12.5 เปนตําแหนงอัยการผูชวย

9.  อัตราเงินเดือน

ตารางที่ 4.9

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามอัตราเงินเดือน

อัตราเงินเดือน จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 20,000 บาท

20,000-40,000 บาท

40,000-60,000 บาท

60,000 บาทขึ้นไป

10

19

29

22

12.5

23.8

36.3

27.5

รวม 80 100.0
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จากตารางที่ 4.9 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 36.3 อัตราเงินเดือนระหวาง 

40,000-60,000 บาท รองลงมารอยละ 27.5 อัตราเงินเดือน 60,000 บาทขึ้นไป และเพียงรอยละ 

12.5 อัตราเงินเดือนต่ํากวา 20,000 บาท

10.  การไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดีในคดีอาญาที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

ตารางที่ 4.10

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามการไดรับมอบหมาย

ใหพิจารณาคดีในคดีอาญาที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

การไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดีในคดีอาญา

ที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

จํานวน รอยละ

เคย

ไมเคย

50

30

62.5

37.5

รวม 80 100.0

จากตารางที่ 4.10 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 62.5 เคยพิจารณาคดี

อาญาที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม และเพียงรอยละ 37.5 ไมเคยพิจารณาคดีอาญาที่ผูตองหา

รองขอความเปนธรรม

สําหรับพนักงานอัยการที่ไมเคยไดรับมอบหมายพิจารณาคดีอาญาที่ผูตองหารองขอ

ความเปนธรรมเนื่องจากเพิ่งยายมารับราชการที่สํานักงานคดีอาญากรุงเทพใต ตําแหนงอัยการ

ผูชวย / อัยการประจํากอง ระดับชั้น 1 และชั้น 2 จํานวนปที่รับราชการเปนพนักงานอัยการต่ํากวา 

5 ป และคดีที่ไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดี ดังกลาว ไมมีขอเท็จจริงปรากฏวา ผูตองหาไมไดรับ

ความเปนธรรมจากพนักงานสอบสวน แตพนักงานอัยการในกลุมนี้ เคยผานการอบรมภาคทฤษฎี

และภาคปฏิบัติ ในขณะเปนอัยการผูชวย  เปนระยะเวลา 1 ป ผานการประเมินตามหลักเกณฑของ

สํานักงานอัยการสูงสุดแลว แมจะไมเคยไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดีที่ผูตองหารองขอความ

เปนธรรมมากอน แตก็มีความรูความเขาใจ ทราบถึงปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาที่

เกี่ยวของไดเปนอยางดี
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11.  จํานวนคดีที่เคยพิจารณาคดีที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

ตารางที่ 4.11

จํานวน รอยละของพนักงานอัยการจําแนกตามจํานวนคดี

ที่ไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดีในคดีอาญา

ที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

จํานวนคดีไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดีในคดีอาญา

ที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม

จํานวน รอยละ

1-5 เร่ือง

5-10 เร่ือง

10 เร่ืองขึ้นไป

32

8

10

64.0

16.0

20.0

รวม 50 100.0

จากตารางที่ 4.11 พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 64.0 เคยพิจารณาคดี

อาญาที่ผูตองหารองขอความเปนธรรม จํานวน 1-5 เร่ือง รองลงมารอยละ 20.0 เคยพิจารณาคดี

อาญา 10 เร่ืองขึ้นไปและเพียงรอยละ 16.0 เคยพิจารณา 5-10 เร่ือง
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สวนที่ 2  ขอมูลความรู ความเขาใจตอรูปแบบ ข้ันตอนและเกณฑพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการที่ไมเคยมี

ประสบการณพิจารณาคดีรองขอความเปนธรรม

ตารางที่ 4.12

จํานวน รอยละ ของพนักงานอัยการจําแนกตามความรู ความเขาใจตอ

รูปแบบขั้นตอนและเกณฑพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

ในชั้นพนักงานอัยการที่ไมเคยมีประสบการณ

ความรู ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ
ตอบถูก ตอบผิด

คําตอบ

ที่ถูกตอง

ข้ันตอนการรองขอความเปนธรรม

1. ในฐานะทานเปนพนักงานอัยการ การรองขอความเปนธรรม  

ผูรองตองทําเปนลายลักษณอักษร โดยลงชื่อผูรองทุกครั้ง

100.0

(30)

- ถูก

2. หากผูตองหาตองขังอยูที่เรือนจํา ไมอาจมายื่นคํารองดวย 

ตนเอง ผูตองหาสามารถสง คํารองทางไปรษณียได

93.3

(28)

6.7

(2)

ถูก

3. ผูรองตองมายื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมดวยตนเอง

จะมอบหมายใหคนอื่นมายื่นแทนไมได

76.7

(23)

23.3

(7)

ผิด

4. การสงคํารองตองมีเจาหนาที่ราชทัณฑลงชื่อรับรองดวย 73.3

(22)

26.7

(8)

ถูก

5. หลักฐานในการรองขอความเปนธรรมจะตองแนบสําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานทางราชการอื่นใด ประกอบ

การยื่นคํารองดวยทุกครั้ง

70.0

(21)

30.0

(9)

ผิด

6. การยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรม ตองยื่นตออัยการชั้นตน

ณ สํานักงานอัยการที่รับสํานวนเทานั้น

66.7

(20)

33.3

(10)

ผิด

7. แมพนักงานสอบสวนยังไมไดสงสํานวน การสอบสวนให

พนักงานอัยการ ผูรองก็มีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานอัยการ

กอนได

56.7

(17)

43.3

(13)

ถูก



70

ตารางที่ 4.12 (ตอ)

ความรู ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ
ตอบถูก ตอบผิด

คําตอบ

ที่ถูกตอง

8. เมื่อพนักงานอัยการไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแลว

ตองแจงผลวาจะรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแกผูรองใน

ทันที

56.7

(17)

43.3

(13)

ผิด

9. หลังจากไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรม พนักงานอัยการ

ตองสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมทุกคดี

53.3

(16)

46.7

(14)

ผิด

10. เมื่อพนักงานอัยการเจาของสํานวนไดรับหนังสือรองขอความ

เปนธรรมแลว ข้ันตอนตอไป จะตองมีความเห็นวาจะตอง

ดําเนินการตอไป เสนอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณา

43.3

(13)

56.7

(17)

ถูก

หลักเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

11. ผูตองหาที่เปนผูเยาวสามารถยื่นคํารองไดดวยตนเอง

โดยไมตองใหบิดา-มารดา ทําการแทน

100.0

(30) -

ถูก

12. คดีที่มีการรองขอความเปนธรรมทานตองอานและศึกษาราย

ละเอียดสํานวนและหนังสือรองขอความเปนธรรมมากกวาคดี

ปกติทั่วไป

100.0

(30)

-

ถูก

13. การรองขอความเปนธรรมในคดีอาญาสามารถทําไดทุกคดี 100.0

(30)

- ถูก

14. แมพนักงานอัยการชั้นตนไดยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว

ผูตองหาก็ยังมีสิทธิยื่นคํารองขอความเปนธรรมตอพนักงาน

อัยการไดอีก

93.3

(28)

6.7

(2)

ถูก

15. หนังสือรองขอความเปนธรรม ผูตองหาไมจําเปนตองระบุ

ชื่อพยานบุคคลใหพนักงานอัยการทราบเพื่อส่ังใหสอบสวน

เพิ่มเติม

83.3

(25)

16.7

(5)

ถูก

16. หากผูตองหาใหการปฏิเสธในชั้นสอบสวนวาจะขอใหการ

ชั้นศาล แตตอมาผูตองหาไดยื่นคํารองขอใหการใน

รายละเอียดเพิ่มเติมตอพนักงานอัยการ ทานคิดวา

เปนการรองขอความเปนธรรม

70.0

(21)

30.0

(9)

ถูก
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ตารางที่ 4.12 (ตอ)

ความรู ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ
ตอบถูก ตอบผิด

คําตอบ

ที่ถูกตอง

17. หากหนังสือรองขอความเปนธรรมไมถูกตองทานตองแจงให

ผูรองทําการแกไข และยื่นเขามาใหม

66.7

(20)

33.3

(10)

ผิด

18. นอกจากผูตองหาจะยื่นคํารองขอความเปนธรรมไดแลว

ทนายความของผูตองหาก็สามารถทําการแทนได

60.0

(18)

40.0

(12)

ผิด

19. การรองขอความเปนธรรมผูรองตองระบุมีขอความชัดเจน

ไมไดรับความเปนธรรมจากพนักงานสอบสวน

43.3

(13)

56.7

(17) ผิด

20. การรองขอความเปนธรรม หากเปนแคผูเพียงผูตองหาชี้แจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําใหการชั้นสอบสวน 

ทานคิดวากรณีดังกลาวไมเปนการรองขอความเปนธรรม

33.3

(10)

66.7

(20)

ผิด

จากตารางที่ 4.12 พบวาในข้ันตอนในการรองขอความเปนธรรมและหลักเกณฑการ

พิจารณาการรองขอความเปนธรรมพนักงานอัยการที่ไมเคยมีประสบการณพิจารณาคดีที่รองขอ

ความเปนธรรม มีความรูความเขาใจดังนี้

ข้ันตอนการพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

1. ในฐานะทานเปนพนักงานอัยการ การรองขอความเปนธรรม ผูรองตองทําเปน 

ลายลักษณอักษร โดยลงชื่อผูรองทุกครั้ง สวนใหญรอยละ 100.0 ตอบถูก

2. หากผูตองหาตองขังอยูที่เรือนจํา ไมอาจมายื่นคํารองดวยตนเอง ผูตองหาสามารถ

สง คํารองทางไปรษณียได สวนใหญรอยละ 93.3 ตอบถูก และเพียงรอยละ 6.7 ตอบผิด

3. ผูรองตองมายื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมดวยตนเอง จะมอบหมายใหคนอื่นมา

ยื่นแทนไมได สวนใหญรอยละ 76.7 ตอบถูก และเพียงรอยละ 23.3 ตอบผิด

4. การสงคํารองตามขอ 7. ตองมีเจาหนาที่ราชทัณฑลงชื่อรับรองดวย สวนใหญ

รอยละ ตอบถูก 73.3 และเพียงรอยละ 26.7 ตอบผิด
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5. หลักฐานในการรองขอความเปนธรรมจะตองแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน

หรือหลักฐานทางราชการอื่นใด ประกอบการยื่นคํารองดวยทุกครั้ง สวนใหญรอยละ 70.0 ตอบถูก 

และเพียงรอยละ 30.0 ตอบผิด

6. การยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรม ตองยื่นตออัยการชั้นตน ณ สํานักงานอัยการ

ที่รับสํานวนเทานั้น สวนใหญรอยละ 66.7 ตอบถูก และเพียงรอยละ 33.3 ตอบผิด

7. แมพนักงานสอบสวนยังไมไดสงสํานวน การสอบสวนใหพนักงานอัยการผูรองก็มี

สิทธิยื่นคํารองตอพนักงานอัยการกอนได สวนใหญรอยละ 56.7 ตอบถูก และเพียงรอยละ 43.3

ตอบผิด

8. เมื่อพนักงานอัยการไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแลว ตองแจงผลวาจะรับ

หนังสือรองขอความเปนธรรมแกผูรองในทันที สวนใหญรอยละ 56.7 ตอบถูก และเพียงรอยละ 

43.3 ตอบผิด

9. หลังจากไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรม พนักงานอัยการตองสั่งใหพนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมทุกคดี สวนใหญรอยละ 53.3 ตอบถูก และเพียงรอยละ 46.7

ตอบผิด

10. เมื่อพนักงานอัยการเจาของสํานวนไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแลว  

ข้ันตอนตอไป จะตองมีความเห็นวาจะตองดําเนินการตอไป เสนอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณา  

สวนใหญรอยละ 56.7 ตอบผิด และเพียงรอยละ 43.3 ตอบถูก

หลักเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

11. ผูตองหาที่เปนผูเยาวสามารถยื่นคํารองไดดวยตนเอง โดยไมตองใหบิดา-มารดา 

ทําการแทน สวนใหญรอยละ 100.0 ตอบถูก

12. คดีที่มีการรองขอความเปนธรรมทานตองอานและศึกษารายละเอียดสํานวนและ

หนังสือรองขอความเปนธรรมมากกวาคดีปกติทั่วไป สวนใหญรอยละ 100.0 ตอบถูก

13. การรองขอความเปนธรรมในคดีอาญาสามารถทําไดทุกคดี สวนใหญรอยละ 

100.0 ตอบถูก

14. แมพนักงานอัยการชั้นตนไดยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว ผูตองหาก็ยังมีสิทธิยื่น

คํารองขอความเปนธรรมตอพนักงานอัยการไดอีก สวนใหญรอยละ 93.3 ตอบถูก และเพียงรอยละ 

6.7 ตอบผิด
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15. หนังสือรองขอความเปนธรรม ผูตองหาไมจําเปนตองระบุชื่อพยานบุคคลให

พนักงานอัยการทราบเพื่อส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม สวนใหญรอยละ 83.3 ตอบถูก และเพียงรอยละ 

16.7ตอบผิด

16. หากผูตองหาใหการปฏิเสธในชั้นสอบสวนวาจะขอใหการชั้นศาล แตตอมาผูตอง

หาไดยื่นคํารองขอใหการในรายละเอียดเพิ่มเติมตอพนักงานอัยการ ทานคิดวาเปนการรองขอ

ความเปนธรรม สวนใหญรอยละ 70.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 30.0 ตอบผิด

17. หากหนังสือรองขอความเปนธรรมไมถูกตองทานตองแจงใหผูรองทําการแกไข 

และยื่นเขามาใหม สวนใหญรอยละ 66.7 ตอบถูก และเพียงรอยละ 33.3 ตอบผิด

18. นอกจากผูตองหาจะยื่นคํารองขอความเปนธรรมไดแลว ทนายความของผูตองหา

ก็สามารถทําการแทนได สวนใหญรอยละ 60.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 40.0 ตอบผิด

19. การรองขอความเปนธรรมผูรองตองระบุมีขอความชัดเจนไมไดรับความเปนธรรม

จากพนักงานสอบสวน สวนใหญรอยละ 56.7 ตอบผิด และเพียงรอยละ 43.3 ตอบถูก

20. การรองขอความเปนธรรม หากเปนแคผูเพียงผูตองหาชี้แจงรายละเอียดขอเท็จ

จริงเพิ่มเติมจากคําใหการชั้นสอบสวน ทานคิดวากรณีดังกลาวไมเปนการรองขอความเปนธรรม 

สวนใหญรอยละ รอยละ 66.7 ตอบผิด และเพียง 33.3 ตอบถูก
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สรุป

ตารางที่ 4.13

สรุปจํานวน   และรอยละ  ของพนักงานอัยการ  จําแนกระดับความรู

ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ

ที่ไมเคยมีประสบการณ

ระดับความรู ความเขาใจ จํานวน รอยละ

ระดับตํ่า (คะแนน 1-7)

ระดับปานกลาง (คะแนน 8-14)

ระดับสูง (คะแนน 15-20)

-

22

8

-

73.3

26.7

รวม 30 100.0

จากตารางที่ 4.13 พบวาความรู ความเขาใจของพนักงานอัยการตอรูปแบบขั้นตอน 

และเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการที่ไมเคยมีประสบการณ

สวนใหญรอยละ 73.3 มีความรู ความเขาใจในระดับปานกลาง และเพียงรอยละ 26.7 มีความรู 

ความเขาใจในระดับสูง
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สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบขั้นตอนและ

เกณฑพิจารณารองขอความเปนธรรมชั้นพนักงานอัยการที่เคยมี

ประสบการณพิจารณาคดีในคดีอาญาที่ผูตองหา

รองขอความเปนธรรม

ตารางที่ 4.14

จํานวน รอยละ ของพนักงานอัยการจําแนกตามความรู ความเขาใจตอ

รูปแบบขั้นตอนและเกณฑพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

ในชั้นพนักงานอัยการที่เคยมีประสบการณ

ความรู ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ
ตอบถูก ตอบผิด

คําตอบที่

ถูกตอง

ข้ันตอนการรองขอความเปนธรรม

1. ในฐานะทานเปนพนักงานอัยการ การรองขอความเปน

ธรรม ผูรองตองทําเปนลายลักษณอักษร โดยลงชื่อผูรอง

ทุกครั้ง

100.0

(50) -

ถูก

2. หากผูตองหาตองขังอยูที่เรือนจํา ไมอาจมายื่นคํารองดวย

ตนเอง ผูตองหาสามารถสง คํารองทางไปรษณียได

92.0

(46)

8.0

(4)

ถูก

3. เมื่อพนักงานอัยการไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรม

แลว ตองแจงผลวาจะรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแก

ผูรองในทันที

76.0

(38)

24.0

(12)

ผิด

4. การสงคํารองตองมีเจาหนาที่ราชทัณฑลงชื่อรับรองดวย 76.0

(38)

24.0

(12)

ถูก

5. การยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรม ตองยื่นตออัยการ

ชั้นตน ณ สํานักงานอัยการที่รับสํานวนเทานั้น

72.0

(36)

28.0

(14)

ผิด

6. หลักฐานในการรองขอความเปนธรรมจะตองแนบสําเนา

บัตรประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานทางราชการอื่นใด

ประกอบการยื่นคํารองดวยทุกครั้ง

72.0

(36)

28.0

(14)

ผิด
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ตารางที่ 4.14 (ตอ)

ความรู ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ
ตอบถูก ตอบผิด

คําตอบที่

ถูกตอง

7. หลังจากไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรม พนักงาน

อัยการตองสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน

เพิ่มเติมทุกคดี

68.0

(34)

32.0

(16)

ผิด

8. ผูรองตองมายื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมดวยตนเอง

จะมอบหมายใหคนอื่นมายื่นแทนไมได

56.0

(28)

44.0

(22)

ผิด

9. แมพนักงานสอบสวนยังไมไดสงสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการผูรองก็มีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานอัยการ

กอนได

40.0

(20)

60.0

(30)

ถูก

10. เมื่อพนักงานอัยการเจาของสํานวนไดรับหนังสือรองขอ

ความเปนธรรมแลว ข้ันตอนตอไป จะตองมีความเห็นวาจะ

ตองดําเนินการตอไป เสนอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณา

40.0

(30)

60.0

(20)

ถูก

หลักเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

11. การรองขอความเปนธรรมในคดีอาญาสามารถทําไดทุก

คดี

100.0

(50)

- ถูก

12. ผูตองหาที่เปนผูเยาวสามารถยื่นคํารองไดดวยตนเอง โดย

ไมตองใหบิดา- มารดา ทําการแทน

92.0

(46)

8.0

(4)

ถูก

13. หากผูตองหาใหการปฏิเสธในชั้นสอบสวนวาจะขอให

การชั้นศาล แตตอมาผูตองหาไดยื่นคํารองขอใหการใน

รายละเอียดเพิ่มเติมตอพนักงานอัยการ ทานคิดวาเปน

การรองขอความเปนธรรม

92.0

(46)

8.0

(4)

ถูก

14. คดีที่มีการรองขอความเปนธรรมทานตองอานและศึกษา

รายละเอียดสํานวนและหนังสือรองขอความเปนธรรม

มากกวาคดีปกติทั่วไป

88.0

(44)

12.0

(6)

ถูก
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ตารางที่ 4.14 (ตอ)

ความรู ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ
ตอบถูก ตอบผิด

คําตอบที่

ถูกตอง

15. หนังสือรองขอความเปนธรรม ผูตองหาไมจําเปนตองระบุ

ชื่อพยานบุคคลใหพนักงานอัยการทราบเพื่อส่ังใหสอบ

สวนเพิ่มเติม

76.0

(38)

24.0

(12)

ถูก

16. แมพนักงานอัยการชั้นตนไดยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว

ผูตองหาก็ยังมีสิทธิยื่นคํารองขอความเปนธรรมตอ

พนักงานอัยการไดอีก

68.0

(34)

32.0

(16)

ถูก

17. นอกจากผูตองหาจะยื่นคํารองขอความเปนธรรมไดแลว

ทนายความของผูตองหาก็สามารถทําการแทนได

60.0

(30)

40.0

(20)

ผิด

18. หากหนังสือรองขอความเปนธรรมไมถูกตองทานตองแจง

ใหผูรองทําการแกไข และยื่นเขามาใหม

56.0

(28)

44.0

(22)

ผิด

19. การรองขอความเปนธรรมผูรองตองระบุมีขอความชัดเจน

ไมไดรับความเปนธรรมจากพนักงานสอบสวน

44.0

(22)

56.0

(28)

ผิด

20. การรองขอความเปนธรรม หากเปนแคผูเพียงผูตองหา

ชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําใหการชั้น

สอบสวน ทานคิดวากรณีดังกลาวไมเปนการรองขอความ

เปนธรรม

20.0

(10)

80.0

(40)

ผิด

จากตารางที่ 4.14 พบวาความรู ความเขาใจของพนักงานอัยการตอรูปแบบขั้นตอน 

และเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการที่เคยมีประสบการณ

พิจารณาคดีรองขอความเปนธรรมมีความรูความเขาใจดังนี้
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ข้ันตอนการรองขอความเปนธรรม

1. ในฐานะทานเปนพนักงานอัยการ การรองขอความเปนธรรม ผูรองตองทําเปน 

ลายลักษณอักษร โดยลงชื่อผูรองทุกครั้ง สวนใหญรอยละ 100.0 ตอบถูก

2. หากผูตองหาตองขังอยูที่เรือนจํา ไมอาจมายื่นคํารองดวยตนเอง ผูตองหาสามารถ

สง คํารองทางไปรษณียได สวนใหญรอยละ 92.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 8.0 ตอบผิด

3. เมื่อพนักงานอัยการไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแลว ตองแจงผลวาจะรับ

หนังสือรองขอความเปนธรรมแกผูรองในทันที สวนใหญรอยละ 76.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 

24.0ตอบผิด

4. การสงคํารองตามขอ 7. ตองมีเจาหนาที่ราชทัณฑลงชื่อรับรองดวย สวนใหญ

รอยละ 76.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 24.0ตอบผิด

5. การยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรม ตองยื่นตออัยการชั้นตน ณ สํานักงานอัยการ

ที่รับสํานวนเทานั้น สวนใหญรอยละ 72.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 28.0 ตอบผิด

6. หลักฐานในการรองขอความเปนธรรมจะตองแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน

หรือหลักฐานทางราชการอื่นใด ประกอบการยื่นคํารองดวยทุกครั้ง สวนใหญรอยละ 72.0 ตอบถูก 

และเพียงรอยละ 28.0 ตอบผิด

7. หลังจากไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรม พนักงานอัยการตองสั่งใหพนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมทุกคดี สวนใหญรอยละ 68.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 32.0

ตอบผิด

8. ผูรองตองมายื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมดวยตนเอง จะมอบหมายใหคนอื่นมา

ยื่นแทนไมได สวนใหญรอยละ ตอบถูก 56.0 และเพียงรอยละ 44.0 ตอบผิด

9. แมพนักงานสอบสวนยังไมไดสงสํานวน การสอบสวนใหพนักงานอัยการผูรองก็มี

สิทธิยื่นคํารองตอพนักงานอัยการกอนได สวนใหญรอยละ 60.0 ตอบผิด และเพียงรอยละ 40.0 

ตอบถูก

10. เมื่อพนักงานอัยการเจาของสํานวนไดรับหนังสือรองขอความเปนธรรมแลว  

ข้ันตอนตอไป จะตองมีความเห็นวาจะตองดําเนินการตอไป เสนอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณา  

สวนใหญรอยละ 60.0 ตอบผิด และเพียงรอยละ 40.0 ตอบถูก
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หลักเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรม

11. การรองขอความเปนธรรมในคดีอาญาสามารถทําไดทุกคดี สวนใหญรอยละ 

100.0 ตอบถูก

12. ผูตองหาที่เปนผูเยาวสามารถยื่นคํารองไดดวยตนเอง โดยไมตองใหบิดา-มารดา 

ทําการแทน สวนใหญรอยละ 92.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 8.0 ตอบผิด

13. หากผูตองหาใหการปฏิเสธในชั้นสอบสวนวาจะขอใหการชั้นศาล แตตอมา 

ผูตองหาไดยื่นคํารองขอใหการในรายละเอียดเพิ่มเติมตอพนักงานอัยการ ทานคิดวาเปนการรอง

ขอความเปนธรรม สวนใหญรอยละ 92.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 8.0 ตอบผิด

14. คดีที่มีการรองขอความเปนธรรมทานตองอานและศึกษารายละเอียดสํานวนและ

หนังสือรองขอความเปนธรรมมากกวาคดีปกติทั่วไป สวนใหญรอยละ 88.0 ตอบถูก และเพียง

รอยละ 12.0 ตอบผิด

15. หนังสือรองขอความเปนธรรม ผูตองหาไมจําเปนตองระบุชื่อพยานบุคคลให

พนักงานอัยการทราบเพื่อส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม สวนใหญรอยละ 76.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 

24.0 ตอบผิด

16. แมพนักงานอัยการชั้นตนไดยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว ผูตองหาก็ยังมีสิทธิยื่น

คํารองขอความเปนธรรมตอพนักงานอัยการไดอีก สวนใหญรอยละ 68.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 

32.0 ตอบผิด

17. นอกจากผูตองหาจะยื่นคํารองขอความเปนธรรมไดแลว ทนายความของผูตองหา

ก็สามารถทําการแทนได สวนใหญรอยละ 60.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 40.0 ตอบผิด

18. หากหนังสือรองขอความเปนธรรมไมถูกตองทานตองแจงใหผูรองทําการแกไข 

และยื่นเขามาใหม สวนใหญรอยละ 56.0 ตอบถูก และเพียงรอยละ 44.0 ตอบผิด

19. การรองขอความเปนธรรมผูรองตองระบุมีขอความชัดเจนไมไดรับความเปนธรรม

จากพนักงานสอบสวน สวนใหญรอยละ 56.0 ตอบผิด และเพียงรอยละ 44.0 ตอบถูก

20. การรองขอความเปนธรรม หากเปนแคผูเพยีงผูตองหาชีแ้จงรายละเอยีดขอเทจ็จริง

เพิม่เตมิจากคาํใหการชัน้สอบสวน ทานคดิวากรณดัีงกลาวไมเปนการรองขอความเปนธรรม สวนใหญ

รอยละ 80.0 ตอบผิด และเพียงรอยละ 20.0 ตอบถูก
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สรุป

ตารางที่ 4.15

สรุปจํานวน และรอยละ ของพนักงานอัยการจําแนกระดับความรู

ความเขาใจตอรูปแบบขั้นตอนและเกณฑการพิจารณา

การรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ

ที่เคยมีประสบการณ

ระดับความรู ความเขาใจ จํานวน รอยละ

ระดับตํ่า (คะแนน 1-7)

ระดับปานกลาง (คะแนน 8-14)

ระดับสูง (คะแนน 15-20)

-

22

28

-

44.0

56.0

รวม 50 100.0

จากตารางที่ 4.15 พบวา ความรู ความเขาใจของพนักงานอัยการตอรูปแบบขั้นตอน 

และเกณฑการพจิารณาการรองขอความเปนธรรมในชัน้พนกังานอยัการทีเ่คยมปีระสบการณสวนใหญ

รอยละ 56.0 มีความรู ความเขาใจในระดับสูง และเพียงรอยละ 440.0 มีความรู ความเขาใจใน

ระดับปานกลาง
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สวนที่ 4  ขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค การสั่งคดี

กรณีการรองขอความเปนธรรม

ตารางที่ 4.16

จํานวน รอยละ ของพนักงานอัยการ จําแนกตามปญหา อุปสรรค

การสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม

ปญหา อุปสรรคการสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม

มีปญหา

รอยละ

(จํานวน)

ไมมีปญหา

รอยละ

(จํานวน)

1. หากตองมีการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม ทํา

ใหคดีลาชา

95.0

(76)

5.0

(4)

2. พนักงานสอบสวนไมคอยใหความรวมมือในการสอบสวนเพิ่มเติม 95.0

(76)

5.0

(4)

3. การสั่งคดีรองขอความเปนธรรมที่ลาชา มีเหตุผลบางสวนมาจาก

การขาดอัตรากําลังของพนักงานอัยการ

95.0

(76)

5.0

(4)

4. การพิจารณาสํานวนของอธิบดีอัยการเปนการตรวจสอบกลั่น

กรองความถูกตอง การสั่งคดีของอัยการชั้นตน

85.0

(68)

15.0

(12)

5. การสั่งคดีที่มีการรองขอความเปนธรรม เปนการเพิ่มภาระแกทาน

มากกวาคดีอาญาปกติทั่วไป

82.5

(66)

17.5

(14)

6. คดีที่ผูตองหาหลายคนผูตองหาบางคนไดรองขอความเปนธรรม

ทําใหคดีของผูตองหาอื่นไดรับการพิจารณาสั่งคดีลาชา

72.5

(58)

27.5

(22)

7. การชี้แจงเหตุผลตามขอ 12 ทําใหผูเสียหายเขาใจการอํานวย

ความยุติธรรมในคดี

70.0

(56)

30.0

(24)

8. เมื่ออธิบดีอัยการใหพิจารณาคดีแลว ยังมีประเด็นที่อธิบดีอัยการ

ส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติมอีก เปนการเพิ่มภาระแกทานที่แจง

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมอีกครั้ง

67.5

(54)

32.5

(26)

9. เมื่อผูเสียหายขอทราบเหตุผลการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนเพิ่มเติมตามคํารองขอความเปนธรรม เปนอุปสรรค

สําคัญที่ทานตองใหคําตอบและเหตุผลแกผูเสียหาย

65.0

(52)

35.0

(28)
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ตารางที่ 4.16 (ตอ)

ปญหา อุปสรรคการสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม

มีปญหา

รอยละ

(จํานวน)

ไมมีปญหา

รอยละ

(จํานวน)

10. หากอธิบดีอัยการมีความเห็นทางคดีขัดแยงกับความเห็นของทาน

ทานยังคงยืนยันวาการสั่งคดีของทานถูกตองเสมอ

63.8

(51)

36.3

(29)

11. หากคดีจะครบขังครั้งสุดทาย ซึ่งศาลจะตองปลอยตัวผูตองหา แต

ผูตองหาไดรองขอความเปนธรรมทานคิดวาเปนอุปสรรคสําคัญที่

ผูกมัดตองยื่นฟองผูตองหาไปกอน

60.0

(48)

40.0

(32)

12. การที่ตองเสนอสํานวนใหอธิบดีอัยการ พิจารณากรณีส่ังไมฟอง

ผูตองหาที่รองขอความเปนธรรมทําใหคดีลาชา

60.0

(48)

40.0

(32)

13. กรณีผูรองขอใหพนักงานอัยการสอบสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม

มากเกินความจําเปนทานคิดวาทานมีอํานาจที่จะงดสอบสวนเพิ่ม

เติมพยานบางปากได

52.5

(42)

47.5

(38)

14. หากคดีใกลจะขาดอายุความแตผูตองหารองขอความเปนธรรม

ทานจะตองดําเนินการสั่งคดีใหทันภายในอายุความโดยไมตองสั่ง

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม

52.5

(42)

47.5

(38)

15. กรณีมีการยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมตออัยการสูงสุด

แตขอความในหนังสือมีลักษณะกลาวถึงความไมโปรงใสการ

ปฏิบัติงานของทาน ทานตองชี้แจงเหตุผลใหอัยการสูงสุดทราบ

40.0

(32)

60.0

(48)

จากตารางที่ 4.16 พนักงานอัยการมีทัศนะตอปญหา อุปสรรค การสั่งคดีกรณีรองขอ

ความเปนธรรมดังนี้

1. หากตองมีการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม ทําใหคดีลาชา  

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 95.0 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 5.0 ตอบไมมีปญหา

2. พนักงานสอบสวนไมคอยใหความรวมมือในการสอบสวนเพิ่มเติมพบวา พนักงาน

อัยการสวนใหญ รอยละ 95.0 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 5.0 ตอบไมมีปญหา
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3. การสั่งคดีรองขอความเปนธรรมที่ลาชา มีเหตุผลบางสวนมาจากการขาดอัตรา

กําลังของพนักงานอัยการ พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 95.0 ตอบมีปญหา และเพียง

รอยละ 5.0 ตอบไมมีปญหา

4. การพิจารณาสํานวนของอธิบดีอัยการเปนการตรวจสอบกลั่นกรองความถูกตอง 

การสั่งคดีของอัยการชั้นตน พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 85.0 ตอบมีปญหา และเพียง

รอยละ 15.0 ตอบไมมีปญหา

5. การสั่งคดีที่มีการรองขอความเปนธรรม เปนการเพิ่มภาระแกทานมากกวาคดี

อาญาปกติทั่วไป พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 82.5 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 

17.5 ตอบไมมีปญหา

6. คดีที่ผูตองหาหลายคนผูตองหาบางคนไดรองขอความเปนธรรม ทําใหคดีของผูตอง

หาอื่นไดรับการพิจารณาสั่งคดีลาชา พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 72.5 ตอบมีปญหา 

และเพียงรอยละ 27.5 ตอบไมมีปญหา

7. การชี้แจงเหตุผลตามขอ 12 ทําใหผูเสียหายเขาใจการอํานวยความยุติธรรมในคดี 

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 70.0 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 20.0 ตอบไมมี

ปญหา

8. เมื่ออธิบดีอัยการใหพิจารณาคดีแลว ยังมีประเด็นที่อธิบดีอัยการสั่งใหสอบสวน

เพิ่มเติมอีก เปนการเพิ่มภาระแกทานที่แจงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมอีกครั้ง  

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 67.5 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 32.5 ตอบไมมี

ปญหา

9. เมื่อผูเสียหายขอทราบเหตุผลการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม

ตามคํารองขอความเปนธรรม เปนอุปสรรคสําคัญที่ทานตองใหคําตอบและเหตุผลแกผูเสียหาย 

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 65.0 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 35.0 ตอบไมมี

ปญหา

10. หากอธิบดีอัยการมีความเห็นทางคดีขัดแยงกับความเห็นของทาน ทานยังคงยืน

ยันวาการสั่งคดีของทานถูกตองเสมอ พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 63.8 ตอบมีปญหา 

และเพียงรอยละ 36.3 ตอบมีปญหา

11. หากคดีจะครบขังครั้งสุดทาย ซึ่งศาลจะตองปลอยตัวผูตองหา แตผูตองหาไดรอง

ขอความเปนธรรมทานคิดวาเปนอุปสรรคสําคัญที่ผูกมัดตองยื่นฟองผูตองหาไปกอนพบวา 

พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 60.0 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 40.0 ตอบไมมีปญหา
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12. การที่ตองเสนอสํานวนใหอธิบดีอัยการ พิจารณากรณีส่ังไมฟองผูตองหาที่รองขอ

ความเปนธรรมทําใหคดีลาชา พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 60.0 ตอบมีปญหา และ

เพียงรอยละ 40.0 ตอบไมมีปญหา

13. กรณีผูรองขอใหพนักงานอัยการสอบสวนพยานบุคคลเพิ่มเติมมากเกินความ 

จําเปนทานคิดวาทานมีอํานาจที่จะงดสอบสวนเพิ่มเติมพยานบางปากได พบวา พนักงานอัยการ

สวนใหญ รอยละ 52.5 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 47.5 ตอบไมมีปญหา

14. หากคดีใกลจะขาดอายุความแตผูตองหารองขอความเปนธรรม ทานจะตอง

ดําเนินการสั่งคดีใหทันภายในอายุความโดยไมตองสั่งพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม 

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 52.5 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 47.5 ตอบไมมี

ปญหา

15. กรณีมีการยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมตออัยการสูงสุด แตขอความใน

หนังสือมีลักษณะกลาวถึงความไมโปรงใสการปฏิบัติงานของทาน ทานตองชี้แจงเหตุผลใหอัยการ

สูงสุดทราบ พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 60.0 ตอบมีปญหา และเพียงรอยละ 40.0 

ตอบไมมีปญหา

สรุป

ตารางที่ 4.17

สรุปจํานวน และรอยละ ของพนักงานอัยการจําแนกระดับปญหา

อุปสรรค การสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม

ปญหา อุปสรรคการสั่งคดีกรณีการรองขอ

ความเปนธรรม

จํานวน รอยละ

ระดับตํ่า (คะแนน 1-5)

ระดับปานกลาง (คะแนน 6-10)

ระดับสูง (คะแนน 11-15)

4

32

44

5.0

40.0

55.0

รวม 80 100.0
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จากตารางที่ 4.17 พบวา ปญหา อุปสรรคการสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม  

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญรอยละ 55.0 มีปญหา อุปสรรคระดับสูง รองลงมา รอยละ 40.0 มี

ปญหา อุปสรรค ในระดับปานกลางและเพียงรอยละ 5.5มีปญหาอุปสรรคในระดับตํ่า

สวนที่ 5   ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหา

อุปสรรคในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรม

ข้ันตอนกอนยื่นคํารองขอความเปนธรรม

ตารางที่ 4.18

ความคิดเห็นของพนักงานอัยการตอการแกไขปญหาอุปสรรค

ในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมในดานขั้นตอน

กอนยื่นคํารองขอความเปนธรรม

ระดับความคิดเห็น

ข้ันตอนกอนยื่นคํารองขอ

ความเปนธรรม

เห็นดวย

มากที่

สุด

เห็นดวย

มาก

เห็นดวย

ปาน

กลาง

เห็นดวย

นอย

เห็นดวย

นอยที่

สุด

X S.D. แปลผล

1. การที่ผูตองหารองขอ

ความเปนธรรมทานเชื่อ

วาผูตองหามีเหตุผลใน

การไมไดรับความเปน

ธรรมจริง

15.0

(12)

42.5

(34)

37.5

(30)

3.7

(3)

1.3

(1)

3.73 0.71 มาก

2. หากผูตองหาไมมีเหตุผล

ในการรองขอความเปน

ธรรม ทานคิดวาผูตองหา

ไดกระทําไปเพื่อเปนการ

ประวิงคดีเทานั้น

10.0

(8)

10.0

(8)

60.0

(48)

18.7

(15)

1.3

(1)

3.10 0.83 ปาน

กลาง
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ตารางที่ 4.18 (ตอ)

ระดับความคิดเห็น

ข้ันตอนกอนยื่นคํารองขอ
ความเปนธรรม

เห็นดวย
มากที่
สุด

เห็นดวย
มาก

เห็นดวย
ปาน
กลาง

เห็นดวย
นอย

เห็นดวย
นอยที่
สุด

X S.D. แปลผล

3. การรองขอความเปน

ธรรมของผูตองหาทาน

เชื่อเปนแคเพียงพอขอ

อาง ขอตอสูของผูตองหา

เทานั้น

2.5

(2)

12.5

(10)

70.0

(56)

11.3

(9)

3.7

(3)

3.00 0.55 ปาน

กลาง

4. มูลเหตุการณรองขอ
ความเปนธรรมของผูตอง
หาทานเชื่อวาเกิดจาก
การยุยงสงเสริมของผูอ่ืน

2.5
(2)

5.0
(4)

70.0
(56)

20.0
(16)

2.5
(2)

2.80 0.51 ปาน
กลาง

X  = 3.09      S.D. =  0.65

จากตารางที่ 4.18 พบวา

1. การที่ผูตองหารองขอความเปนธรรมทานเชื่อวาผูตองหามีเหตุผลในการไมไดรับ

ความเปนธรรมจริงพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 42.5 มีความเห็นดวยในระดับมาก 

รองลงมารอยละ 37.5 มีความเห็นดวย ในระดับปานกลาง และเพียงรอยละ 1.3 มีความเห็นดวย

ในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ย เทากับ 3.73 แสดงวา มีความเห็นดวยวาการที่ผูตองหารองขอเปน

ธรรมทานเชื่อวาผูตองหามีเหตุผลในการไมไดรับความเปนธรรมจริงในระดับมาก

2. หากผูตองหาไมมีเหตุผลในการรองขอความเปนธรรม ทานคิดวาผูตองหาไดกระทํา

ไปเพื่อเปนการประวิงคดีเทานั้นพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 60.0 มีความเห็นดวยใน

ระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 18.7 มีความเห็นดวย ในระดับนอย และเพียงรอยละ 3.1 มี

ความเห็นดวยในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.10 แสดงวา มีความเห็นดวยวา หากผูตองหาไม

มีเหตุผลในการรองขอความเปนธรรม ทานคิดวาผูตองหาไดกระทําไปเพื่อเปนการประวิงคดีเทานั้น

ในระดับปานกลาง
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3. การรองขอความเปนธรรมของผูตองหาทานเชื่อเปนแคเพียงพอขออาง ขอตอสูของ

ผูตองหาเทานั้นพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 70.0 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 

รองลงมารอยละ 12.5 มีความเห็นดวย ในระดับมาก และเพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยใน

ระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.00 แสดงวา มีความเห็นดวยวาการรองขอความเปนธรรมของ 

ผูตองหาทานเชื่อเปนแคเพียงพอขออาง ขอตอสูของผูตองหาเทานั้นในระดบัปานกลาง

4. มูลเหตุการณรองขอความเปนธรรมของผูตองหาทานเชื่อวาเกิดจากการยุยง 

สงเสริมของผูอ่ืนพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 70.0 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 

รองลงมารอยละ 20.0 มีความเห็นดวย ในระดับนอย และเพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยใน

ระดับมากที่สุดและนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 2.80 แสดงวา มีความเห็นดวยวามูลเหตุการรองขอ

ความเปนธรรมของผูตองหาทานเชื่อวาเกิดจากการยุยงสงเสริมของผูอ่ืนในระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.09 แสดงวาการแกไขปญหา

อุปสรรคใน ดานขั้นตอนกอนยื่นคํารองขอความเปนธรรมอยูในระดับปานกลาง

ข้ันตอนการพิจารณา

ตารางที่ 4.19

ระดับความคิดเห็นของพนักงานอัยการตอการแกไขปญหาอุปสรรค

ในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมในดานขั้นตอนการพิจารณา

ระดับความคิดเห็น

ข้ันตอนการพิจารณา
เห็นดวย

มากที่

สุด

เห็นดวย

มาก

เห็นดวย

ปาน

กลาง

เห็นดวย

นอย

เห็นดวย

นอยที่

สุด

X S.D. แปลผล

1. หากพิจารณาแลวปรากฏ

วาไมเปนการรองขอ

ความเปนธรรม ทาน

สามารถสั่งคดีไปไดโดย

ไมตองสงพนักงานสอบ

สวนทําการสอบสวนเพิ่ม

เติม

10.0

(8)

80.0

(64)

5.0

(4)

2.5

(2)

2.5

(2)

3.95 0.59 มาก
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ตารางที่ 4.19 (ตอ)

ระดับความคิดเห็น

ข้ันตอนการพิจารณา
เห็นดวย

มากที่

สุด

เห็นดวย

มาก

เห็นดวย

ปาน

กลาง

เห็นดวย

นอย

เห็นดวย

นอยที่

สุด

X S.D. แปลผล

2. หากไมมีการปลอยตัว

ผูตองหาไปกอน ตองยื่น

ฟองผูตองหาตอศาล

หากตอมาภายหลังผล

การสอบสวนเพิ่มเติม

เสร็จส้ิน พยานหลักฐาน

ไมพอฟองผูตองหา ซึ่ง

เห็นวาควรเสนออัยการ

สูงสุด เพื่อยื่นคํารองขอ

ถอนฟองได

2.5

(2)

87.5

(70)

7.5

(6)

1.3

(1)

1.3

(1)

3.90 0.43 มาก

3. ทางแกไขที่พนักงาน

สอบสวนไมใหความ

รวมมือในการสอบสวน

เพิ่มเติม คิดวาควร

สอบสวนเพิ่มเติมโดยการ

เรียกพยานมาซักถาม

ดวยตนเอง

10.0

(8)

68.8

(55)

7.5

(6)

12.4

(10)

1.3

(1)

3.75 0.81 มาก

4. กรณีมีการขอใหสอบสวน

เพิ่มเติมพยานหลายปาก

เกินความจําเปน

สามารถงด สอบสวน

พยานเพิ่มเติมเทาที่เห็น

วาจําเปนได

10.0

(8)

57.5

(46)

10.0

(8)

18.8

(15)

3.7

(3)

3.55 0.95 มาก
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ตารางที่ 4.19 (ตอ)

ระดับความคิดเห็น

ข้ันตอนการพิจารณา
เห็นดวย

มากที่

สุด

เห็นดวย

มาก

เห็นดวย

ปาน

กลาง

เห็นดวย

นอย

เห็นดวย

นอยที่

สุด

X S.D. แปลผล

5. การปลอยตัวผูตองหาไป

กอน หรือไม ซึ่งควรเสนอ

ความเห็นใหอธิบดี

อัยการพิจารณา

เห็นชอบกอน

1.3

(1)

72.5

(58)

2.5

(2)

20.0

(16)

3.7

(3)

3.48 0.87 มาก

6. คดีที่มีผูตองหาหลายคน

หากบางคนไมไดรองขอ

ความเปนธรรม การสั่ง

คดีควร พิจารณาให

ความเปนธรรมตอผูตอง

หาที่ไมไดรองขอความ

เปนธรรม

5.0

(4)

45.0

(36)

20.0

(16)

28.7

(7)

1.3

(1)

3.25 0.94 มาก

7. การเรียกพยานมาซัก

ถาม ทานสามารถทําได

โดยไมตองมีพนักงาน

สอบสวนมารวม

สอบสวน

2.5

(2)

52.5

(42)

6.3

(5)

36.2

(29)

2.5

(2)

3.19 0.99 ปาน

กลาง

8. การเรียกพยานมาซัก

ถามดังกลาว สามารถทํา

ไดโดยไมจําตองใหหัว

หนาพนักงานอัยการรวม

ซักถามดวย

2.5

(2)

51.3

(41)

6.3

(5)

35.0

(28)

5.0

(4)

3.16 0.99 ปาน

กลาง
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ตารางที่ 4.19 (ตอ)

ระดับความคิดเห็น

ข้ันตอนการพิจารณา
เห็นดวย

มากที่

สุด

เห็นดวย

มาก

เห็นดวย

ปาน

กลาง

เห็นดวย

นอย

เห็นดวย

นอยที่

สุด

X S.D. แปลผล

9. หากคดีจะครบขังครั้งสุด

ทาย และผูตองหารองขอ

ความเปนธรรม แตผล

การสอบสวนเพิ่มเติมยัง

ไมเสร็จ เพื่อใหความเปน

ธรรมแกผูตองหา คิดวา

ควรปลอยตัวผูตองหาไป

กอน

3.8

(3)

12.5

(10)

15.0

(12)

66.3

(53)

2.5

(2)

2.51 0.85 ปาน

กลาง

X  = 3.43      S.D. =  0.82

จากตารางที่ 4.19 พบวา

1. หากพิจารณาแลวปรากฏวาไมเปนการรองขอความเปนธรรม สามารถสั่งคดีไปได

โดยไมตองสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 

80.0 มีความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมารอยละ 10.0 มีความเห็นดวย ในระดับมากที่สุด และ

เพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยในระดับนอยและนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.95 แสดงวา มี

ความเห็นดวยวาพิจารณาแลวปรากฏวาไมเปนการรองขอความเปนธรรมสามารถสั่งคดีไปไดโดย

ไมตองสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมในระดับมาก

2. หากไมมีการปลอยตัวผูตองหาไปกอน ตาม ขอ 13. ตองยื่นฟองผูตองหาตอศาล 

หากตอมาภายหลังผลการสอบสวนเพิ่มเติมเสร็จส้ิน พยานหลักฐานไมพอฟองผูตองหา ทานเห็น

วา ควรเสนออัยการสูงสุด เพื่อยื่นคํารองขอถอนฟองได พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 

87.5 มีความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมารอยละ 7.5 มีความเห็นดวย ในระดับปานกลาง และ

เพียงรอยละ 1.3 มีความเห็นดวยในระดับนอยและนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.90 แสดงวา มี

ความเห็นดวยวาหากคดีจะครบขังครั้งสุดทาย และผูตองหารองขอความเปนธรรม แตผลการสอบ
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สวนเพิ่มเติมยังไมเสร็จ เพื่อใหความเปนธรรมแกผูตองหา คิดวาควรปลอยตัวผูตองหาไปกอนใน

ระดับมาก

3. ทางแกไขที่พนักงานสอบสวนไมใหความรวมมือในการสอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งควร

สอบสวนเพิ่มเติมโดยการเรียกพยานมาซักถามดวยตนเองพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 

68.8 มีความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมารอยละ 10.0 มีความเห็นดวย ในระดับมากที่สุด และ

เพียงรอยละ 1.3 มีความเห็นดวยในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.75 แสดงวา มีความเห็นดวย

วาทางแกไขที่พนักงานสอบสวนไมใหความรวมมือในการสอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งควรสอบสวนเพิ่ม

เติมโดยการเรียกพยานมาซักถามดวยตนเองในระดับมาก

4. กรณีมีการขอใหสอบสวนเพิ่มเติมพยานหลายปากเกินความจําเปน สามารถงด 

สอบสวนพยานเพิ่มเติมเทาที่เห็นวาจําเปนไดพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 57.5 มี

ความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมารอยละ 10.0 มีความเห็นดวย ในระดับมากที่สุด ซึ่งเทากับ

ปานกลาง และเพียงรอยละ 3.7 มีความเห็นดวยในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.55 แสดงวา 

มีความเห็นดวยวากรณีมีการขอใหสอบสวนเพิ่มเติมพยานหลายปากเกินความจําเปน สามารถงด 

สอบสวนพยานเพิ่มเติมเทาที่เห็นวาจําเปนไดในระดับมาก

5. การปลอยตัวผูตองหาไปกอน หรือไม ตาม ขอ 13. ควรเสนอความเห็นใหอธิบดี

อัยการพิจารณาเห็นชอบกอน พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 72.5 มีความเห็นดวยใน

ระดับมาก รองลงมารอยละ 20.0 มีความเห็นดวย ในระดับนอย และเพียงรอยละ 1.3 มีความเห็น

ดวยในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.48 แสดงวา มีความเห็นดวยวาการปลอยตัวผูตองหาไป

กอน หรือไม ตาม ขอ 13.ควรเสนอความเห็นใหอธิบดีอัยการพิจารณาเห็นชอบกอนในระดับมาก

6. คดีที่มีผูตองหาหลายคน หากบางคนไมไดรองขอความเปนธรรม คิดวาการสั่งคดี

ควรพิจารณาใหความเปนธรรมตอผูตองหาที่ไมไดรองขอความเปนธรรม พบวา พนักงานอัยการ

สวนใหญ รอยละ 45.0 มีความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมารอยละ 20.0 มีความเห็นดวย ใน

ระดับปานกลาง และเพียงรอยละ 1.3 มีความเห็นดวยในระดับนอย ที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.25 

แสดงวา มีความเห็นดวยวาคดีที่มีผูตองหาหลายคน หากบางคนไมไดรองขอความเปนธรรมคิดวา

การสั่งคดีควรพิจารณาใหความเปนธรรมตอผูตองหาที่ไมไดรองขอความเปนธรรมในระดับมาก

7. การเรียกพยานมาซักถาม ทานสามารถทําไดโดยไมตองมีพนักงานสอบสวนมารวม

สอบสวน พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 52.5 มีความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมา

รอยละ 36.2 มีความเห็นดวย ในระดับนอย และเพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยในระดับ

มากที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.19 แสดงวา มีความเห็นดวยวาการเรียกพยานมาซักถาม ทานสามารถ

ทําไดโดยไมตองมีพนักงานสอบสวนมารวมสอบสวนในระดับปานกลาง
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8. การเรียกพยานมาซักถามดังกลาว สามารถทําไดโดยไมจําตองใหหัวหนาพนักงาน

อัยการรวมซักถามดวย พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 51.3 มีความเห็นดวยในระดับ

มาก รองลงมารอยละ 35.0 มีความเห็นดวย ในระดับนอย และเพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยใน

ระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.16 แสดงวา มีความเห็นดวยวาการเรียกพยานมาซักถามดัง

กลาว สามารถทําไดโดยไมจําตองใหหัวหนาพนักงานอัยการรวมซักถามดวยในระดับปานกลาง

9. หากคดีจะครบขังครั้งสุดทาย และผูตองหารองขอความเปนธรรม แตผลการสอบ

สวนเพิ่มเติมยังไมเสร็จ เพื่อใหความเปนธรรมแกผูตองหา คิดวาควรปลอยตัวผูตองหาไปกอน  

พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 66.3 มีความเห็นดวยในระดับนอย รองลงมารอยละ 12.5

มีความเห็นดวย ในระดับมาก และเพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ย

เทากับ 2.51 แสดงวา มีความเห็นดวยวาหากคดีจะครบขังครั้งสุดทาย และผูตองหารองขอความ

เปนธรรม แตผลการสอบสวนเพิ่มเติมยังไมเสร็จ เพื่อใหความเปนธรรมแกผูตองหา คิดวาควร

ปลอยตัวผูตองหาไปกอนในระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.43 แสดงวาการแกไขปญหาอุปสรรค

ในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมในดานขั้นตอนการพิจารณาคดีในระดับมาก
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ข้ันตอนหลังการพิจารณา

ตารางที่ 4.20
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของทัศนะของ

พนักงานอัยการในการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดี
รองขอความเปนธรรมในดานขั้นตอน

หลังการพิจารณา

ระดบัความคดิเหน็

ข้ันตอนหลังการพิจารณา
เหน็ดวย
มากที่
สุด

เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปาน
กลาง

เหน็ดวย
นอย

เหน็ดวย
นอยที่
สุด

X S.D. แปลผล

1. หากยังคงทําหนาที่ส่ังคดี
รองขอความเปนธรรม
เห็นควรเพิ่มอัตรากําลัง
ของพนักงานอัยการให
มากขึ้นกวาเดิม

16.3
(13)

75.0
(60)

5.0
(4)

2.5
(2)

1.3
(1)

4.11 0.45 มาก

2. ระเบียบสํานักงานอัยการ
สูงสุดวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ
48 เพียงแคกลาวถึงการ
รองขอความเปนธรรมไว
แตไมมีบทนิยามศัพท
ทานคิดวาควรกําหนด
บทนิยามศัพทใหชัดเจน

35.0
(28)

47.5
(38)

12.5
(10)

3.7
(3)

1.3
(1)

4.00 1.03 มาก

3. บทนิยามศัพท ดังกลาว
ตองมีประเด็นสําคัญวา
ผูตองหาไมไดรับความ
เปนธรรมจากการสอบ
สวนของพนักงานสอบ
สวนเทานั้น

25.0
(20)

52.5
(42)

22.5
(18)

18.8
(15)

3.7
(3)

3.80 1.06 มาก
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ตารางที่ 4.20 (ตอ)

ระดบัความคดิเหน็

ข้ันตอนหลังการพิจารณา
เหน็ดวย

มากที่

สุด

เหน็ดวย

มาก

เหน็ดวย

ปาน

กลาง

เหน็ดวย

นอย

เหน็ดวย

นอยที่

สุด

X S.D. แปลผล

4. เพื่อเปนการลดภาระใน

การสั่งคดีรองขอความ

เปนธรรม คิดวาสํานัก

งานอัยการสูงสุดควรมี

การจัดตั้งหนวยงานที่ทํา

หนาที่รับผิดชอบการสั่ง

คดีโดยตรง

1.3

(1)

3.7

(3)

85.0

(68)

5.0

(4)

5.0

(4)

3.75 0.77 มาก

5. เพื่อเปนการลดขั้นตอน

การสั่งคดีรองขอความ

เปนธรรมเปนอํานาจของ

อัยการชั้นตน โดยไมตอง

เสนออธิบดีอัยการเพื่อ

พิจารณาสั่ง

5.0

(4)

21.3

(17)

13.8

(11)

57.7

(46)

2.5

(2)

2.69 0.10 ปาน

กลาง

X  = 3.65      S.D. =  0.68

จากตารางที่ 4.20 พบวา

1. หากทําหนาที่ส่ังคดีรองขอความเปนธรรม เห็นควรเพิ่มอัตรากําลังของพนักงาน

อัยการใหมากข้ึนกวาเดมิพบวา พนกังานอยัการสวนใหญ รอยละ 75.0 มคีวามเหน็ดวยในระดบัมาก 

รองลงมารอยละ 16.3 มีความเห็นดวย ในระดับมากที่สุด และเพียงรอยละ 2.5 มีความเห็นดวยใน

ระดับนอย คาเฉลี่ยเทากับ 4.11 แสดงวา มีความเห็นดวยวาหากทําหนาที่ส่ังคดีรองขอความเปน

ธรรม เห็นควรเพิ่มอัตรากําลังของพนักงานอัยการใหมากขึ้นกวาเดิมในระดับมาก

2. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2547 ขอ 48 เพียงแคกลาวถึงการรองขอความเปนธรรมไวแตไมมีบทนิยามศัพท ควรกําหนด

บทนิยามศัพทใหชัดเจน พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 47.5 มีความเห็นดวยในระดับ
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มากที่รองลงมารอยละ 35.0 มีความเห็นดวย ในระดับมากที่สุด และเพียงรอยละ 1.3 มีความเห็น

ดวยในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 แสดงวา มีความเห็นดวยวาระเบียบสํานักงานอัยการ

สูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 48 เพียงแคกลาวถึงการรอง

ขอความเปนธรรมไวแตไมมีบทนิยามศัพท ควรกําหนดบทนิยามศัพทใหชัดเจนในระดับมาก

3. บทนิยามศัพท ดังกลาว ตองมีประเด็นสําคัญวา ผูตองหาไมไดรับความเปนธรรม

จากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเทานั้น พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 52.5 มี

ความเห็นดวยในระดับมาก รองลงมารอยละ 25.0 มีความเห็นดวย ในระดับมากที่สุด และเพียง

รอยละ 3.7 มีความเห็นดวยในระดับนอย คาเฉลี่ยเทากับ 3.80 แสดงวา มีความเห็นดวยวา

บทนิยามศัพทในขอ 17. ดังกลาว ตองมีประเด็นสําคัญวา ผูตองหาไมไดรับความเปนธรรมจากการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวนเทานั้นในระดับมาก

4. เพื่อเปนการลดภาระในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรม สํานักงานอัยการสูงสุดควร

มีการจัดตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบการสั่งคดีโดยตรงพบวา พนักงานอัยการสวนใหญ 

รอยละ 85.0 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 5.0 มีความเห็นดวย ในระดับ

นอยและนอยที่สุด และเพียงรอยละ 1.3 มีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 3.75 

แสดงวา มีความเห็นดวยวาเพื่อเปนการลดภาระในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมสํานักงาน

อัยการสูงสุดควรมีการจัดตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบการสั่งคดีโดยตรงในระดับมาก

5. เพื่อเปนการลดขั้นตอนการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมเปนอํานาจของอัยการ 

ชั้นตน โดยไมตองเสนออธิบดีอัยการเพื่อพิจารณาสั่ง พบวา พนักงานอัยการสวนใหญ รอยละ 

57.7 มีความเห็นดวยในระดับนอย รองลงมารอยละ 21.3 มีความเห็นดวย ในระดับมาก และเพียง

รอยละ 2.5 มีความเห็นดวยในระดับนอยที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 2.69 แสดงวา มีความเห็นดวยวา

เพื่อเปนการลดขั้นตอนการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมเปนอํานาจของอัยการชั้นตน โดยไมตอง

เสนออธิบดีอัยการเพื่อพิจารณาสั่งในระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.65 แสดงวาการแกไขปญหาอุปสรรค

ในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมในดานขั้นตอนการพจิารณาคดีในระดับมาก
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สรุป

ตารางที่ 4.21

สรุปการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีรองขอ

ความเปนธรรมในแตละดาน

การแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดี

รองขอความเปนธรรม
X S.D แปลผล

ข้ันตอนภายหลังการพิจารณา 3.65 0.68 มาก

ข้ันตอนการพิจารณา 3.43 0.82 มาก

ข้ันตอนกอนยื่นคํารองขอความเปนธรรม 3.09 0.65 ปานกลาง

รวม 3.39 0.71 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.21 พบวาการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีรองขอความเปนธรรม

ในแตละดานพบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.39 แสดงวาการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีรองขอ

ความเปนธรรมในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา ข้ันตอนภายหลังการพิจารณามี

การแกไขปญหาอุปสรรคในระดับมาก คาเฉลี่ยเทา 3.65 ข้ันตอนการพิจารณามีการแกไขปญหา

อุปสรรคในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.43 และขั้นตอนการยื่นคํารองขอความเปนธรรมในระดับ

ปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 3.09
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สวนที่ 6  อภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษาทัศนะของความรู ความเขาใจของพนักงานอัยการตอรูปแบบขั้นตอน 

และเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ พนักงานอัยการที่ไมเคยมี

ประสบการณสวนใหญรอยละ 73.3 มีความรู ความเขาใจในระดับปานกลาง และพนักงานอัยการ

ที่เคยมีประสบการณสวนใหญรอยละ 56.0 มีความรู ความเขาใจในระดับสูง เพราะสวนใหญ

พนักงานอัยการที่เคยมีประสบการณและไมเคยมีประสบการณก็จะมีความรู ความเขาใจที่แตก

ตางกัน เนื่องจากพนักงานอัยการมองวาการสั่งคดีเปนการเพิ่มภาระงาน พนักงานสอบสวนปฏิบัติ

หนาทีมีความลาชา ซึ่งสวนใหญจะไมคอยใหความรวมมือ นอกจากนี้ข้ันตอนการกลั่นกรองของ

พนักงานอัยการจะตองอาศัยระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และการสั่งคดีรองขอความเปนธรรมจะมี

ความลาชา เพราะอัตรากําลังของพนักงานอัยการไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ปญหาขางตนที่ได

กลาวมา ถือเปนตัวอยางเบื้องตน ซึ่งจะตองมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับแผนงาน กฏระเบียบ  

ขอบังคับตอไป ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ วัชรินทร  ภาณุรัตน (2544, น. บทคัดยอ) ได

ศึกษาเรื่อง บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา โดยศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ

พนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา ซึ่งพบวาการดําเนินคดีอาญาของอัยการที่เปนอยูใน

ปจจุบันควรพัฒนาใหมีความเปนภาวะวิสัยใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับบทบาทของอัยการ

ในระบบสากลดานการดําเนินคดีอาญาการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายรวมทั้ง 

บทบาทดานการพัฒนากฎหมายใหกําหนดทันสมัยอยูตลอดเวลา อัยการในรูปแบบที่พึงประสงค 

อันสอดคลองกับอัยการในระบบสากลควรพัฒนาใหมีความเปนภาวะวิสัยยิ่งขึ้น จะตองอํานวย

ความยุติธรรม โดยการปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรมและรวดเร็วโปรงใสสามารถตรวจสอบและ

มีเหตุผลอธิบายทุกขั้นตอน จะตองมีการปฏิบัติหนาที่ในเชิงรุก ไมนิ่งเฉยเพิกเฉย ตองกลาหาญใน

การปฏิบัติหนาที่โดยไมเกรงกลัว ไมลําเอียงมีคติใด ๆ ตองยึดถือในการปฏิบัติหนาที่โดยเปน 

ผูรักษาผลประโยชนของรัฐในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ขณะเดียวกันตองมีหนาที่ใน

การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยดวยโดยไมถือวาเปนคูความกับฝายใดฝายหนึ่ง

สวนปญหา อุปสรรคการสั่งคดีกรณีการรองขอความเปนธรรม พบวา พนักงานอัยการ

สวนใหญรอยละ 55.0 มีปญหา อุปสรรคระดับสูง จากคําตอบดังกลาว แสดงใหเห็นวา พนักงาน

อัยการมีความตระหนักที่จะแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา แตอยางไรก็ตามจะตองมีการ

พัฒนาการปฏิบัติงานรวมกัน เพราะถือวางานในกระบวนการยุติธรรมมิใชเปนบทบาทของ

พนักงานอัยการเพียงฝายเดียว นอกจากนี้ การแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีรองขอความเปน

ธรรมในแตละดานพบวา คาเฉลี่ยเทากับ 3.39 แสดงวาการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีรอง
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ขอความเปนธรรมในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา ข้ันตอนภายหลังการพิจารณามี

การแกไขปญหาอุปสรรคในระดับมาก คาเฉลี่ยเทา 3.65 ข้ันตอนการพิจารณามีการแกไขปญหา

อุปสรรคในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.43 และขั้นตอนการยื่นคํารองขอความเปนธรรมในระดับ

ปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 3.09 ซึ่งสอดคลองกับ อดิศร  ไชยคุปต (2544, น. บทคัดยอ) ไดศึกษา

เร่ืองดุลยพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งไมฟองคดีอาญาซึ่งพบวา วัตถุประสงคในการลงโทษ

แตเดิมมีแนวคิดไปในทางแกแคนเพื่อตอบแทนผูกระทําผิดทําใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา แต

ปจจุบันไดวิวัฒนาการไปตามแนวคิดทางอาชญาวิทยาสมัยใหมเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไม

ใหกระทําผิดซ้ําอีก ใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับตัวเขาสูสังคม ลดคดีข้ึนสูศาล และใชมาตรการ

ตาง ๆ กันเหผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งมาตรการสั่งไมฟองคดี

อาญาเอเปนการปองกันสังคมและเปนการปองกันอาชญากรรม ในประเทศไทยกฎหมาย และ

ระเบียบการดําเนินคดีตาง ๆ ไดบัญญัติถอยคําไวกวาง ๆ เปดโอกาสใหพนักงานอัยการไดใชดุลย

พินิจในการดําเนินคดีอาญาไดอยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไดส่ังคดีโดยใช

ดุลยพินิจนอยมาก เพราะขาดหลักเกณฑ หรือแนวทางที่ชัดเจนในการพิจารณา ปญหานี้ควรแกไข

โดยการกําหนดหลักเกณฑ หรือแนวทางในการใชดุลยพินิจส่ังคดีอาญาของพนักงานอัยการที่ 

ชัดเจน โดยคํานึงถึงปจจัยในเรื่องวัตถุประสงคในการลงโทษตามหลักอาชญาวิทยา และหลัก

เกณฑทัณฑวิทยา สภาพของการกระทําความผิด สภาพของผูกระทําความผิด สภาพภายหลังการ

กระทําความผิด นโยบายเพื่อประโยชนของประชาชน และหลักการที่เปนมาตรฐานสากลอันเปนที่

ยอมรับของประเทศตาง ๆ โดยเผยแพรหลักเกณฑ หรือแนวทางดังกลาวแกสาธารณะ อันจะเปน

การลดคดีข้ึนสูศาล ลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําและงบประมาณรัฐ ทั้งจะทําใหการปฏิบัติหนาที่

ของพนักงานอัยการมีความโปรงใสและเปนที่เชื่อถือของประชาชน

ฉะนั้นการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการจําเปนตองมีการทําความเขาใจกันเกี่ยวกับ

หลักเกณฑการปฏิบัติงาน กับผูปฏิบัติงานเพราะพนักงานอัยการก็จะมีประสบการณการดําเนิน

งานที่แตกตางกันออกไป โดยเฉพาะทักษะ การเรียนรู ความชํานาญ ประสบการณ การปฏิบัติงาน 

ซึ่งจะใหการดําเนินงานประสบผลเสร็จตอไป


