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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มีของปญหา

กระบวนการยุติธรรมของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีอาญาอันไดแก ตํารวจ อัยการ 

ศาล จะตองรวมมือกันสรางระบบการคนหาความจริง (Inquisitorial System) เพื่อคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอัยการ ซึ่งเปนตัวจักรสําคัญในการดําเนินคดี

อาญาโดยรัฐในระบบกลาวหา ควรตองมีบทบาทในกระบวนการสอบสวน ฟองรองและดําเนินคดี

ในศาล เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ สวนตํารวจเปนเพียงเจาพนักงานผูมีหนาที่ชวยเหลือ

อัยการเทานั้น อันเปนหลักเกณฑของระบบการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาที่สมบูรณแบบ

นานาอารยะประเทศ แตการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยเราในปจจุบัน แมจะใชระบบกลาว

หาก็ตามกลับแยกความรับผิดชอบการสอบสวนของตํารวจและการฟองรองของอัยการออกจากกัน

คอนขางจะเด็ดขาด ซึ่งผิดระบบการดําเนินคดีอาญาสากลจึงทําใหอัยการของไทยไมสามารถเขา

มาคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือผูเสียหายไดต้ังแตเร่ิมคดี การใหความเปนธรรมก็ใหไดตามที่

ปรากฏขอเท็จจริงในสํานวน ซึ่งบางครั้งอาจไมตรงกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอัยการจึงใหความเปน

ธรรมในระดับหนึ่ง ซึ่งอาจสงผลใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น เพื่อให

อัยการมีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางสมบูรณตามแนว

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐประกอบกับการรองทุกขขอความเปนธรรมเปนการใชสิทธิที่สําคัญประการ

หนึ่งของประชาชนที่มีมาแตคร้ังโบราณกาลสํานักงานอัยการสูงสุดจึงเปดโอกาสใหประชาชนไมวา

ผูตองหา ผูเสียหาย หรือผูมีความเกี่ยวของในคดีอาญาไดรองขอความเปนธรรมตออัยการ เพื่อมี

สวนชวยอัยการสามารถคนหาความจริงนํามาประกอบการพิจารณาสั่งคดีไดอยางถูกตองและเปน

ธรรมและเปนการสอดคลองกบันโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ซึง่มหีนาทีอํ่านวยความยติุธรรมในคดอีาญา

ใหแกประชาชน

ในปจจุบันสังคมมองเห็นวา การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นเปนบริการ

สาธารณะที่ทุกคนในชาติตองไดรับประโยชนเทาเทียมกันและไมกระทบกระเทอืนถงึสทิธข้ัินพืน้ฐาน

ของประชาชนผูรับบริการจากรัฐโดยเปนไปอยางยุติธรรมและเสมอภาคกัน

สถาบันอัยการเปนองคกรหนึ่งในบรรดาองคกรทั้งหลายในกระบวนการยุติธรรม มี

ลักษณะเปน “องคกรกึ่งตุลาการ” (Quasi-Judicial) ถือหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจจึงมี
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อํานาจหนาที่อํานวยความยุติธรรมของฝายบริหารที่สามารถเขาไปกํากับดูแลใหความยุติธรรมแก

ผูเขามาเกี่ยวของในกระบวนยุติธรรมไดต้ังแตเร่ิมตนกอนฟองคดีอาญาดังกลาว สําหรับในประเทศ

ไทยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแบงอํานาจสอบสวนและอํานาจฟองรองออกจาก

กันอยางเด็ดขาดโดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง และหามมิให

อัยการยืน่ฟองคดตีอศาลโดยมไิดทาํการสอบสวนในความผดินัน้กอน (มาตรา 120 ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา) จากผลขอกฎหมายดังกลาวทําใหอัยการซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย

และการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลไมสามารถคนหาความจริงอยางถองแทต้ังแตเร่ิมตนในคดี 

นอกจากพยานหลกัฐานในสาํนวนเฉพาะเทาทีผ่านการรวบรวมพยานหลกัฐานจากพนกังานสอบสวน

เปนหลัก ในการพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีในศาล

ดังนั้น สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดออกระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ

พนักงานอัยการในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีที่มีการรองขอความเปนธรรมวาพนักงานอัยการจะ

ตองปฏิบัติอยางไร อันเปนการคุมครองสิทธิของผูตองหาที่ตองถูกดําเนินคดีอาญา แตปรากฏวา

ระเบียบดังกลาวมีการปรับปรุงแกไขตามยุคตามกาลเวลาตลอดมา และการออกระเบียบบางครั้ง

ไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีของพนักงานอัยการวาควรตองปฏิบัติอยางไร  

ผูศึกษาจึงเห็นถึงความจําเปนที่จําตองศึกษาเพื่อใหทราบถึงรูปแบบ ข้ันตอน เกณฑการพิจาณา

การรองขอความเปนธรรม เพื่อทราบถึงปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีกรณีรองขอความเปนธรรม 

และเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีกรณีรองขอความเปนธรรม เพื่อ

นําขอมูลที่ไดจากการศึกษานํามาใชประกอบเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพอันเปนผลโดยตรงที่ประชาชนพึงไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการ 

ยุติธรรมในชั้นพนักงานอัยการตอไป

ตารางที่ 1.1

สถิติคดีรองขอความเปนธรรม

พ.ศ. (ม.ค.-ธ.ค.) รับทั้งหมด/เร่ือง เสร็จ คางพิจารณา

2548 527 201 326

2549 488 163 325

ที่มา:  ขอมูลจากสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีรองขอความเปนธรรม
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

จากเหตุผลในทางทฤษฎีและขอขัดของในทางปฏิบัติดังกลาวขางตน ทําใหเกิดแนวคิด

ใหอัยการมบีทบาทในการใหความเปนธรรมแกประชาชนมากขึน้ โดยสามารถรวบรวมพยานหลกัฐาน

นอกเหนือจากพนักงานสอบสวนไดสอบสวนไวแลวโดยการเปดโอกาสใหประชาชนไมวาผูตองหา

หรือผูเสียหายหรือผูมีความเกี่ยวของในคดีไดรองขอความเปนธรรมตออัยการ เพื่อมีสวนชวยให

อัยการแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความ 

ถูกตอง และเปนธรรมแกทุกฝายมากยิ่งขึ้น

แตปจจบัุน การรองขอความเปนธรรมดงักลาวไมมบีทบญัญติัไวในกฎหมายโดยชดัแจง คง

มแีตระเบยีบการรองขอความเปนธรรมของสาํนกังานอยัการสงูสดุ ซึง่เปนระเบยีบภายในสาํนกังานที่มี

การปรับปรุง แกไขกระบวนพิจารณากลับไปกลับมาแลวแตกาลยุคสมัย จนมองดูวาอาจทําใหการ

ใหความเปนธรรมตอประชาชนยังไมมีประสิทธิภาพ

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาจึงมีความสนใจใครศึกษาติดตามดูถึงกระบวนการ

พิจารณาคดีรองขอความเปนธรรมในปจจุบันวา มีที่มาอยางไร มีปญาหาอุปสรรคขัดของและมี

ประสิทธิภาพตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนมากนอยเพียงใดโดยจะไดชี้ใหเห็นถึง

ปญหาในคดีดังกลาว ทั้งในดานที่เปนเนื้อหาเหตุแหงการรองขอความเปนธรรม และหลักเกณฑใน

การพจิารณาคดรีองขอความเปนธรรมของสาํนกังานอยัการสงูสดุเพือ่จะไดเสนอแนะแนวทางแกไขที่

เหมาะสม เพื่อใหภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนของสํานักงานอัยการสูงสุด 

บรรลุผลไดอยางจริงจัง

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษารูปแบบขั้นตอนรวมถึงเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรมใน

ชั้นพนักงานอัยการ

2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีกรณีรองขอความเปนธรรม

3. เพือ่แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาอปุสรรคในการสัง่คดกีรณรีองขอความเปนธรรม
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ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาในครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษาถึงบทบาทที่พึงประสงคทัศนคติของพนักงาน

อัยการทีป่ฏิบัติราชการในเขตสาํนกังานคดอีาญากรงุเทพใต ในการอาํนวยความยติุธรรมกรณกีารรอง

ขอความเปนธรรมของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยศึกษาถึงระเบียบปฏิบัติของพนักงาน

อัยการในการพิจารณาเรื่องราวการรองขอความเปนธรรม ตลอดจนศึกษาถึงสภาพปญหาทั้งดาน

นิติบัญญัติและทางดานการบริหารที่มีผลกระทบตอการพิจารณาเรื่องรองขอความเปนธรรม ดาน

ปฏิบัติตอพนักงานอัยการอันควรไดรับการแกไขปรับปรุง

นิยามศัพทในการศึกษา

“พนักงานอัยการ” หมายถึง ขาราชการสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด ผูมีอํานาจดําเนิน

คดีอาญา

“สํานักงานคดีอาญากรุงเทพใต” หมายถึง สํานักงานอัยการที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญา

ซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอาญากรุงเทพใต

“ผูตองหา” หมายถึง บุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดอาญา แตยังมิไดถูกฟอง

ตอศาล

“การรองขอความเปนธรรม” หมายถึง การที่ผูตองหาหรือผูมีผลประโยชนเกี่ยวของใน

คดีไดรองขอตอพนักงานอัยการวาไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ตามสํานวนการสอบสวนที่ตนตองหาในคดีอาญา

“การอํานวยความยุติธรรม” หมายถึง การใหความเปนธรรมแกผูตองหาหรือจําเลยใน

คดีอาญา ในชั้นพิจารณาของพนักงานอัยการ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงระดับความรู ความเขาใจของพนักงานอัยการเกี่ยวกับรูปแบบขั้นตอน รวม

ถึงเกณฑการพิจารณาการรองขอความเปนธรรมในชั้นพนักงานอัยการ

2. ทราบถึงปญหาอุปสรรคในการสั่งคดีกรณีรองขอความเปนธรรม
3. ทราบถงึแนวทางในการแกไขปญหาอปุสรรคในการสัง่คดกีรณรีองขอความเปนธรรม


