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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ในปจจุบันสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

สงผลใหสภาพสังคม วิถีการดําเนินชีวิต และคานิยมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปดวย คนใน

สังคมตางดิ้นรนตอสูเพื่อความอยูรอดและสนองตอความตองการของตนเองที่ตองการสรางฐานะ 

ความร่ํารวย เปนที่นับหนาถือตาของคนในสังคม ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนตัวผลักดันใหเกิดการละเมิดกฎ 

ระเบียบของสังคม หรือที่เรียกวาเกิด “อาชญากรรม” ข้ึนในสังคม 

อาชญากรรมเปนสิ่งซึ่งมีอยูคูทุกสังคม และเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตอดีต ปจจุบัน 

และมีแนวโนมที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม ดังปรากฏในสื่อ 

ตาง ๆ ไมวาจะเปน วิทยุ โทรทัศน หรือหนังสือพิมพ ซึ่งอาชญากรรมสงผลใหเกิดความเสียหาย 

และความสูญเสียอยางมากมาย ทั้งในดานชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และความสงบเรียบรอยของ

สังคม 

ในสังคมไทย การเกิดอาชญากรรมมีที่มาจากปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง ซึ่งเกิดขึ้นมา

เปนเวลานาน และยากแกการขจัดใหหมดสิ้นไป ปญหานั้นคือ ปญหายาเสพติด โดยยาเสพติดได

สงผลกระทบในหลายดาน ทั้งในสวนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่ทําใหผูที่ติด

ยาเสพติดมีสภาพรางกายทรุดโทรม ออนแอ จนอาจติดโรคตาง ๆ ไดงาย บางสวนมีสภาพจิตใจ 

คลุมคลั่ง กอเหตุราย ทําใหเกิดปญหาทางดานสาธารณสุข และนอกจากนี้ยังไดกอใหเกิด

ผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตามมาหลายประการ โดยเฉพาะการกอใหเกิดปญหา

อาชญากรรม ปญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชน ปญหาการขาดคุณภาพของประชากรและ

ปญหาการบําบัดรักษา ซึ่งนับเปนความสูญเสียตอประเทศชาติอยางมาก  (นัทธี  จิตสวาง  

และคณะ, 2544, น. 1) 

แมรัฐบาลจะไดดําเนินงานในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดอยาง

เรงดวน และตอเนื่อง ต้ังแตป 2544 จนไดประกาศชัยชนะในการตอสูกับสงครามยาเสพติด เมื่อ

วันที่ 3 ธันวาคม 2546 สงผลใหสถานการณ และแนวโนมของปญหายาเสพติดไดลดระดับความ

รุนแรงอยางมาก โดยอยูในระดับที่ไมกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน แตการแพรระบาดใน



 2 

ปจจุบันก็ยังคงมีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวนของการจําหนาย หรือการคานั้น มีแนวโนมของ

การกระทําผิดสูงขึ้น จะเห็นไดจากจํานวนผูกระทําผิดที่เพิ่มจํานวนสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และจาก

การดําเนินงานของรัฐบาลทําใหจํานวนผูตองขังคดียาเสพติดเพิ่มจํานวนมากขึ้น เห็นไดจากสถิติ

ผูตองขังคดีจําหนายยาเสพติดในรอบ 5 ป (ปงบประมาณ) ดังนี้ 

 

ตารางที ่1.1  

สถิติผูตองขังเด็ดขาดในรอบ 5 ป 

 

ผูตองขังเด็ดขาดทั้งหมด  ผูตองขังเด็ดขาดคดี  

เสพยาเสพติด 

ผูตองขังเด็ดขาดคดี 

จําหนายยาเสพติด 

ป 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2543 107,919 24,415 132,337 20,227 4,676 24,903 42,272 15,842 58,114 

2544 120,535 29,069 149,604 21,268 6,470 27,739 51,131 18,695 69,826 

2545 129,644 32,899 162,543 24,072 7,348 31,423 57,304 22,024 79,358 

2546 125,395 32,172 157,567 19,216 6,576 25,792 56,981 22,226 79,207 

2547 124,981 31,757 156,738 18,505 6,279 24,784 56,758 22,047 78,300 

ที่มา:  กองแผนงาน กรมราชทัณฑ, 2548  

 

จากสถิติดังกลาว พบวาผูตองขังเด็ดขาดที่อยูภายใตการควบคุมของกรมราชทัณฑได

เพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเพศหญิงก็มีอัตราการกระทําผิดที่เพิ่มข้ึนดวย จาก

แนวโนมดังกลาวอาจกลาวไดวา การเกิดอาชญากรรมหรือการกระทําผิดไมใชเฉพาะแตผูชาย

เทานั้นที่เปนผูกระทําผิด แตปรากฏมีผูหญิงจํานวนไมนอยที่กระทําผิดดวย แสดงใหเห็นถึงปญหา

ที่เกิดขึ้นกับผูหญิงในสังคมไทย ทั้งที่โดยธรรมชาติผูหญิงเปนเพศที่มีสภาพรางกาย และจิตใจที่

ออนแอ แตกลับมาเปนผูกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติด  

ลักษณะการจําหนายยาเสพติดสวนใหญของผูหญิง เปนการขายใหแกลูกคาที่เปน 

ผูเสพ มีการรับจางขนยาย และการลําเลียง โดยอาศัยลักษณะทางกายภาพของผูหญิงที่มีความ

ออนแอกวาผูชาย และในลักษณะที่เปนผูเสพแลวผันตัวเองมาจําหนายใหแกผูเสพดวยกัน เพื่อนํา

เงินมาซื้อยาเสพติดตอไป หรือนํามาใชจายในการซื้อของฟุมเฟอย หรือเที่ยวเตร (กรมราชทัณฑ 

และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2548, น. 2)  
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การกระทําผิดดังกลาว อาจเนื่องมาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป

ในปจจุบัน ที่ผูหญิงมีบทบาทมากขึ้น สามารถทํากิจกรรม ประกอบอาชีพมากมายหลายสาขา

อาชีพ และเมื่อผูหญิงมีสิทธิ เสรีภาพ การกระทําตาง ๆ ไดมากขึ้น อัตราการกระทําความผิดของ

ผูหญิงก็จะมีมากขึ้นดวย  

ดังนั้น การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขัง

หญิง จะทําใหทราบเพิ่มเติมถึง ปจจัย หรือสาเหตุตาง ๆ ที่ทําใหผูตองขังหญิงตองกระทําผิดคดี

จําหนายยาเสพติดวามีเหตุปจจัยใดบาง เพราะการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดนั้นอาจ

เนื่องมาจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งหรือหลายปจจัยประกอบกัน อาทิ สภาพครอบครัว เศรษฐกิจ 

สังคม หรือส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ เมื่อทราบถึงปจจัยแลว ก็สามารถที่จะนํามาพิจารณาหาทางปองกัน 

และแกไขปญหาใหลดนอยลง เนื่องจากสภาพความเปนจริงของปญหานั้น เมื่อผูหญิงกระทําผิด

กฎหมาย และถูกนํามาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเกิดผลกระทบที่ตามมา 

คือ ความสูญเสียของสถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันแรกและสําคัญที่สุดของสังคมเพราะไม

เพียงแตผูหญิงที่กระทําผิดดังกลาวจะไดรับผลกระทบเทานั้น แตยังมีบุคคลที่อยูในความดูแล 

รับผิดชอบ เชน บิดามารดา และโดยเฉพาะอยางยิ่งบุตรที่ตองมีภาวะที่ขาดการดูแลเอาใจใส ขาด

การอบรม ขาดความรักความอบอุน และขาดการศึกษา กระทั่งกลายเปนเด็กมีปญหาที่สังคมตอง

รับภาระในการดูแลแกไข ซึ่งสิ่งเหลานี้นับไดวาเปนปญหาสังคมที่สําคัญ  

ผูศึกษามีความเห็นวา การศึกษาเรื่องการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขงั

หญิง จะเปนงานที่นาสนใจเปนอยางยิ่งที่จะมีคุณคา สงผลตอการสรางสรรกิจกรรมที่ตอง

ดําเนินการในแงการแกไขปองกันปญหาการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขังหญิง ซึ่ง

หากมิไดมีการศึกษากันอยางจริงจังเพื่อมุงเนนแนวทางแกไขปองกันแลว ปญหาดังกลาวก็อาจ

รุนแรงขึ้น ซึ่งไมเพียงแตจะสงผลตอตัวผูกระทําผิด และครอบครัวของเขาเทานั้น แตยังสงผลราย

แกสังคมโดยรวม ทําใหความมั่นคงปลอดภัยของสังคมยอมลดลง ตลอดจนสงผลใหเกิดอุปสรรค

ตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

ผูศึกษาเลือกที่จะศึกษาทัณฑสถานหญิงกลาง เนื่องจากการสํารวจ เมื่อวันที่ 30 

กันยายน 2549 ปรากฏมีผูตองขังเด็ดขาดจํานวนทั้งสิ้น 2,214 คน โดยในความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีผูตองขังเด็ดขาดจํานวน 1,897 คน 
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คิดเปนรอยละ 85.68 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอัตราการกระทําความผิดของผูตองขังหญิง ในความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเปนอันดับหนึ่ง โดยมีสถิติที่คอนขางสูงกวาความผิดในลักษณะอื่น ๆ 

รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1.2  

 

ตารางที่ 1.2 

จํานวนผูตองขังเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด  

ทัณฑสถานหญิงกลาง 

 

ลักษณะความผิด จํานวน รอยละ 

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด 1,897 85.68 

ความผิดเกีย่วกับทรัพย 157 7.09 

ความผิดเกีย่วกับชีวิตรางกาย 75 3.39 

ความผิดเกีย่วกับเพศ 24 1.08 

ความผิดลักษณะอื่น  61 2.76 

รวม 2,214 100 

ที่มา:  ทัณฑสถานหญงิกลาง (สํารวจ ณ 30 กันยายน 2549) 

 

ในการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 

2522 ยังไดแบงตามประเภทคดี (ฐานความผิด) พบวา ความผิดฐานจําหนาย ครอบครอง

เพื่อจําหนายและอื่น ๆ หรือกลุมประเภทจําหนายมีจํานวน 1,833 คน หรือคิดเปนรอยละ 

96.63 สวนความผิดฐานเสพ ครอบครอง หรือกลุมประเภทเสพมีจํานวน 64 คน หรือคิดเปน

รอยละ 3.37 ตามตารางที่ 1.3  
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ตารางที่ 1.3 

 จํานวนผูตองขังเด็ดขาดคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทคดี  

ทัณฑสถานหญิงกลาง 

 

ประเภทคดี จํานวน รอยละ 

จําหนาย 818 43.12 

ครอบครองเพื่อจําหนาย 977 51.50 

อ่ืน ๆ  38 2.01 

รวมประเภทจาํหนาย 1,833 96.63 

เสพ 19 1.00 

ครอบครอง 27 1.42 

เสพและครอบครอง 18 0.95 

รวมประเภทเสพ 64 3.37 

รวมทัง้สิ้น 1,897 100 

ที่มา:  ทัณฑสถานหญงิกลาง (สํารวจ ณ 30 กันยายน 2549) 

 

เมื่อพิจารณาจากขอมูลในตารางขางตนแลว จะเห็นไดวาผูตองขังหญิงในคดี

ยาเสพติดสวนใหญเปนผูตองขังในกลุมประเภทจําหนาย คือ จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย ซึง่

มีอัตราที่สูงมาก ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงประสงคจะศึกษาหาคําตอบวา ปจจัยใดที่มีผลใหผูตองขัง

หญิงตัดสินใจกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะการจําหนายยาเสพติด อันจะทําใหทราบ

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสวนของผูจําหนายยาเสพติดใหเบาบางลง 

และเพื่อเปนการเรียนรูและเขาใจผูตองขังหญิงคดีจําหนายยาเสพติด อันจะนําไปสูแนวทางในการ

แกไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูตองขังหญิงมิใหกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก และสามารถกลับไป

ประพฤติตนตามกฎระเบียบของสังคมตอไปไดเมื่อพนโทษออกไปจากเรือนจํา 

  

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และสภาพปญหา การกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติด

ของผูตองขังหญิง 
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2. เพื่อศึกษาปจจัยที่นําไปสูการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขังหญิง 

3. เพื่อแสวงหามาตรการปองกัน และแนวทางแกไขการกระทําผิดของผูตองขังหญิง 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของ

ผูตองขังหญิง โดยเนนศึกษาเฉพาะผูตองขังหญิงที่มีกําหนดโทษเด็ดขาดของทัณฑสถานหญิง

กลางที่กระทําผิดคดียาเสพติด ซึ่งศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลววาเปนผูมีความผิดฐาน

จําหนายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 โดยศึกษาถึงขอมูลในสวนที่

เกี่ยวกับผูตองขังคดีจําหนายยาเสพติด  ในดานปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยทางสังคมหรือ

สภาพแวดลอม และปจจัยทางจิตวิทยา ที่อาจสงผลใหตองกระทําความผิด 

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิด หมายถึง ส่ิงที่เปนสาเหตุของการกระทําผิดในคดี

จําหนายยาเสพติดของผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงกลาง  

การกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติด หมายถึง การกระทําผิดซึ่งศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด

วาจําเลยมีความผิดฐานจําหนายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะ

โดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจใน

ลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้ง

รางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอด

ถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดให

โทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราช

กิจจานุเบกษา แตไมหมายความรวมถึงยาสามัญประจําบานบางตํารา ตามกฎหมายวาดวยยาที่มี

ยาเสพติดใหโทษผสมอยู (พระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4) 

ผูตองขังหญิง หมายถึง ผูตองขังที่มีกําหนดโทษเด็ดขาดซึ่งเปนสตรีที่ตองรับโทษในคดี

ความผิดฐานจําหนายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
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ทัณฑสถานหญิงกลาง หมายถึง สถานที่พิเศษสําหรับควบคุม และดําเนินการกับ

ผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ เปนการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด มีการดําเนินการในการ

ควบคุม และการอบรมแกไขผูตองขังตามนโยบายของกรมราชทัณฑ โดยมีเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

เปนหญิงเกือบทั้งหมด 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี สภาพปญหา เกี่ยวกับการกระทําผิดคดีจําหนาย 

ยาเสพติดของผูตองขังหญิง 

2. ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆ ที่เปนเหตุผลักดันใหผูตองขังหญิงตองกระทําผิดคดี

จําหนายยาเสพติด 

3. ผลที่ไดจากการศึกษานี้ สามารถนําไปใชในการกําหนดมาตรการปองกัน และ แนว

ทางแกไขการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


