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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ในปจจุบันสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

สงผลใหสภาพสังคม วิถีการดําเนินชีวิต และคานิยมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปดวย คนใน

สังคมตางดิ้นรนตอสูเพื่อความอยูรอดและสนองตอความตองการของตนเองที่ตองการสรางฐานะ 

ความร่ํารวย เปนที่นับหนาถือตาของคนในสังคม ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนตัวผลักดันใหเกิดการละเมิดกฎ 

ระเบียบของสังคม หรือที่เรียกวาเกิด “อาชญากรรม” ข้ึนในสังคม 

อาชญากรรมเปนสิ่งซึ่งมีอยูคูทุกสังคม และเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตอดีต ปจจุบัน 

และมีแนวโนมที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม ดังปรากฏในสื่อ 

ตาง ๆ ไมวาจะเปน วิทยุ โทรทัศน หรือหนังสือพิมพ ซึ่งอาชญากรรมสงผลใหเกิดความเสียหาย 

และความสูญเสียอยางมากมาย ทั้งในดานชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และความสงบเรียบรอยของ

สังคม 

ในสังคมไทย การเกิดอาชญากรรมมีที่มาจากปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง ซึ่งเกิดขึ้นมา

เปนเวลานาน และยากแกการขจัดใหหมดสิ้นไป ปญหานั้นคือ ปญหายาเสพติด โดยยาเสพติดได

สงผลกระทบในหลายดาน ทั้งในสวนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่ทําใหผูที่ติด

ยาเสพติดมีสภาพรางกายทรุดโทรม ออนแอ จนอาจติดโรคตาง ๆ ไดงาย บางสวนมีสภาพจิตใจ 

คลุมคลั่ง กอเหตุราย ทําใหเกิดปญหาทางดานสาธารณสุข และนอกจากนี้ยังไดกอใหเกิด

ผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตามมาหลายประการ โดยเฉพาะการกอใหเกิดปญหา

อาชญากรรม ปญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชน ปญหาการขาดคุณภาพของประชากรและ

ปญหาการบําบัดรักษา ซึ่งนับเปนความสูญเสียตอประเทศชาติอยางมาก  (นัทธี  จิตสวาง  

และคณะ, 2544, น. 1) 

แมรัฐบาลจะไดดําเนินงานในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดอยาง

เรงดวน และตอเนื่อง ต้ังแตป 2544 จนไดประกาศชัยชนะในการตอสูกับสงครามยาเสพติด เมื่อ

วันที่ 3 ธันวาคม 2546 สงผลใหสถานการณ และแนวโนมของปญหายาเสพติดไดลดระดับความ

รุนแรงอยางมาก โดยอยูในระดับที่ไมกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน แตการแพรระบาดใน
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ปจจุบันก็ยังคงมีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวนของการจําหนาย หรือการคานั้น มีแนวโนมของ

การกระทําผิดสูงขึ้น จะเห็นไดจากจํานวนผูกระทําผิดที่เพิ่มจํานวนสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และจาก

การดําเนินงานของรัฐบาลทําใหจํานวนผูตองขังคดียาเสพติดเพิ่มจํานวนมากขึ้น เห็นไดจากสถิติ

ผูตองขังคดีจําหนายยาเสพติดในรอบ 5 ป (ปงบประมาณ) ดังนี้ 

 

ตารางที ่1.1  

สถิติผูตองขังเด็ดขาดในรอบ 5 ป 

 

ผูตองขังเด็ดขาดทั้งหมด  ผูตองขังเด็ดขาดคดี  

เสพยาเสพติด 

ผูตองขังเด็ดขาดคดี 

จําหนายยาเสพติด 

ป 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2543 107,919 24,415 132,337 20,227 4,676 24,903 42,272 15,842 58,114 

2544 120,535 29,069 149,604 21,268 6,470 27,739 51,131 18,695 69,826 

2545 129,644 32,899 162,543 24,072 7,348 31,423 57,304 22,024 79,358 

2546 125,395 32,172 157,567 19,216 6,576 25,792 56,981 22,226 79,207 

2547 124,981 31,757 156,738 18,505 6,279 24,784 56,758 22,047 78,300 

ที่มา:  กองแผนงาน กรมราชทัณฑ, 2548  

 

จากสถิติดังกลาว พบวาผูตองขังเด็ดขาดที่อยูภายใตการควบคุมของกรมราชทัณฑได

เพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเพศหญิงก็มีอัตราการกระทําผิดที่เพิ่มข้ึนดวย จาก

แนวโนมดังกลาวอาจกลาวไดวา การเกิดอาชญากรรมหรือการกระทําผิดไมใชเฉพาะแตผูชาย

เทานั้นที่เปนผูกระทําผิด แตปรากฏมีผูหญิงจํานวนไมนอยที่กระทําผิดดวย แสดงใหเห็นถึงปญหา

ที่เกิดขึ้นกับผูหญิงในสังคมไทย ทั้งที่โดยธรรมชาติผูหญิงเปนเพศที่มีสภาพรางกาย และจิตใจที่

ออนแอ แตกลับมาเปนผูกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติด  

ลักษณะการจําหนายยาเสพติดสวนใหญของผูหญิง เปนการขายใหแกลูกคาที่เปน 

ผูเสพ มีการรับจางขนยาย และการลําเลียง โดยอาศัยลักษณะทางกายภาพของผูหญิงที่มีความ

ออนแอกวาผูชาย และในลักษณะที่เปนผูเสพแลวผันตัวเองมาจําหนายใหแกผูเสพดวยกัน เพื่อนํา

เงินมาซื้อยาเสพติดตอไป หรือนํามาใชจายในการซื้อของฟุมเฟอย หรือเที่ยวเตร (กรมราชทัณฑ 

และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2548, น. 2)  



 3 

การกระทําผิดดังกลาว อาจเนื่องมาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป

ในปจจุบัน ที่ผูหญิงมีบทบาทมากขึ้น สามารถทํากิจกรรม ประกอบอาชีพมากมายหลายสาขา

อาชีพ และเมื่อผูหญิงมีสิทธิ เสรีภาพ การกระทําตาง ๆ ไดมากขึ้น อัตราการกระทําความผิดของ

ผูหญิงก็จะมีมากขึ้นดวย  

ดังนั้น การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขัง

หญิง จะทําใหทราบเพิ่มเติมถึง ปจจัย หรือสาเหตุตาง ๆ ที่ทําใหผูตองขังหญิงตองกระทําผิดคดี

จําหนายยาเสพติดวามีเหตุปจจัยใดบาง เพราะการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดนั้นอาจ

เนื่องมาจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งหรือหลายปจจัยประกอบกัน อาทิ สภาพครอบครัว เศรษฐกิจ 

สังคม หรือส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ เมื่อทราบถึงปจจัยแลว ก็สามารถที่จะนํามาพิจารณาหาทางปองกัน 

และแกไขปญหาใหลดนอยลง เนื่องจากสภาพความเปนจริงของปญหานั้น เมื่อผูหญิงกระทําผิด

กฎหมาย และถูกนํามาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเกิดผลกระทบที่ตามมา 

คือ ความสูญเสียของสถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันแรกและสําคัญที่สุดของสังคมเพราะไม

เพียงแตผูหญิงที่กระทําผิดดังกลาวจะไดรับผลกระทบเทานั้น แตยังมีบุคคลที่อยูในความดูแล 

รับผิดชอบ เชน บิดามารดา และโดยเฉพาะอยางยิ่งบุตรที่ตองมีภาวะที่ขาดการดูแลเอาใจใส ขาด

การอบรม ขาดความรักความอบอุน และขาดการศึกษา กระทั่งกลายเปนเด็กมีปญหาที่สังคมตอง

รับภาระในการดูแลแกไข ซึ่งสิ่งเหลานี้นับไดวาเปนปญหาสังคมที่สําคัญ  

ผูศึกษามีความเห็นวา การศึกษาเรื่องการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขงั

หญิง จะเปนงานที่นาสนใจเปนอยางยิ่งที่จะมีคุณคา สงผลตอการสรางสรรกิจกรรมที่ตอง

ดําเนินการในแงการแกไขปองกันปญหาการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขังหญิง ซึ่ง

หากมิไดมีการศึกษากันอยางจริงจังเพื่อมุงเนนแนวทางแกไขปองกันแลว ปญหาดังกลาวก็อาจ

รุนแรงขึ้น ซึ่งไมเพียงแตจะสงผลตอตัวผูกระทําผิด และครอบครัวของเขาเทานั้น แตยังสงผลราย

แกสังคมโดยรวม ทําใหความมั่นคงปลอดภัยของสังคมยอมลดลง ตลอดจนสงผลใหเกิดอุปสรรค

ตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

ผูศึกษาเลือกที่จะศึกษาทัณฑสถานหญิงกลาง เนื่องจากการสํารวจ เมื่อวันที่ 30 

กันยายน 2549 ปรากฏมีผูตองขังเด็ดขาดจํานวนทั้งสิ้น 2,214 คน โดยในความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีผูตองขังเด็ดขาดจํานวน 1,897 คน 
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คิดเปนรอยละ 85.68 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอัตราการกระทําความผิดของผูตองขังหญิง ในความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเปนอันดับหนึ่ง โดยมีสถิติที่คอนขางสูงกวาความผิดในลักษณะอื่น ๆ 

รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1.2  

 

ตารางที่ 1.2 

จํานวนผูตองขังเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด  

ทัณฑสถานหญิงกลาง 

 

ลักษณะความผิด จํานวน รอยละ 

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด 1,897 85.68 

ความผิดเกีย่วกับทรัพย 157 7.09 

ความผิดเกีย่วกับชีวิตรางกาย 75 3.39 

ความผิดเกีย่วกับเพศ 24 1.08 

ความผิดลักษณะอื่น  61 2.76 

รวม 2,214 100 

ที่มา:  ทัณฑสถานหญงิกลาง (สํารวจ ณ 30 กันยายน 2549) 

 

ในการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 

2522 ยังไดแบงตามประเภทคดี (ฐานความผิด) พบวา ความผิดฐานจําหนาย ครอบครอง

เพื่อจําหนายและอื่น ๆ หรือกลุมประเภทจําหนายมีจํานวน 1,833 คน หรือคิดเปนรอยละ 

96.63 สวนความผิดฐานเสพ ครอบครอง หรือกลุมประเภทเสพมีจํานวน 64 คน หรือคิดเปน

รอยละ 3.37 ตามตารางที่ 1.3  
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ตารางที่ 1.3 

 จํานวนผูตองขังเด็ดขาดคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทคดี  

ทัณฑสถานหญิงกลาง 

 

ประเภทคดี จํานวน รอยละ 

จําหนาย 818 43.12 

ครอบครองเพื่อจําหนาย 977 51.50 

อ่ืน ๆ  38 2.01 

รวมประเภทจาํหนาย 1,833 96.63 

เสพ 19 1.00 

ครอบครอง 27 1.42 

เสพและครอบครอง 18 0.95 

รวมประเภทเสพ 64 3.37 

รวมทัง้สิ้น 1,897 100 

ที่มา:  ทัณฑสถานหญงิกลาง (สํารวจ ณ 30 กันยายน 2549) 

 

เมื่อพิจารณาจากขอมูลในตารางขางตนแลว จะเห็นไดวาผูตองขังหญิงในคดี

ยาเสพติดสวนใหญเปนผูตองขังในกลุมประเภทจําหนาย คือ จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย ซึง่

มีอัตราที่สูงมาก ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงประสงคจะศึกษาหาคําตอบวา ปจจัยใดที่มีผลใหผูตองขัง

หญิงตัดสินใจกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะการจําหนายยาเสพติด อันจะทําใหทราบ

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสวนของผูจําหนายยาเสพติดใหเบาบางลง 

และเพื่อเปนการเรียนรูและเขาใจผูตองขังหญิงคดีจําหนายยาเสพติด อันจะนําไปสูแนวทางในการ

แกไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูตองขังหญิงมิใหกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก และสามารถกลับไป

ประพฤติตนตามกฎระเบียบของสังคมตอไปไดเมื่อพนโทษออกไปจากเรือนจํา 

  

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และสภาพปญหา การกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติด

ของผูตองขังหญิง 
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2. เพื่อศึกษาปจจัยที่นําไปสูการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของผูตองขังหญิง 

3. เพื่อแสวงหามาตรการปองกัน และแนวทางแกไขการกระทําผิดของผูตองขังหญิง 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดของ

ผูตองขังหญิง โดยเนนศึกษาเฉพาะผูตองขังหญิงที่มีกําหนดโทษเด็ดขาดของทัณฑสถานหญิง

กลางที่กระทําผิดคดียาเสพติด ซึ่งศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลววาเปนผูมีความผิดฐาน

จําหนายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 โดยศึกษาถึงขอมูลในสวนที่

เกี่ยวกับผูตองขังคดีจําหนายยาเสพติด  ในดานปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยทางสังคมหรือ

สภาพแวดลอม และปจจัยทางจิตวิทยา ที่อาจสงผลใหตองกระทําความผิด 

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิด หมายถึง ส่ิงที่เปนสาเหตุของการกระทําผิดในคดี

จําหนายยาเสพติดของผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงกลาง  

การกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติด หมายถึง การกระทําผิดซึ่งศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด

วาจําเลยมีความผิดฐานจําหนายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะ

โดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจใน

ลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้ง

รางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอด

ถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดให

โทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราช

กิจจานุเบกษา แตไมหมายความรวมถึงยาสามัญประจําบานบางตํารา ตามกฎหมายวาดวยยาที่มี

ยาเสพติดใหโทษผสมอยู (พระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4) 

ผูตองขังหญิง หมายถึง ผูตองขังที่มีกําหนดโทษเด็ดขาดซึ่งเปนสตรีที่ตองรับโทษในคดี

ความผิดฐานจําหนายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
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ทัณฑสถานหญิงกลาง หมายถึง สถานที่พิเศษสําหรับควบคุม และดําเนินการกับ

ผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ เปนการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด มีการดําเนินการในการ

ควบคุม และการอบรมแกไขผูตองขังตามนโยบายของกรมราชทัณฑ โดยมีเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

เปนหญิงเกือบทั้งหมด 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี สภาพปญหา เกี่ยวกับการกระทําผิดคดีจําหนาย 

ยาเสพติดของผูตองขังหญิง 

2. ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆ ที่เปนเหตุผลักดันใหผูตองขังหญิงตองกระทําผิดคดี

จําหนายยาเสพติด 

3. ผลที่ไดจากการศึกษานี้ สามารถนําไปใชในการกําหนดมาตรการปองกัน และ แนว

ทางแกไขการกระทําผิดคดีจําหนายยาเสพติดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


