
5 

บทที ่2 

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอการเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพ

ใหแกผูตองขัง ไดกําหนดหัวขอในการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎี 

1.1 ทฤษฏีความพรอม 

1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการปลดปลอย 

1.3 แนวคิดความพรอม 

1.4 แนวคิดการเตรียมความพรอม 

1.5 แนวคิดองคประกอบของความพรอม 

1.6 แนวคิดปรัชญาการลงโทษ 

1.7 แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ  

1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา 

1.9 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการดําเนินงานฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง 

1.10 แนวคิดเกี่ยวกับงานราชทัณฑ 

2. การเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพแกผูตองขังกอนพนโทษ 

2.1 การดําเนินการจัดการศึกษาวิชาชีพ  

2.2 องคประกอบในการปฏบัิติตอผูกระทาํผิด 

2.3 การศึกษาวิชาชพี 

2.4 การฝกทักษะอาชพี 

2.5 การพัฒนาจิตใจ 

2.6 ศูนยเตรียมการปลดปลอย   

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา  
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1. แนวคิดทฤษฎี 

 

1.1 ทฤษฎีความพรอม (Readiness Theory) 

 

เนตรนิล  ศิริภัทร (2535, น. 44-45) ไดอธิบายวา นักจิตวิทยาไดแบงแยกทฤษฎี ที่

เกี่ยวของกับความพรอมออกเปน 2 กลุม คือ 

1. Natural Readiness Approach นักจิตวิทยากลุมนี้เห็นวา ความพรอมเปนเรื่องของ

ธรรมชาติ โดยทําการทดลองกับเด็กอายุ 2-3 ป พบวาเมื่อเด็กมีวุฒิภาวะและมีความพรอมแลว 

เด็กก็จะทํากิจกรรมตาง ๆ ไดโดยไมตองฝกหัด ความพรอมของเด็กมิไดข้ึนอยูกับอายุของเด็กแต

ข้ึนอยูกับความสามารถและวุฒิภาวะเด็กแตละคน นอกจากนี้นักจิตวิทยากลุมนี้ ยังใหความเห็น

อีกวา การที่เด็กจะไปโรงเรียนหรือเด็กจะเรียนรูอะไรไดนั้น เด็กควรจะมีความพรอมกอนโดยเปด

โอกาสใหเด็กไดมีวุฒิภาวะ ไดสัมผัสกับส่ิงแวดลอมและเรียนรูประสบการณดวยตนเองดวยวิธีการ

ของเขาเสียกอน จะเปนผลทําใหการเรียนรูของเด็กมีประสิทธิภาพ เพราะเด็กที่มีวุฒิภาวะก็จะ

เร่ิมตนเรียนดวยความมั่นใจ และสามารถเรียนไดอยางรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น โดยไมประสบ

กับความลมเหลวอีกดวย 

2. Guided-experience Approach นักจิตวิทยากลุมนี้เชื่อวา ความพรอมสามารถเรง

ใหเกิดขึ้นไดดวยการจัดประสบการณให เพราะเขาเชื่อวา การรอใหเด็กมีความพรอมเปนการ

เสียเวลา แตการชวยใหเด็กพรอมก็จะทําใหเด็กเรียนรูไดเร็วขึ้นและมีประสิทธิภาพ 

เฮนรี่  เคลย ลินดเกรนด (Lindgrend อางถึงใน วิมล  ฉวีวงศพงษเดช, 2545, น. 30) 

ไดเสนอแนวคิดทฤษฎีของความพรอมวา ความพรอมในการเขาไปศึกษาในโรงเรียน นักเรียนตองมี

ความพรอมที่จะเรียนวิชาตาง ๆ เชน นักเรียนที่จะเรียนวิชาเรขาคณิตตองเรียนวชิาพชีคณติมากอน

หรือจะเรียนวิชาประวัติศาสตรตอนกลางก็ตองเรียนวิชาประวัติศาสตรโบราณกอน นักจิตวิทยามี

ความคิดเห็นวาความพรอมเปนเรื่องของปรากฏการณสลับซับซอนมาก ความพรอมมิใชเปนเรื่อง

ของปรากฏการณที่มีอยูในโรงเรียนเทานั้น ตองรวมถึงเรื่องของการมีเจตคติมีศีลธรรม มีความชอบ

ธรรมและรับผิดชอบ มีสติปญญา มีความสามารถและมีสุขภาพจิตที่ดีดวย ซึ่งองคประกอบความ

พรอมดังกลาวนี้เปนปจจัยสําคัญของนักเรียนที่จะตองมีเพื่อจะไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ 

 

 

 



 7 

1.2 ทฤษฎีเกีย่วกับการปลดปลอย 

 

การเตรียมการปลดปลอย (Pre-release) หรือการใหความชวยเหลือแกผูตองขังที่จะ

ไดรับการปลดปลอยจากเรือนจํา หรือทัณฑสถาน ใหสามารถปรับตัวและจิตใจ ใหกลับคืนสู

ครอบครัว สังคม และชีวิตปกติ ตลอดจนมีอาชีพที่สุจริตเลี้ยงตนเองและครอบครัวตอไปไดนั้น ถือ

เปนการคุมครองปองกันสังคม ใหปลอดภัยจากอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพมากประการหนึ่ง

และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ควบคูไปกับการแกไข ฟนฟูผูกระทํา

ความผิดโดยวิธีการทางทัณฑวิทยาแนวใหมในเรือนจําและทัณฑสถาน ทั้งนี้ แมเรือนจํา ใน

ปจจุบันจะไดพยายามหาแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม เพื่อให

ฟนฟูแกไขบุคคลเหลานั้นใหกลับตนเปนพลเมืองดีภายหลังจากที่พนโทษไปแลวก็ตาม แตจาก

สภาพแวดลอมที่แตกตางจากสังคมภายนอก การตองปฏิบัติตามกฎระเบียบเปนเวลานาน ๆ ทาํให

ผูกระทําความผิดประสบปญหาการปรับสภาพชีวิตและกลับคืนสูชีวิตปกติในสังคม ดังนั้นเรือนจํา

และทัณฑสถาน จึงตองมีการเตรียมการปลดปลอย เพื่อใหผูตองขังพรอมที่จะออกไปเผชิญชีวิตกับ

สังคมภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวความคิดเกี่ยวกับ การเตรียมการปลดปลอยเกิดขึ้น เนื่องจากแนวความคิด 

สําคัญ ๆ 3 ประการ คือ 

1. ปรัชญาของการลงโทษเปลี่ยนไปจากการแกแคนเปนการแกไข ตนคริสตศตวรรษ ที่ 

19 มีการตื่นตัวทางดานมนุษยธรรมมีการนําความรูทางจิตวิทยา และสังคมวิทยามาใชใน

การศึกษาถึงสาเหตุการกระทําผิด ซึ่งพบวาสาเหตุเกิดจากทางรางกาย จิตใจ หรือสังคม ดังนั้น 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด จึงควรเปนการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดดวยการอบรม ใหมี

ความสํานึกไมเปนปฏิปกษตอสังคม ตลอดจนหาวิธีการแกไขใหตรงกับสาเหตุในการกระทําผิด 

นั้น ๆ เนื่องจากเปนที่ประจักษแลววา การลงโทษดวยวิธีการแกแคนผูกระทําความผิดเพียงวิธีเดียว

ไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดกลับตนเปนพลเมืองดีได ในทางตรงขามอาจทําใหผูกระทํา

ความผิดมีนิสัยและพฤติกรรมที่เลวลงยิ่งขึ้น ดังนั้นปรัชญาการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทํา

ความผิดจึงมีความมุงหมายเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิด กลับมากระทําผิดซ้ําอีก ทําใหเกิด

วิธีการปฏิบัติในรูปแบบตาง ๆ แกผูตองขังในเรือนจํา เชน การฝกวิชาชีพ การศึกษาอบรมทางดาน

วิชาสามัญ ดานธรรมศึกษา จิตวิทยา สังคมสงเคราะห ฯลฯ รวมทั้งการเตรียมการปลดปลอย ซึ่ง

เปนวิธีหนึ่งในการแกไขผูกระทําความผิด 
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นักอาชญาวิทยามีความเห็นวา การเตรียมการปลดปลอยผูตองขังเปนกระบวนการ

ปฏิบัติที่ยุงยากและสําคัญที่สุด ผลแหงการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําที่ดีแลวนั้น อาจจะประสบ

ความลมเหลวได หากขาดแผนการเตรียมการปลดปลอยที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากวาในระหวางที่

ผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจํา ยอมไมอาจที่จะทราบถึงความเปนไปหรือความเปลี่ยนแปลง

ของโลกภายนอก เมื่อไดรับการปลดปลอย อาจจะประสบปญหาการปรับสภาพชีวิตที่เปนอิสระข้ึน

ได เปนผลใหเกิดปญหาขัดแยงในจิตใจและหากไดรับการดูหมิ่นจากสังคมภายนอกดวยแลว ก็

อาจจะประพฤติตนเปนปฏิปกษตอสังคมขึ้นอีก (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, น. 498) 

2. การปองกันสังคมจากอาชญากรรม ผูพนโทษจํานวนไมนอยที่ตองหวนกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก เพราะปรับตัวเขากับสังคมไมได เนื่องจากในขณะที่ตองโทษอยูในเรือนจํา

และทัณฑสถานจะไดรับประสบการณ ดังนี้ 

2.1 การไดรับผลกระทบทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต ซึ่งเกิดจากการตองเผชิญกับ

การสูญเสียเสรีภาพ อิสรภาพและสิทธิตาง ๆ ที่เคยมี นับต้ังแตการถูกตรวจคนรางกายอยาง

ละเอียด การสวมใสเครื่องแบบผูตองขัง การถูกตัดผม เหลานี้ลวนทําใหสถานภาพเกาของเขาถูก

เปลี่ยนใหสูญสิ้นพรอม ๆ กับการแทนที่ของสถานภาพของผูตองขัง คือ ทําลายเอกลักษณที่มีมา

กอนของผูตองขังและเสนอเอกลักษณใหมที่มีลักษณะต่ําตอยกวาเดิม (พัชราภรณ  เวชวงศวาน, 

2532, น. 18-23) การลดสถานภาพและการสูญเสียที่เกิดจากการจําคุกนี้ ทําใหผูตองขังเกิดอาการ

ทางจิตและความผิดปกติทางบุคลิกภาพ อาการซึมเศรา แยกตัวทางสังคม วิตกกังวล กาวราว และ

หวาดระแวง (Gibbs, 1987, p. 288) ผลกระทบของเรือนจําที่มีตอผูตองขังอีกประการ คือ 

ผลกระทบตอสุขภาพกาย การที่ตองอยูกันอยางแออัด รวมกับผูตองขังอื่น การที่ตองเผชิญกับ

ปญหาสุขภาพจิตลวนแตมีผลตอเนื่องมาถึงปญหาการปรับตัวของผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ 

2.2 เรือนจํายังเปนที่รวมของผูกระทําผิดในประเภทตาง ๆ หลายประเภท และโดย

สภาพของเรือนจําแลว ผูกระทําผิดเหลานี้จะตองอยูรวมกัน และคบหาสมาคมกันอยางหลีกเลี่ยง

ไมได ดังนั้น โอกาสที่จะมีการถายทอดทางเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมตลอดจนทัศนคติ

ตอการกระทําผิด ในระหวางผูตองขังก็อาจจะมีมากขึ้น จึงทําใหผูตองขังที่ไมมีสันดานเปนผูราย

ไดรับการถายทอดทัศนคติ คานิยม ตลอดจนแบบแผนการดําเนินชีวิตตาง ๆ จากผูตองขังที่มีความ

ชัดเจนแลวได ซึ่งเปนอุปสรรคตอการแกไขผูกระทําผิดประเภทที่ไดกระทําผิดโดยพลั้งพลาด (นัทธี 

จิตสวาง, 2535, น. 32)  

2.3 การแกไขผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํานั้น เปนการบังคับใหผูกระทําผิดเขารวม

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อแกไขตนเอง ผูตองขังในเรือนจําไมอาจเลือกเขารวมในกิจกรรมตามความสมัคร
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ใจ ทําใหผูตองขังไมไดรับประโยชนจากกิจกรรมเหลานั้น ไดอยางเต็มที่ซึ่งการบังคับนั้นเปน

ขอบกพรองประการหนึ่งในการแกไขผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา (Morris, 1974, p. 64 ) และทําให

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําขาดประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูกระทําผิดอยางแทจริง 

2.4 คานิยม และวัฒนธรรมที่เขาเรียนรูจากชีวิตในเรือนจํา ตางจากคานิยมและ 

วัฒนธรรมของสังคมภายนอกเปนอยางมาก ผูกระทําผิดที่พนโทษจึงอาจรูสึกแปลก รูสึกวาไมเปน

สวนหนึ่งของสังคมภายนอก ตลอดจนการจําคุกเปนมลทินอยางหนึ่งที่ทําใหสังคมภายนอกไม

ยอมรับพวกเขา และเปนอุปสรรคทําใหผูกระทําผิดไมสามารถเริ่มชีวิตภายใตกรอบกฎหมาย โดย

การหางานเลี้ยงชีพตนเองและเขากิจกรรมทางสังคมอื่น ๆ ได ความรูสึกแปลกแยกของผูกระทําผิด

ตอสังคมและการไมยอมรับของสังคมนี้ อาจมีผลใหผูกระทําผิดปรับตัวตอสังคมปรกติไมไดและหัน

ไปกระทําผิดซ้ําอีกครั้ง  โดยใชพฤติกรรมผิดกฎหมายที่ เ รียนรูขณะจําคุกมาใชในการกอ

อาชญากรรม (Schrag, 1971, pp. 81-112) 

ปญหาตาง ๆ เหลานี้ ลวนมีผลตอเนื่องมาถึงปญหาการปรับตัวเพื่อกลับคืนชีวิต

ปกติในสังคมซึ่งนับเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญมาก ซึ่งหากปราศจากการใหความชวยเหลือ

แลว อาจทําใหผูกระทําผิดหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําขึ้นอีกภายหลังพนโทษ เนื่องจากความจําเปน

ในการดํารงชีวิตบีบบังคับ ดังนั้นการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังที่ใกลจะพนโทษ เพื่อกลับเขา

สูสังคมจึงเปนมาตรการในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลว และเปนกระบวนการที่ตอเนือ่ง

จากการแกไขพัฒนาพฤติกรรมของผูกระทําผิดในเรือนจํา 

3. การสงเคราะหชวยเหลือผูตองขัง แนวความคิดเกี่ยวกับการเตรียมการปลดปลอย

เกิดขึ้น เพื่อสงเคราะหชวยเหลือผูตองขัง เพราะผูตองขังนั้นเปรียบเทียบไดกับคนเจ็บ ในระหวาง

ถูกคุมขังก็ตองการการเยียวยารักษา เปนการเตรียมใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปน

ปกติสุข เพื่อสังคมจะไดเปนสุขดวยเมื่อเขาพนโทษขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรม ที่ตอง

ยอมรับกันก็คือผูตองโทษสวนใหญมิไดใชชีวิตตลอดชีวิตของเขาอยูในที่คุมขังหากแตมีวันใดวัน

หนึ่งในอนาคต เขาจะตองกลับออกมาสูโลกภายนอก และมาใชชีวิตรวมกับคนอื่น ๆ ในชุมชน

เพื่อใหเขาปรับตัวเองใหเปนปกติ และสําหรับผูที่กําลังจะไดรับการปลดปลอยควรเนนที่ชวยใหเขา

ปรับตัวเขากับสังคมได และเพื่อประสิทธิภาพในการเตรียมการปลดปลอย ควรจะมีการตระเตรียม

แผนการปลดปลอย (Prerelease programs) และการใหบริการดานติดตามผลสงเคราะห (After- 

Care Service) แกผูตองขังที่ไดรับการปลดปลอยอยางจริงจัง (ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, น. 499) 
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1.3 แนวคิดความพรอม 

 

ความพรอม (Readiness) 

ความหมาย เปนปจจัยที่สนับสนุนบุคคลใหสามารถทํากิจกรรมบางสิ่งบางอยางตอไป

ได มีผูแสดงแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของความพรอมตาง ๆ กัน ดังนี้ 

เดโช  สวนานนท (2512, น. 249) ใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง สภาพ

การเตรียมตัวเพื่อตอบสนองหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

ทวี  ทอแกว และ อบรม  สินภิบาล (2517, น.  30) ไดใหความหมายของความพรอมวา 

หมายถึง ลักษณะทั้งหมดในตัวบุคคลที่สามารถรวบรวมขึ้น เปนเครื่องมือใหใชในการตอบสนองสิง่

ใดสิ่งหนึ่งดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง คือ การเตรียมที่จะเจริญงอกงามตอไปหรือการที่จะกาวหนา 

จิตรา  วสุวานิช (2518, น. 25-31) ไดใหความหมายของความพรอมวา คนเคยทําอะไร

ไดดีหรือไมจะตองมีความพรอม ซึ่งความพรอมที่เกิดขึ้นจะตองขึ้นอยูกับความตื่นตัวทางดานจิตใจ 

ความพรอมทางดานรางกาย ความพรอมทางดานอารมณและสังคมและความพรอมทางดานวุฒิ

ภาวะ 

อาทร  เยาวปราณี (2520, น. 49) ไดใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง 

สภาวะหรือสภาพที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคลแลวเปนผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีแนวโนมที่จะ

ประสบความสําเร็จ กมลรัตน  หลาสุวงษ (2524, น. 229-330) ไดใหความหมายของความพรอม

วา หมายถึง สภาพความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ มีความพรอมที่จะตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

ทางดานรางกาย ไดแกวุฒิภาวะ ซึ่งหมายถึง การเจริญเติบโตอยางเต็มที่ของอวัยวะรางกายที่จะ

ตอบสนองตอส่ิงเราหรือพอใจที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ 

เตือนใจ  เศรษฐสักโก (2527, น. 51) ใหความหมายของ ความพรอมวา หมายถึง 

สภาพแหงความเจริญงอกงามและการพัฒนาการอยางสูงสุดของบุคคลทั้งกาย สมอง อารมณ 

และสังคมจนถึงระดับที่จะเรียนรู 

กอ  สวัสด์ิพาณิชย (2532, น. 4-5) ไดกลาวถึง ความพรอมในการจัดการศึกษาวา 

หมายถึง สภาพของการบริหารและการวางแผนที่มีการพัฒนาศักยภาพที่สมบูรณในทิศทางที่ดีขึ้น 

เพื่อจัดการศึกษาใหทันสมัยทันสถานการณ และพัฒนาใหทันกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมรอบดาน 
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สุชา  จันทรเอม และ สุรางค  จันทรเอม (2520, น. 175) ใหความหมายของ ความ

พรอม หมายถึง สภาพของการเจริญเติบโตบวกกับความสนใจและความรูอันเปนพื้นฐานที่สูง

พอที่จะชวยใหผูเรียนไดเรียนรูโดยสะดวก 

พรรณี  ชูทัย (2522, น. 15) กลาววา ความพรอมเปนสภาวะของบุคคลที่จะเรียนรู ส่ิง

ใดสิ่งหนึ่งอยางบังเกิดผล ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ วุฒิภาวะ การไดรับการฝกฝน การเตรียมตัว และความ

สนใจหรือแรงจูงใจ 

ทิพยสุด  สาเมธเสนีย (2528, น. 15-16) ไดใหความเห็นวา ความพรอมทางการเรียน

ประกอบดวยพฤติกรรม ดังตอไปนี้ 

1. พฤติกรรมการเคลื่อนไหว ไดแก การใชกลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็กและประสาท

สัมผัส 

2. พฤติกรรมดานสังคม ไดแก การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม และบุคคล 

3. พฤติกรรมทางการเรียนรูการคิด ไดแก การรูจักคิดหาเหตุผลและการหาความสัมพันธ 

4. พฤติกรรมดานภาษา ไดแก การเขาใจในคําพูด ความสามารถในการสื่อสารกับผูอ่ืน 

แมคเคชีน (Mckechine, 1966, p. 150 อางถึงใน เอมอร  เสียงใหญ, 2541, น. 12) ได

ใหความหมายของความพรอมวา หมายถึง ลักษณะที่ผูที่กระทํามีความคลองตัว กระตือรือรน 

ความตั้งใจในการทําพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อใหกิจกรรมที่ทํานั้นบรรลุถึงผลสําเร็จ 

แทตเชอร (Thatcher อางถึงใน เอมอร  เสียงใหญ, 2541, น. 12) ไดใหความหมายของ

ความพรอมวา หมายถึง ความสามารถตกลงใจความปรารถนาที่จะเขารวมกิจกรรมความพรอม 

เกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะประสบการณและอารมณของผูเรียน ความพรอมจึงเปนการพัฒนา

คนใหมีความสามารถที่จะเรียนหรือทํากิจกรรม 

ครอนบาท (Cronbach อางถึงใน เอมอร  เสียงใหญ, 2541, น. 12) ไดใหความหมาย

ของความพรอมวา หมายถึง สภาพของผูเรียนพรอมที่แสดงออกได ทั้งในการใชภาษา การสังเกต

พื้นฐาน ประสบการณเดิมและอื่น ๆ ความพรอมข้ึนอยูกับระดับวุฒิภาวะทางกายใจ และ

สติปญญา 

โนลล (Knoles อางถึงใน เอมอร  เสียงใหญ, 2541, น. 12) ไดกลาวไวเปนใจความพอ

สรุปไดวา ความพรอมที่จะสงเสริมใหการศึกษาของผูใหญประสบผลสําเร็จมีดวยกัน 2 ลักษณะ 

คือ ความพรอมดานเวลาและความพรอมดานเศรษฐกิจ เชน ผูใหญมีความพรอมที่จะสนใจศึกษา

เร่ืองเหลานั้นหรือไม เวลาจะเปนอุปสรรคตอการศึกษาหรือไม หากผูใหญมีความพรอมในลักษณะ

ที่กลาวแลว จะชวยใหผูใหญศึกษาดวยความสะดวกมีความสนใจและกระตือรือรนที่จะเรียน  
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แก็งค (Gange อางถึงใน เอมอร  เสียงใหญ, 2541, น. 12) ถือวาองคประกอบที่สําคัญ

ที่จะทําใหเกิดความพรอม ไดแก ความสนใจหรือความใสใจแรงจูงใจและสภาพของการพัฒนา 

ฐิติยา  เพชรมณี (2540, น. 27) ศึกษาความหมายของความพรอมสรุปไดวา ความ

พรอม หมายถึง สภาพที่บุคคลมีภาวะสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ มีความสามารถที่จะเรียนรู

และทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางสัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวุฒิภาวะ การไดรับการฝกฝนการเตรียม

ตัว และความสนใจและแรงจูงใจ 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความพรอม หมายถึง การพัฒนาที่สมบูรณข้ึน ในสภาพที่

เตรียมพรอมเพื่อปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนผล

มาจากการเตรยีมการไวกอนแลวอยางพรอมมูลสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ 

 

1.4 แนวคิดการเตรียมความพรอม 

 

เบญจพร  วชิรศรีสมุทร (2545, น. 17) ใหความหมาย การเตรียมความพรอมเพื่อการมี

งานทํา หมายถึง การเตรียมในดานความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง

บุคลิกภาพที่เหมาะสม เพื่อสรางโอกาสในการมีงานทํา และใหมีความพรอมในการทํางาน โดยได

งานทํามีรายไดเพียงพอในการเลี้ยงชีพ มีความมั่นคงในการทํางาน และความพึงพอใจในการ

ทํางาน 

นิภา  ส. ตุมรสนุทร และ นงลักษณ  เอมประดิษฐ (2534, น. 31) กลาวถึง การเตรียม

ความพรอมวาเปนบทบาทของบุคลากรในสถานสงเคราะห ที่จะตองมีความรับผิดชอบภายใจ

สถานสงเคราะห โดยมุงจัดการภายในสถานสงเคราะหใหมีความพรอมดานการเปนแหลงศึกษา 

เปนแหลงฝกฝนอาชีพใหการพัฒนาการทั้งรางกาย อารมณ จิตใจ และสังคมเด็ก ทั้งยังเปนบานที่

อบอุนของเด็กทั้งหลายที่อยูในสถานสงเคราะห ไมเพียงแตเทานั้นบุคลากรจะถูกมอบหมายงานให

เตรียมความพรอมแกครอบครัวของเด็ก และชุมชนของเด็กใหมีความเขาใจและยอมรับเด็กใหกลับ

สูครอบครัวและชุมชนไดอยางดี เพื่อจะไดไมเกิดปญหาขัดของในดานการมีปฏิสัมพันธระหวางเด็ก

กับบิดา มารดาหรือสมาชิกอื่น ๆ ในครอบครัว รวมทั้งกับชุมชนละแวกบานที่เด็กจะตองเกี่ยวของ

ดวย  

โดยสรุปอาจกลาวไดวา การเตรียมความพรอม หมายถึง สภาวะของบุคคลพรอมที่จะ

กระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง และมีแนวทางที่จะประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ถาไดมี
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การเตรียมตัวไวกอนเพื่อกิจกรรมนั้น อยางผูมีรางกายและจิตใจเขมแข็ง มีแรงจูงใจหรือพอใจมี

ประสบการณและการไดรับการฝกอบรมแลว 

 

1.5 แนวคิดองคประกอบของความพรอม 

 

องคประกอบของความพรอม กมลรัตน  หลาสุวงษ (2524, น. 229-230) ไดแยก

องคประกอบที่ทําใหเกิดความพรอมไว ดังนี้ 

1. วุฒิภาวะ (Maturity) หมายถึงการเจริญเติบโตทั้งทางดานรางกายและจิตใจ เชาว 

ปญญาและอารมณ 

2. ประสบการณเดิม และความรูเดิม (Experience) ผูที่มีประสบการณเดิมมากเทาไร

ยอมมีแนวโนมที่จะเรียนรูไดดีกวาผูที่มีประสบการณนอย 

3. การจัดบทเรียนของผูสอน ถาจัดบทเรียนโดยถือความสามารถของผูเรียนเปนหลัก

จะทําใหผูเรียนไดเรียนรูดีกวา และควรถือเอาเนื้อหาวิชาเปนหลัก 

4. การสอนของผูสอน ควรคํานึงถึงความพรอมของผูเรียน โดยคอย ๆ สอนตาม

ความสามารถของผูเรียนมากกวาการเรงสอนเพื่อใหจบเนื้อหาหลักสูตรโดยเร็วจนผูเรียนตามไมทนั

การเรียนก็เกิดขึ้นยาก  

พรรณี  ช. เจนจิต (2528, น. 34) กลาวถึงองคประกอบของความพรอมไว 3 ประการ 

คือ 

1. วุฒิภาวะ 

2. การไดรับการอบรมและเตรียมตัว 

3. ความสนใจหรือแรงจูงใจ 

วนิดา  วิระกุล (2534, น. 17) กลาววา ความพรอมจะเกิดขึ้นไดยอมข้ึนอยูกับ

องคประกอบ คือ 

1. วุฒิภาวะ 

2. ประสบการณทางสังคม 

3. ความสนใจ 

4. แรงจูงใจ 

5. ความกระตือรือรน 
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ดาววนิ่ง และ แทคเรย (Downing and Thachrey อางถึงใน วิมล  ฉวีวงศพงษเดช, 

2545, น. 31) ไดแบงองคประกอบความพรอมไว 4 กลุม คือ 

1. องคประกอบทางกาย (Physical Factors) ไดแก การบรรลุนิติภาวะดานรางกายทั่วไป 

2. องคประกอบทางสติปญญา (Intellectual Factors) ไดแก ความพรอมดาน

สติปญญา โดยทั่วไป ความสามารถในการรับรู (Perception) และความสามารถในการคิดอยางมี

เหตุผล 

3. องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ (Emotion Factors and Motivation 

Personality Factors) ไดแก ความมั่นคงทางดานอารมณและความตองการที่จะเรียนรู 

4. องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม (Environmental Factor) ไดแกประสบการณทาง

สังคม 

กูด (Good อางถึงใน วิมล  ฉวีวงศพงษเดช, 2545, น. 32) ไดแบงองคประกอบของ

ความพรอมไว 3 ประการ คือ 

1. วุฒิภาวะ 

2. ประสบการณ 

3. อารมณของผูเรียน 

กลาวโดยสรุป คือ องคประกอบของความพรอม ไดแก 

1. ความพรอมทางดานรางกาย ควรพิจารณาถึงความคลองแคลว วองไว และอวัยวะที่

จะชวยใหเกิดการปฏิบัติไดดี 

2. ความพรอมทางสติปญญา ไดแก ความสามารถในการรับรู และความสามารถใน

การคิดอยางมีเหตุผล 

3. ความพรอมทางดานจิตใจ ไดแก ความสนใจหรือแรงจูงใจ ความกระตือรือรน 

4. ความพรอมทางดานสิ่งแวดลอม  ไดแก  การได รับการอบรมและเตรียมตัว 

ประสบการณทางสังคม 

 

1.6 แนวคิดปรัชญาการลงโทษ 

 

การลงโทษผูกระทําความผิดในแตละสังคมและแตละยุคสมัยจะมีแนวคิดและปรัชญา

ในการลงโทษที่แตกตางกันไป วัตถุประสงคในการลงโทษสรุปไดดังนี้ (นัทธี  จิตสวาง, 2540,  

น. 23) 
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1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 

2. การลงโทษเพื่อขมขวัญยับบ้ัง (Deterrence) 

3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 

เปนวัตถุประสงคการลงโทษที่มีมาแตสมัยโบราณ รูปแบบการลงโทษจะมีลักษณะ

รุนแรง ปาเถื่อน เชน การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี ทรมาน และการประหารชีวิต เพื่อเปนการชดเชย

และใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแบบ “ตาตอตา ฟนตอฟน” เชน ผูที่ฆาผูอ่ืน ก็

สมควรไดรับโทษใหตายไปตามกัน 

2. การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง (Deterrence)  

การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ เพื่อใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไมกลา

กระทําความผิดอีกตอไป อีกประการหนึ่งก็เพื่อเปนการเตือนมิใหคนอื่น  ๆ ทําตามอยางผูกระทํา

ผิดเพราะจะถูกลงโทษเชนเดียวกัน (สุพจน  สุโรจน, 2539, น. 149) 

3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

การลงโทษเพื่อตัดโอกาสเปนการลงโทษเพื่อมุงการกระทําผิดซ้ํา โดยใหผูที่กระทํา

ผิดหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นอีก โดยขจัดผูกระทําผิดออกจากสังคม เชน การเนรเทศใหไปอยูที่

อ่ืน หรือการตัดอวัยวะที่ใชประกอบการกระทําผิดเพื่อใหหมดโอกาสในการกระทําผิดอีก เชน ตัด

มือพวกลักขโมย 

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

 แนวคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูเปนการใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับตัวหรือ

แกไขปรับปรุงตนเอง เพื่อมิใหกระทําผิดมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเปนการขัดเกลาใหดีข้ึน โดยใช

มาตรการการลงโทษที่ไมรุนแรง เชน การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโทษปรับแทน

การจําคุก หรือใชมาตรการชุมชนในการแกไขผูกระทําผิด สําหรับผูที่ไดรับโทษจําคุกมาระยะเวลา

หนึ่ง ก็จะมีมาตรการในการแกไขฟนฟูขณะอยูในเรือนจํา ใหไดรับโทษในเรือนจําเทาที่จําเปนโดย

ใชวิธีการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ หรือการทํางานสาธารณะและศูนยควบคุมในขณะที่

พวกที่ใชวิธีการจําคุกในเรือนจําก็ใหการอบรมแกไขโดยการฝกอาชีพ ใหการศึกษา อบรมทาง

ศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การใหการบําบัดแกไขเปนรายบุคคล ทั้งนี้เพื่อมุงแกไข

สาเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรองและเปนเหตุใหกระทําผิด (นัทธี  จิตสวาง, 2536, น. 30) 
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ในการลงโทษผูกระทําผิดของแตละสังคมในปจจุบันนี้ มิไดใชแนวทางใดอยางชัดเจน 

แตจะเปนการใชวัตถุประสงคในการลงโทษในลักษณะดังกลาวมาขางตนรวมกัน เพราะ

วัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งไมสามารถยึดเปนหลักในการปองกันอาชญากรรมได ดังนั้นตอง

มีการผสมผสานในแตละอยางเขาดวยกัน ซึ่งจะมุงเนนดานใดมากนั้นก็ข้ึนอยูกับลักษณะ 

วัฒนธรรม และแนวความคิดของผูคนในสังคมนั้น  ๆ 

 

1.7 แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 

 

ทัศนะเปนความเชื่อความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ เชน บุคคล ส่ิงของการกระทํา

สถานการณและอื่น ๆ รวมทั้งทาทีที่แสดงออกที่บงถึงสภาพของจิตใจที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เปน

นามธรรมและเปนสวนที่ทําใหเกิดการแสดงออกดานการปฏิบัติ แสดงใหทราบถึงแนวทางของการ

สนองตอบของบุคคลตอส่ิงเรา 

ประโยชนของทัศนะ 

1. ชวยทําใหเขาใจสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัว โดยการจัดระบบสิ่งของตาง ๆ ที่อยูรอบ ๆ 

ตัว 

2. ชวยใหบุคคลหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไมดีหรือปกปดความจริงบางสิ่งบางอยาง ซึ่งนําความ 

ไมพอใจมาสูตัว 

3. ชวยในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่สลับซับซอน ซึ่งการมีปฏิกิริยาตอบโต หรือ

กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกไปนั้น สวนมากจะทําในสิ่งที่นําความพอใจมาใหหรือเปนบําเหน็จจาก

ส่ิงแวดลอม 

4. ชวยใหบุคคลสามารถแสดงออกถึงคานิยมของตนเอง ซึ่งนําความพอใจมาใหบุคคล
นั้น ในสวนที่ชวยใหปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมนั้น ดังจะเห็นจากในกลุมของบุคคลที่มีทัศนะที่

เหมือนกันนั้นมักเขากันไดงาย เชน บุคคลที่มีทัศนะไปในทางที่ชอบกีฬามักจะเขากันได โดยการ

พูดคุยเกี่ยวกับเร่ืองกีฬาหากยิ่งเปนเรื่องกีฬาที่ชอบเหมือนกัน เชน ทานชอบกีฬาฟุตบอลยิ่งจะทํา

ตัวสนิทสนมกันไดงายและรวดเร็ว เปนตน 

ทัศนะของบุคคลยอมแสดงความรูสึกอารมณตอส่ิงเราเกิดเปนการปฏิบัติ เชน เรามี

ทัศนะที่ดีตอกีฬา เราก็จะเกิดความรูสึกวา กีฬาเปนสิ่งที่ดีทําใหรางกายแข็งแรง มีเพื่อนเยอะเราก็

จะชอบเลนกีฬา ตรงขามถาเรามีทัศนะตอกีฬาในดานลบ เราจะเกิดความรูสึกวากีฬาเปนสิ่งที่ทํา

ใหเหน็ดเหนื่อย เสียเวลา ทําใหส้ินเปลือง เราก็จะไมชอบเลนกีฬา เชนเดียวกับการปฏิบัติงาน ถา
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บุคคลมีทัศนะตองานในดานบวกจะทําใหงานที่ปฏิบัตินั้นเกิดประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

และในทางตรงกันขามถาบุคคลมีทัศนะตองานในดานลบจะทําใหงานดอยประสิทธิภาพลงไป

อยางไรก็ตามการที่บุคคลจะมีทัศนะในดานบวกหรือลบตอส่ิงใดก็ข้ึนอยูกับปจจัยอื่น  ๆ รวมทั้ง

สภาวะแวดลอม 

  

1.8 แนวคิดเกีย่วกับการปฏบัิติตอผูกระทาํผิดโดยใชเรือนจํา 

 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา เปนมาตรการการลงโทษผูกระทําผิดดวยการ

ควบคุมตัวไวในเรือนจําโดยการใชเรือนจํา ในยุคแรก ๆ เนนการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน

และขมขูยับยั้ง แตตอมาในระยะหลังไดหันมาเนนในการแกไขอบรมใหกลับเขาสูสังคมรูปแบบและ

กิจกรรมในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําจึงไดเปลี่ยนแปลงไป จากการเนนการควบคุมอยาง

เครงครัดมาสูการจัดกิจกรรมในเชิงการแกไข เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และการจัด

สวัสดิการตาง ๆ ผูกระทําผิดที่เขาสูเรือนจําจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนการเฉพาะ ซึ่งเรียกวาเปน

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา 

การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังที่ตอเนื่องนับ

จากที่ไดรับตัวผูตองขังเขาไวในเรือนจําจนผูตองขังไดรับการปลอยตัวพนโทษ ดังนั้นการปฏิบัติตอ

ผูตองขังจึงครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งในดานการจัดบริการ อบรมแกไข และ

การควบคุมดูแลผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยไมใหหลบหนี (กรมราชทัณฑ, 2540, น. 1) 

การปฏิบัติตอผูตองขังประกอบไปดวย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การรับตัวผูตองขัง 

 การรับตัวผูตองขังเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังโดย

เร่ิมต้ังแตการรับผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาล คําสั่งผูมีอํานาจ และรวมไปถึงการจัดการ

เกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขังที่นําติดตัวเขามา การจําแนกลักษณะผูตองขัง การแยกขังและการ

ยายผูตองขัง การอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถาน โดย

ภารกิจดังกลาวนี้มุงในการที่จะทําใหผูตองขังที่เขาใหมไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม ตลอดจน

รับทราบกฎระเบียบ และสามารถปรับตัวเขากับสภาพภายในเรือนจําได 

2. การปฏิบัติในระยะที่ผูตองขังอยูในระหวางการจองจํา 

ในขั้นตอนนี้รวมถึงการดําเนินการในการอบรมแกไขและจัดบริการตาง ๆ ให

ผูตองขัง เชน การจัดบริการดานอาหาร การรักษาพยาบาล การจัดการศึกษาอบรมและการฝก
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วิชาชีพ และการใหความสะดวกและประโยชนบางประการสําหรับผูตองขัง บริการเหลานี้ แมจะไม

ใชเปนภารกิจดานการควบคุมผูตองขังโดยตรง แตเปนภารกิจที่ชวยเสริมการควบคุมใหมี

ประสิทธิภาพ เปนการทําใหผูตองขังไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

สงผลตอการควบคุม สําหรับภารกิจในสวนการควบคุมโดยตรงนั้น จะเกี่ยวของกับการรักษาวินัย

ของผูตองขัง การควบคุมรักษาการณ มาตรการการควบคุมผูตองขังภายในเรือนจําและมาตรการ

การควบคุมผูตองขังภายนอกเรือนจํา 

3. การปลอยตัวผูตองขัง 

 การควบคุมผูตองขังจะสิ้นสุดลงเมื่อมีการปลอยตัวผูตองขัง ภารกิจนี้ จึงเปน

ภารกิจสุดทายในการปฏิบัติตอผูตองขัง  

ผูตองขังที่จะพนโทษจําแนกเปนประเภท เพื่อประโยชนในการดูแลติดตาม และปฏิบัติ

หลังปลอย แยกออกเปน 4 ประเภท คือ (นัทธี  จิตสวาง, 2536, น. 42) 

1. ผูที่ไดรับการพักการลงโทษโดยมีการคุมประพฤติ 

ผูที่ไดรับการพักการลงโทษ เปนพวกที่มักจะไมมีปญหาในการกลับเขาสูสังคม

เพราะไดผานการคัดเลือก กลั่นกรอง สืบเสาะและรับรองมาแลว มีสังคม มีครอบครัวรองรับ จึง

มักจะไมมีปญหาในการกลับเขาสูสังคม 

2. ผูที่ไดรับการลดวันตองโทษ หรือพนโทษแบบไมมีเงื่อนไขและไมมีปญหาในการกลับ

เขาสูสังคม 

ผูที่ไดรับการลดวันตองโทษหรือปลอยแบบไมมีเงื่อนไข แตไมมีปญหาในการกลับ

เขาสูสังคม พวกนี้มีอยูเปนจํานวนมากพอสมควร เปนพวกที่ทําผิดโดยพลั้งพลาด ประมาทหรือ

โทสะ พวกนี้อาจมีความรู มีอาชีพรองรับ มีญาติ มีครอบครัวจึงมีปญหาในการปรับตัวนอย 

3. ผูที่ไดรับลดวันตองโทษหรือพนโทษแบบไมมีเงื่อนไขและมีปญหาในการกลับเขาสู

สังคม 

เปนพวกที่ไดรับการปลอยตัวโดยไมผานการคุมความประพฤติหรือถาผานก็แค

รายงานตัว พวกนี้ถาเปนพวกขาดความรู ทักษะในการประกอบอาชีพ ขาดญาติ ขาดสถานที่อยู 

ขาดเพื่อนที่ดี พวกนี้จะเปนพวกที่มีปญหาในการกลับเขาสูสังคม และเปนกลุมคนที่ตองใหการดูแล

เปนพิเศษ 

4. ผูพนโทษที่เปนผูรายอาชีพ 

 เปนผูรายอาชีพโดยอาชีพ พวกลักขโมย ลวงกระเปา วิ่งราว ปลน ชิงทรัพย มือปน 

รับจาง ขโมยรถหรือ 18 มงกุฎ พวกนี้จะมีปญหาในการกลับเขาสูสังคมอยางมากและเปนกลุมคน
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ที่มีปญหามากที่สุด ที่สังคมไมยอมรับและพวกนี้ก็จะไมยอมรับสังคม ไมยอมรับวิถีชีวิตการทํางาน

เหนื่อยยากโดยสุจริต 

การปฏิบัติตอบุคคล 2 กลุมหลังจึงไมใชเร่ืองของการสงเคราะห แตจะตองจัดเขาสู

ระบบการควบคุมดูแล สอดสองอยางเปนทางการ โดยเฉาพะพวกผูรายอาชีพ อาจจะเปนใน

รูปแบบของการกักกัน หรือการควบคุมความประพฤติ เปนการปลอยอยางมีเงื่อนไข 

 

1.9 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการดําเนินงานฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง 

 

การใชแรงงานและการพัฒนาวิชาชีพแกผูตองขัง หมายถึง การจัดกิจกรรมการใช

แรงงานและฝกวิชาชีพแกผูตองขัง โดยเจาหนาที่เรือนจําและทัณฑสถานภายใตหลักการและ

วิธีการปฏิบัติ ซึ่งมีบัญญัติไวในกฎหมายราชทัณฑ ที่มุงตอการลงโทษ การฟนฟูจิตใจและการ

พัฒนาฝกวิชาชีพแกผูตองขัง เพื่อใหเกิดประโยชนตอตัวผูตองขังและสังคม หลังจากพนโทษไปแลว 

จะเห็นไดวาการพิจารณาถึงวัตถุประสงคแหงการใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขังตาม

ความหมายขางตน ประกอบดวยเปาหมายหลาย ๆ ประการ คือ เพื่อเปนการลงโทษ เพื่อปลูกฝง

นิสัยรักการทํางาน เพื่อชดเชยคาใชจายของรัฐ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อธํารงไว

ซึ่งการปกครองและรักษาระเบียบวินัยของผูตองขัง ภายหลังการปลดปลอยหรือพนโทษไปแลว 

ประเสริฐ เมฆมณี เสนอถึงลักษณะการใชแรงงานและการฝกวิชาชีพของผูตองขังที่มี

ปรากฏอยูในวงการราชทัณฑทั่วไป วามีลักษณะเดนชัดอยู 4 ประการ คือ 

1. การฝกวิชาชีพเบ็ดเตล็ดโดยทั่วไป 

 เปนการใชแรงงานผูตองขังที่เกี่ยวกับการรักษาความสะอาด สุขาภิบาล การบํารุง

ซอมแซมเรือนจําและทัณฑสถาน การใชแรงงานตามความถนัดเฉพาะตัว การใชแรงงานเพื่อ

ประโยชนสาธารณะนอกเรือนจําและทัณฑสถาน หรือเปนการทํางานตามคําสั่งของเจาพนักงาน

เรือนจําและทัณฑสถาน ซึ่งการจัดกิจกรรมแกผูตองขังลักษณะนี้ มีกําหนดไวในมาตรา 22 และ 23 

แหง พ.ร.บ. ราชทัณฑ พ.ศ. 2497 

2. การใชแรงงานและฝกวิชาชีพในสาขาเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว 

 การใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขังในลักษณะนี้ กระทําไดอยางกวางขวางและ

ประหยัด สงผลดีตอสุขภาพอนามัยและลดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังไดสวนหนึ่ง เชน การ

นําผูตองขังเพาะปลูก เลี้ยงสัตว ในพื้นที่ภายในเรือนจําและทัณฑสถาน หรือทัณฑสถานเปดหรือ

เรือนจําชั่วคราว 
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3. การฝกวิชาชีพอุตสาหกรรมในเรือนจําและทัณฑสถาน 

การฝกวิชาชีพหลักที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการประกอบอาชีพของผูตองขัง 

ภายหลังการปลดปลอยและเปนผลดีในดานการเพิ่มพูนเงินทุนฝกวิชาชีพของผูตองขัง อันเกิดจาก

การจําหนายผลิตภัณฑราชทัณฑ รวมทั้งสามารถแกไขปญหาการวางงานของผูตองขงัทีถ่กูควบคมุ

อยูในเรือนจําไดอยางดี เชน การฝกวิชาชีพชางไม ชางมุก ชางหวาย แนวการฝกอาชีพดานนี้จะทวี

ความสําคัญยิ่งขึ้น เนื่องจากวัตถุดิบและทัพยากรธรรมชาติ จะมีปริมาณลดลงและราคาสูงขึ้น จะ

มีผลกระทบตอกิจการฝกอาชีพของกรมราชทัณฑ ดังนั้นจึงสมควรจะไดจัดเตรียมแผนงานการฝก

วิชาชีพเพื่อรองรับแนวการฝกวิชาชีพในระบบอุตสาหกรรม 

4. การสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพในระบบกาวหนา 

การดําเนินงานในลักษณะนี้ไดกําหนดทิศทางปฏิบัติอยู 2 ประการ คือ 

ประการแรก ไดแก การจัดตั้งเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการฝกวิชาชีพโดยเฉพาะ 

เชน การจัดระบบเรือนจํา อุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา สวีเดน ซึ่งมีการฝกวิชาชีพชางเหล็ก ชาง

ยนต ชางวิทยุ ซึ่งเปนงานทํารายไดใหเรือนจําเปนจํานวนมาก รวมทั้งการจัดตั้งเรือนจําชั่วคราว

เคลื่อนที่ โดยคัดเลือกผูตองขังที่ประพฤติตนดีและสนใจในการทํางานเพื่อปลูกปา หรือสรางทางแก

สวนราชการที่ขอมา 

ประการที่สอง ไดแก การสงเสริมใหผูตองขังที่มีความรูความสามารถและสนใจใน

การฝกวิชาชีพไดมีโอกาสศึกษาฝกฝนและพัฒนางานวิชาชีพในสถาบันการศึกษา วิธีการนี้ถือ

ปฏิบัติอยางกวางขวางในญี่ปุน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

รูปแบบการใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขังที่เหมาะสมกับระบบราชการราชทัณฑ

ไทยมีอยู 4 ระบบ ดังนี้ 

1. ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตผลิตภัณฑราชทัณฑ เปนการใชแรงงานผูตองขังที่

อยูในความรับผิดชอบของเรือนจําและทัณฑสถาน ทั้งในดานการผลิตและจําหนายและแบงเงิน

รางวัลปนผลแกผูตองขังตามคุณคาแหงการทํางาน ซึ่งมิใชคาจาง 

2. ระบบรัฐเกื้อกูล โดยรัฐสงเสริมใหหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการตาง ๆ เปนผูส่ัง

จางหรือจัดซื้อผลิตภัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การทํารองเทา หรือเครื่องแบบราชการ

ทหารตํารวจ เปนการชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐและเปนผลดีในการพัฒนาสงเสริมการ

ฝกวิชาชีพและการวางงานของผูตองขังได 
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3. ระบบการใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ โดยการใชแรงงาน

ผูตองขังในกิจการสาธารณะหรือโยธา เชน การซอมแซมถนน การขุดคลองระบายน้ําสาธารณะ

และปลูกสวนปา 

4. การใชระบบการใชแรงงานผูตองขังทางการเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว โดยการ

ใชแรงงาน และฝกวิชาชีพผูตองขังทางการเกษตรกรรม และการเลี้ยงสัตวในเรือนจําเปด หรือ 

ทัณฑสถานเปด และเรือนจําชั่วคราว 

ทั้ง 4 ระบบ มีสภาพคลองเหมาะสมกับการใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขังในระบบ

ราชทัณฑไทยมากที่สุด 

โดยการติดตามประเมินผลการใชแรงงานและพัฒนาฝกวิชาชีพแกผูตองขังในเรือนจํา

และทัณฑสถาน พบวา มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ คือ 

1. การขาดงบประมาณสนับสนุนในการฝกและพัฒนาวิชาชีพของผูตองขัง 

2. สภาพความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน ไมไดสัมพันธกับจํานวนผูตองขังที่เพิ่มทวี

ข้ึน เปนผลใหผูตองขังตองอยูในสภาพที่วางงานมาก หรือตองจัดใหหมุนเวียนสับเปลี่ยนรอบเขา

ฝกวิชาชีพในโรงงาน ตามความจําเปนเหมาะสมแกสภาพของเรือนจําและทัณฑสถานที่จะ

เอื้ออํานวย 

3. การจัดแผนงานใชแรงงานหรือฝกวิชาชีพ ไมสอดคลองกับการจัดกิจกรรมประจําวัน

อ่ืน ๆ ในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยเฉพาะการไมประสานสัมพันธระหวางฝายควบคุมกับฝาย

อบรมและฝกวิชาชีพ นับเปนอุปสรรคที่ตองแกไข  

4. การขาดสภาพคลองตัวในการจัดการหรือผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน อันเนื่องมา จาก

ปญหาการขาดครูฝกวิชาชีพ และนักบริหารงานฝกวิชาชีพ ตลอดจนภาวะแรงจูงใจในการทํางาน

ของผูตองขังต่ํา 

5. ตลาดจําหนายผลิตภัณฑราชทัณฑยังอยูในวงแคบและจํากัด โดยเฉพาะในระดับ

เรือนจําอําเภอและจังหวัด หากไมมีการจัดงานนิทรรศการแสดงและจําหนายผลิตภัณฑราชทัณฑ 

ซึ่งไดริเร่ิมใหมีข้ึนเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2514 จนถึงปจจุบัน หรือเทศกาลงานประจําปตาง ๆ แลว 

ก็จะประสบปญหาในดานการตลาด 

การใชแรงงานและการพัฒนาวิชาชีพแกผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอพิจารณาในการใชแรงงานและการพัฒนาวิชาชีพผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพนั้น

ประกอบดวยปจจัยสําคัญ ๆ ดังนี้ 
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1. การปฐมนิเทศการใชแรงงานและฝกวิชาชีพแกผูตองขัง นับแตวาระแรกที่ผูตองขัง

ถูกสงตัวเขาควบคุมในเรือนจําและทัณฑสถาน จึงใหถือวาเปนภารกิจสําคัญเบื้องตนที่ เจา

พนักงานตองแจงใหผูตองขังรับรูในกฎ ระเบียบ และประเภทของการใชแรงงานหรือฝกวิชาชีพให

เปนที่เขาใจแกผูตองขังอยางละเอียดแจมแจง 

2. การวางแผนการใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขังอยางเหมาะสม โดยจะตอง

กําหนดใหแผนการในสวนนี้สัมพันธกับการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ของเรือนจําและทัณฑสถาน ทั้งนี้

เพื่อใหการใชเวลาแหงการคุมขัง และทรัพยากรบริหารของเรือนจําและทัณฑสถานเปนไปอยาง

ประหยัดและสูญเปลานอยที่สุด เชน การกําหนดขั้นตอนการผลิต การควบคุมงาน การสอนงาน 

การจัดงานใหเหมาะสมกับความสามารถ และความถนัดของผูตองขัง ตลอดจนการจัดรูปงานให

ประสานกับฝายตาง ๆ ที่รับผิดชอบในการควบคุมและการรักษาความปลอดภัยในเรือนจํา

และทัณฑสถาน 

3. การคัดเลือกผูตองขังเขาทํางานหรือฝกวิชาชีพ วิธีการที่จะชวยคัดเลือกผูตองขังเขา

ทํางานและฝกวิชาชีพใหไดผลดีที่สุดและลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลงก็คือ การใชคณะกรรมการ

จําแนกลักษณะผูตองขัง เปนปจจัยในการกลั่นกรองคัดเลือกผูตองขังเขาทํางานและฝกวิชาชีพ 

ประกอบกับหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบวาดวยการจัดงานใหผูตองขังทําเฉพาะ ระบบการ

ราชทัณฑไทย ยังมิไดมีการนําระบบจําแนกลักษณะผูตองขังมาใชอยางแพรหลาย ก็อาจกระทําได

โดยการจัดใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงไดดําเนินการจัดใหมีคณะกรรมการคัดเลือกผูตองขัง

เขาทํางาน ตามกฎกระทรวงขอ 50 ซึ่งใหถือเกณฑกําหนดโทษ ความแข็งแรงแหงรางกาย 

สติปญญา อุปนิสัย และฝมือ หรือความรูความชํานาญในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม และ

สภาพการณแหงเรือนจําและทัณฑสถานที่มีผลเอื้ออํานวยในการฝกวิชาชีพประกอบกันไปดวย 

4. การสอนงานและฝกวิชาชีพแกผูตองขัง เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญยิ่งแกผูตองขัง

โดยตรงเพราะสวนมากไมมีฝมือในงานอาชีพหรือประกอบอาชีพไมเปนหลักแหลงหรือขาดโอกาส

แหงการทํางาน 

5. การปองกันอุปทวเหตุและบริการสวัสดิภาพในการทํางานของผูตองขัง กลาวคือทาง

เรือนจําหรือทัณฑสถานควรจัดใหมีมาตรการการปองกันเพื่อคุมครองการปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยของผูตองขัง จัดใหมีระเบียบการจายคาชดเชยหรือคาทําขวัญแกผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บ

หรือเจ็บปวย เนื่องจากการปฏิบัติงานฝกวิชาชีพ รวมทั้งกําหนดชั่วโมงการทํางานที่เหมาะสมและมี

เวลาเพียงพอสําหรับการศึกษาและปฏิบัติกิจกรรมอื่น  ๆ อันจําเปนแกการแกไขปรุงแตงความ

ประพฤติผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ประกอบกันไปดวย 
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6. การจัดใหมีระบบอุตสาหกรรมเรือนจําและทัณฑสถานที่ดี รวมทั้งการจัดการตลาดที่

เหมาะสม จะมีสวนในการรองรับการพัฒนาฝมือและแรงงานของผูตองขังไดในอนาคต 

7. การจัดระบบจูงใจผูตองขังใหทํางาน หมายถึง การจัดโรงงานฝกวิชาชีพที่สะอาด

เปนระเบียบเรียบรอย มีระบบปองกันอุบัติเหตุ อัคคีภัย แสงสวาง การระบายอากาศ และ

ปราศจากสิ่งรบกวน เชน เสียงดัง ฝุนละออง ควันหรือการสั่นสะเทือน โดยเฉพาะการใชศิลปะจูงใจ

หรือเราใจใหผูตองขังมีความสนใจในการทํางาน ตามหลักการที่ไดกําหนดไวใน พ.ร.บ. ราชทัณฑ 

มาตรา 20, 00, 22 ทวิ.24, 25, 26 และ 32 วาดวยการทํางานและใหรางวัลทดแทนแกผูตองขัง ซึ่ง

ไดรับอันตรายจาการปฏิบัติหนาที่ ตามระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังที่กระทําการตาม

หนาที่ซึ่งตองประสบอันตราย ลงวันที่ 16 เมษายน 2500 และที่แกไขเพิ่มเติมลงวันที่ 25 มกราคม 

2522 การจายรางวัลปนผลแกผูตองขัง  ตามขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงิน

ผลประโยชนเปนรางวัลแกผูตองขัง ฉบับที่ 4 พ.ศ.2521 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2521 ตลอดจนการ

ใหประโยชนตอบแทนในความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และการ

ทํางานเปนผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษตามความในมาตรา 32 (1) ถึง (8) 

ขอบังคับระเบียบและหนังสือส่ังการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

การฝกวิชาชีพของผูตองขังกรมราชทัณฑไทยนั้น กรมราชทัณฑไดเปดโอกาสให

ผูตองขังถึง 2 กรณี คือ 

1. การสมัครเรียนหลักสูตรการศึกษาผูใหญของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

ในขณะที่เรียนในหลักสูตรก็จะไดรับการฝกวิชาชีพตามสาขาที่เรียน และมีสิทธิสมัครสอบ เพื่อรับ

ประกาศนียบัตรตามสาขาอาชีพนั้น 

2. การจําแนกผูตองขังตามหลักการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อเขารับการฝกวิชาชีพ

ตามที่ผูตองขังแตละคนถนัด หรือมีความสามารถเฉพาะตัว ซึ่งผูตองขังแตละคนจะไดผลประโยชน

เปนเงินปนผล ตามแตมาตรฐานของแตละเรือนจํา เชน ไดตามลักษณะของผลงานหรือตามชั้นของ

ผูตองขัง การไดรับรางวัลปนผลนี้จะถือเปนประโยชนของผูตองขังในทั้ง 2 กรณี 

หลักสูตรการฝกวิชาชีพของเรือนจําโดยทั่วไป มีดังตอไปนี้ 

1. วิชาชีพชางตัดผม 

2. วิชาชีพชางไม 

3. วิชาชีพเกษตรกรรม 

4. วิชาชีพชางปูน 

5. วิชาชีพชางเชื่อมโลหะ 
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6. วิชาชีพชางเย็บเสื้อผาสตรี 

7. วิชาชีพชางเย็บเสื้อผาชาย 

8. วิชาชีพชางวาดเขียน 

9. วิชาชีพชางตัดผมสตรี 

10. วิชาชีพชางเครื่องยนต 

11. วิชาชีพชางเครื่องยนตเล็ก 

12. วิชาชีพชางทาสี/ทาน้ํามัน 

13. วิชาชีพชางอิเล็กทรอนิกส 

14. วิชาชีพชางทอพรม 

15. วิชาชีพดนตรี(ไทย-สากล) 

16. วิชาชีพชางจักสาน 

17. วิชาชีพชางไฟฟา 

18.วิชาชีพชางเย็บหนัง 

19. วิชาชีพชางทอผา 

20. วิชาชีพชางปนอิฐ 

21. วิชาชีพชางปนอิฐดินซีเมนต 

 

1.10 แนวคิดเกี่ยวกับงานราชทัณฑ 

 

ความหมาย 

นัทธี จิตสวาง (2540, น. 2-3) คําวา Corrections หรือการราชทัณฑในความหมายกับ

การศึกษาดานราชทัณฑหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดน้ํา มีนักวิชาการใหความหมายและขอบเขต

ไวหลายทาน เชน Dean champion ใหคําจํากัดความวา การราชทัณฑประกอบดวยบุคคล 

หนวยงาน และองคกร ทําหนาที่ในการจัดการกับผูถูกกลาวหา ผูตองขังเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิด สวน Todd Clear and George Cole ใหคําจํากัดความวา การราชทัณฑ หมายถึง โครงการ

บริการ สถานที่ และองคกรจํานวมากที่รับผิดชอบในการจัดการกับผูถูกกลาวหา หรือผูกระทําผิด

ทางอาญา ใจขณะนี้ Vernpen Fax ไดใหความหมายวา การราชทัณฑ เปนสวนหนึ่งของหนวยงาน

ในสังคมที่ทําหนาที่ในการควบคุม ทางสังคมที่พยายามที่จะอบรมแกไขพฤติกรรมเบี่ยงเบนของ

ผูกระทําผิดผูใหญและเด็ก และเยาวชนที่กระทําผิด 
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จากการใหความหมายของนักวิชาการดังกลาว จะเห็นไดวา คําวา Corrections หรือ

การราชทัณฑ มีความหมายและขอบเขตที่กวางโดย Corrections หรือการราชทัณฑใน

ความหมายดังกลาว หมายถึง ขอบเขตกวางขวางกวาการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑของไทย ซึ่ง

รับผิดชอบตอการปฏิบัติตอผูตองขังที่เปนผูใหญและในสถานควบคุมเปนสวนใหญ 

คําวา วิชา Corrections หรือวิชาการราชทัณฑ นั้น หมายถึงการศึกษาเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิด ซึ่งเปนสวนหนึ่งของงานในกระบวนการยุติธรรม ข้ันตอนสุดทายในการ

ปฏิบัติตามคําพิพากษาตอผูกระทําผิด ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งที่เปนเด็ก และผูใหญ 

ดวยมาตรการในชุมชน และมาตรการจําคุก ซึ่งอาจดําเนินการโดยเอกชนหรือรัฐก็ได 

อํานาจหนาที่ และบทบาททั่วไปของกรมราชทัณฑ 

กรมราชทัณฑเปนกรมสําคัญกรมหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม มีประวัติความเปนมาที่

ยาวนานอํานาจหนาที่ที่สําคัญของกรมราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคํา

พิพากษาของศาลและคําสั่งลงโทษของผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

การดําเนินงานของกรมราชทัณฑมีต้ังแตการประหารชีวิต จําคุกและกักขังตามขั้นตอน

และวิธีการที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

การกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510 

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูตองกักขัง และผูถูกกักกันนั้น กรมราชทัณฑไดพยายาม

ปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ที่องคการสหประชาชาติ มีมติให

ประเทศสมาชิกนําไปใชปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศของตนเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2498 เทาที่

กําลังเงินงบประมาณ ประเพณี วัฒนธรรมและสถานการณของแตละประเทศจะอํานวย 

ภารกิจที่กรมราชทัณฑปฏิบัติตอผูตองขัง คือ การแกไข ฟนฟูสภาพจิตใจใหสํานึกผิด มี

ความพรอมที่จะประพฤติตนเปนพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยูรวมกับผูอ่ืนได

ดวยดีภายหลังพนโทษ โดยการจัดการศึกษาอบรมการฝกวิชาชีพ การอบรมทางศาสนา ตลอด

จนถึงจัดสวัสดิการตาง ๆ แกผูตองขังตามความเหมาะสม ฉะนั้น จึงสามารถสรุปหนาที่ความ

รับผิดชอบ ขอบเขตของกรมราชทัณฑได ดังนี้ 

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือคําสั่งของผูมีอํานาจ 

2. ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี 

3. ใหการศึกษาอบรมแกผูตองขัง 
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4. ใหการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 

5. จัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูตองขัง 

6. การคุมประพฤติผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษ และลดวันตองโทษจําคุก 

7. ปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังตามแนวทาง

ของสหประชาชาติ  

 

2. การเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพ 

แกผูตองขังกอนพนโทษ 

 

การฝกวิชาชีพผูตองขังกอนพนโทษมีหลักสูตรในการฝกวิชาชีพ 2 หลักสูตรดวยกัน คือ 

หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรระยะยาว เรือนจํา/ทัณฑสถานไดกําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของ 

ผูที่จะเขารับการฝกวิชาชีพ จากความสมัครใจแตกตางกันออกไป แลวแตมาตรฐานของแตละ

เรือนจํา/ทัณสถานซึ่งในการคัดเลือกผูตองขังเขารับการฝกวิชาชีพ ไดมีคณะกรรมการจําแนก

ลักษณะผูตองขังใหตรงตามความตองการและความถนัดของผูตองขังเพื่อประโยชนสูงสุดในการใช

ทรัพยากร ผูตองขังที่เขารับการฝกวิชาชีพในระยะสั้น มีคุณสมบัติ คือ 1. เหลือโทษจําคุกไมเกิน 5 

ป 2. มีรางกายแข็งแรง 3. มีความประสงคจะเขารับการฝกวิชาชีพ สวนใหญจะเขารับการฝก

วิชาชีพโครงการตาง ๆ สําหรับผูตองขังที่มีโทษเหลือมากกวา 5 ป คณะกรรมการจะคัดเลือกใหเขา

รับการฝกวิชาชีพในโรงงานฝกวิชาชีพตาง ๆ ที่แตละเรือนจํา/ ทัณฑสถานไดจัดตั้งขึ้นตามความ

เหมาะสม 

จากแผนทิศทางกรมราชทัณฑฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2546-2550) เปดเรือนจําสูสังคม ตาม

เปาหมายหลักผูตองขังไดรับการปรับเปล่ียนทัศนะคติ และพฤตินิสัยโดยกรมราชทัณฑ ได

กําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังกอนปลอยตัวทุกราย 

โดยการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นและระยะยาวใหกับผูตองขังไดเลือกเรียนและฝกปฏิบัติ ตาม

ความสนใจ และตามถนัด ซึ่งแตละหลักสูตรเมื่อเรียนจบแลว สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 

และนําไปประกอบอาชีพอิสระเลี้ยงตนเองและครอบครัวได และใหเปนไปตามนโยบายเนนหนัก

ของกรมราชทัณฑในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ในขอ 4. วาดวยการพัฒนาประสิทธิภาพการแกไข

และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพื่อมุงพัฒนาใหงานราชทัณฑเปนงานซอมหรือปรับเปล่ียนวิธีคิด

และพฤติกรรมของผูกระทําผิด โดยใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน เปนแหลงพัฒนาจิตใจ และฟนฟู

พฤติกรรมที่บกพรองของผูตองขัง ดวยการฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรม 
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จรรยา การใหการสงเคราะห และสวัสดิการ การจัดใหทํางานสาธารณะ และงานบริการสังคม 

รวมทั้งโปรแกรมการแกไขผูตองขังดานตาง ๆ ที่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําผิดได

อยางแทจริงและยั่งยืน สรางสํานึกและความรับผิดชอบตอสังคมสงผลใหอัตรา การกระทําผิดซ้ํา

ลดลง 

กลยุทธสําคัญที่จะทําใหการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังสามารถบรรลุถึง

เปาหมายได คือ การใหการศึกษาและการฝกวิชาชีพ ของแตละเรือนจํา/ทัณฑสถาน โดยใหกรม

ราชทัณฑส่ังการใหเรือนจํา/ทัณฑสถานจัด ทําแผนปฎิบัติการขึ้นภายใตยุทธศาสตร และแนวทาง

การดําเนินงานสําคัญกรมราชทัณฑ 3 ดาน คือ  

1. เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 

2. รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั้งยืน 

3. เสริมสรางสมรรถนะ ในการบริหารทุกองคกรดวยระบบการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี 

เพื่อเปนคูมือการดําเนินงานของหนวยงาน รวมทั้งเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามแผนและ

โครงการใหเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผล โดยจัดเปนแผนปฏิบัติการ

ประจําปงบประมาณของแตละเรือนจํา/ทัณฑสถานดังนี้ 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ของทัณฑสถานหญิงกลาง  

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง โดยการเนนการฝก

วิชาชีพและการใหการศึกษา ไดจัดทําโครงการ “การจัดการเรียนการสอนวิชาชีพประจําป 2550” 

ใหแกผูตองขัง ตามปรัชญาในเรื่อง Socialization Process แนวคิดวา ผูตองสามารถปรับเปลี่ยน

พฤตินิสัยไดในขอ 6. วาดวยมาตรฐานดานการศึกษาและฝกวิชาชีพ (Education and Vocation 

Training) การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา การฝกวิชาชีพสําหรับผูตองขังหลักสูตร

ตาง ๆ ตองมีความยืดหยุน และคํานึงถึงหลักการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยและความสนใจ ของ

ผูตองขังเปนหลัก ทัณฑสถานหญิงกลางไดจัดการเรียนการสอนวิชาชีพแกผูตองขังอยางตอเนื่อง 

และไดนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวทางในการจัดการศึกษาวิชาชีพผูตองขัง เพื่อเตรียมผูตองขังใหพรอมประกอบอาชีพภายหลัง

พนโทษ 

หลักสูตรการเรียนการสอนสายวิชาชีพมีดังนี้ 

1. หลักสูตรคอมพิวเตอรเบื้องตนและการใชงานคอมพิวเตอร 
2. หลักสูตรตัดเย็บเสื้อผา 
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3. หลักสูตรตัดผม-เสริมสวย 

4. หลักสูตรศิลปะประดิษฐ 
5. หลักสูตรโภชนาการ 
6. หลักสูตรซัก-อบ-รีด 

7. หลักสูตรวิชาชีพการเกษตร (ขยายพันธุพืช) 

8. หลักสูตรผลิตปุยอินทรีย 
9. หลักสูตรการตัดเย็บมานอาคาร 
10. หลักสูตรการรอยสรอยและเครื่องประดับ 

11. หลักสูตรการทําดอกไมจากธนบัตร 
12. หลักสูตรงานใบตองและดอกไมสด 

13. หลักสูตรการแตงหนาเพื่อการแสดง 
14. หลักสูตรการทํากรอบรูป 

15. หลักสูตรการยอมผาบาติก 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เรือนจํากลางคลองเปรม 

เรือนจํากลางคลองเปรมจัดเปนเรือนจําความมั่งคงสูง ควบคุมดูแลผูตองขัง กําหนด

โทษถึงประหารชีวิต มีแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ขอ 4. 2 เปาหมาย (1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคน

ไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และ

สอดคลองกับแผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) ยุทธศาสตรที่ 1 เปลี่ยนภาระ

ใหเปนพลัง ขอที่ 1.2 การปฏิบัติตอผูตองขังในโครงการสงเสริมและพัฒนาทักษะดานอาชีพ มี

หลักการและเหตุผลในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด มีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุง แกไข และปองกันมิให

ผูกระทําผิดกระทําผิดซ้ําอีก โดยการนํากระบวนการทางดานการศึกษาการฝกอบรมมาปฏิบัติตอ

ผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังเปนผูมีความรู ความสามารถ และทักษะในดานตาง ๆ โดยเฉพาะทักษะ

ในดานการอาชีพ การสรางงานและรายไดใหผูตองขังที่ พนโทษแลวสามารถนําความรูและทักษะ

ตาง ๆ ที่ไดรับไปประยุกตใชได การฝกวิชาชีพของเรือนจํากลางคลองเปรม แบงเปนการฝกวิชาชีพ

ระยะสั้น และระยะยาวดังนี้ 

การฝกวิชาชีพระยะสั้นไดแก 

1. โครงการชางซอมโทรทัศน 
2. โครงการวิชาชีพนวดตัว 
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3. โครงการวิชาชีพชางเครื่องทําความเย็นและปรับอากาศ 

4. โครงการวิชาชีพการทําปุยอินทรีย และปุยน้ําสกัดชีวภาพ 

5. โครงการวิชาชีพชางซอมคอมพิวเตอร 
6. โครงการวิชาชีพชางเดินสายและติดตั้งอุปกรณ ไฟฟา 

7. โครงการวิชาชีพชางจักรยานยนต 
8. โครงการวิชาชีพชางตัดผม 

9. โครงการวิชาชีพการเคลือบกรอบรูปวิทยาศาสตร 
10. โครงการวิชาชีพชางเครื่องเสียง 
11. โครงการวิชาชีพการทําขนม 

12. โครงการวิชาชีพการจัดดอกไม 
13. โครงการวิชาชีพกีตา Solo 

14. โครงการวิชาชีพขับรอง 
15. โครงการวิชาชีพ One Day Workshop เปนโครงการเพียงหนึ่งวัน เพื่อการเตรียม

ความพรอมและทักษะทางดานการทํางานอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

โครงการฝกวิชาชีพระยะยาวไดแก 

1. โครงการแรงงานผูตองขังเย็บเสื้อผา 

2. โครงการแรงงานผูตองขังถักแห 

3. โครงการแรงงานผูตองขังดอกไมประดิษฐ 
4. โครงการวิชาชีพชางไมและชางสีเครื่องเรือน 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

เรือนจําพิเศษกรุงเทพฯ มีแนวทางในการปฏิบัติงานโดยมีหลักการและเหตุผล ในดาน

การฝกวิชาชีพวา อาชีพเปนสิ่งสําคัญมีผูตองขังพึงจะไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง กอนพนโทษ

ออกจากเรือนจําเพื่อใหผูตองขัง ซึ่งเปนกลุมผูดอยโอกาสไดเขารับการฝกอบรมและฝกทักษะใน

สาขาอาชีพที่หลากหลายและตรงกับความตองการของตลาดแรงงานระหวางถูกคุมขัง อยูใน

เรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหสามารถนําความรูและทักษะไปใชประกอบอาชีพเมื่อพนโทษ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมสุขภาพผูตองขังใหเปนผูที่มีสุขภาพแข็งแรงและสุขภาพจิตที่ดีเพื่อให

ผูตองขังไดมีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่สุจริต และเปนอาชีพที่ตรงกับตลาดแรงงาน เพื่อ

พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหเปนคนดีมีอาชีพและอยูในระเบียบวินัยของสังคม เพื่อสอดคลอง 
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บนโยบายของรัฐบาลที่จะพัฒนาบุคลากรของชาติใหเปนผูมีคุณภาพอยูในสังคมและ

ครอบครัวอยางมีความสุข เพื่อลดปญหาอาชญากรรม 

หลักสูตรในการฝกวิชาชีพมีดังนี้ 

1. หลักสูตร การฝกวิชาชีพการนวดเทาเพื่อสุขภาพ 

2. หลักสูตรการทาํจักรยานแฟนตาซีจิว๋จากลวด 

3. หลักสูตรชางเครื่องยนตเล็ก 

4. หลักสูตรคารแคร 
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ทัณฑสถานบําบัดพเิศษกลาง 

ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลางมีภารกิจควบคุมและแกไขพฤตินิสัยใหผูตองขังกลับตน

เปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษ สถานะของผูตองขังในทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง สวนใหญ

ฐานะยากจน มีการศึกษาต่ําและขาดทักษะวิชาชีพ ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลางจึงไดดําเนินการ

จัดโครงการการศึกษาสายวิชาชีพตามแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของกรมราชทัณฑ  

พ.ศ.2547-2551 เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่จะสามารถขัดเกลา พัฒนา 

พฤตินิสัยและเพิ่มพูนความรู ความชํานาญในดานทักษะอาชีพ หากผูตองขังไดผานการฝกวิชาชีพ

ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติสามารถนําความรูที่ไดรับ ไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษไดและไม

หวนมากระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในปจจุบัน และเปนการ

ลดปญหาการวางงาน นําไปสูการประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมาย เปนการเตรียมความพรอมให

ผูตองขังจะพนโทษออกไปประกอบอาชีพในสังคมภายนอก ทําใหผูตองขังมีทัศนะที่ดีตอสังคม ใน

การฝกวิชาชีพของทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง มี 2 หลักสูตรดวยกัน คือ หลักสูตรระยะสั้นให

ผูตองขังที่มีโทษเหลือไมตํ่ากวา 6 เดือน-1 ป สําหรับหลักสูตรระยะยาวผูตองขังเหลือโทษตั้งแต 1 

ปข้ึนไป หลักสูตรที่ เปดฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง ไดแก ชางศิลปะประยุกต ชางตัดผมชาย 

คอมพิวเตอรพื้นฐาน คอมพิวเตอรโปรแกรมประยุกต น้ําแข็งเกล็ดหิมะ โครงการเพาะเลี้ยงกลวยไม 

การเตรียมความพรอมดานอาชีพใหกับผูตองขังกอนการปลดปลอยสูสังคมภายนอก

ของกรมราชทัณฑ ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับการฝกอบรมวิชาชีพ ตามความรูความสามารถ

หรือความตองการของผูตองขัง ซึ่งผูตองขังจะไดใชความคิด ฝมือ จนเกิดทักษะเปนการฝกฝนจน

เกิดความชํานาญ และใชระยะเวลาที่รวดเร็วในการผลิตหรือประดิษฐ ซึ่งผูตองขังจะเกิดความ

พรอมในดานอาชีพไดสามารถนําไปเปนอาชีพเมื่อไดรับการปลดปลอยตัวอันจะนํามาซ่ึงรายไดมา

เลี้ยงตนเองหรือครอบครัวตอไป 
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 กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 1) ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 50 ระบุถึงการจัดการฝกอบรมวิชาชีพใหนักโทษเด็ดขาดทําให

ตองคํานึงถึง ขอตอไปนี้ 

1. กําหนดโทษ กลาวคือ ถาเปนผูตองขังที่มีกําหนดโทษนอยก็ใหทํางานเบด็เตลด็ทัว่ไป 

ถาเปนผูตองขงัที่มีโทษสูงก็ใหทํางานฝกหัดเกี่ยวกับอาชีพ เพราะมีเวลาพอที่จะรับการอบรมใหเกิด

ความชํานาญจนสามารถประกอบเปนอาชีพได  

2. ความแข็งแรงแหงรางกาย เปนการจัดใชแรงงานผูตองขังตามสภาพความสมบูรณ

แหงรางกาย เชน จัดงานที่ใชกําลังกายหรือตรากตรําใหแกผูตองขังที่มีรางกายสมบูรณ และงาน

เบาแกผูตองขังออนแอกวา เปนตน 

3. สติปญญา ผูตองขังที่มีสติปญญาดีเฉลียวฉลาดและสนใจในการฝกวิชาชีพก็จะจัด

ใหทํางานเกี่ยวกับการริเร่ิมและเปนหัวหนากลุม 

4. อุปนิสัยและฝมือหรือความรูความชํานาญ เพื่อใหบังเกิดผลดีและประหยัดเวลาใน

การอบรมและฝกวิชาชีพ เจาหนาที่เรือนจําก็จะสอบถาม อุปนิสัย ฝมือ และความรู ของผูตองขัง

เสียกอนแลว จึงจะใหการฝกอบรมตามความสามารถและอุปนิสัยความถนัดตอไป 

5. ผลในทางเศรษฐกิจ หมายความวา การฝกวิชาชีพผูตองขังในเรือนจําและ 

ทัณฑสถานจะตองจัดหาวัสดุอุปกรณ ตลอดจนคาใชจายเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ เปนจํานวนมาก ทั้งใน

ขอเท็จจริงก็ปรากฏวา การผลิตสินคาราชทัณฑกวาจะสําเร็จรูปไดส้ินเปลืองวัสดุอุปกรณการผลิต

เปนจํานวนมาก เนื่องจากตองทําการฝกสอน ฝกหัด และทดสอบฝมือการทํางานของผูตองขังใน

ภาวะที่เปนจริง ซึ่งมุงหวังที่จะใหเกิดประโยชนในการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง จึงจําตองคํานึงถึงการ

ประหยัดวัสดุอุปกรณ มิใหสูญเสียมากเกินความจําเปนประกอบกันไปดวย 

6. ผลในทางอบรม หมายความวา การฝกวิชาชีพ เพื่อใหผูตองขังมีอุปนิสัยในการ

ทํางานและสามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากการพนโทษไปแลว ตองปฏิบัติอยางจริงจังเพื่อ

ปองกันมิใหผูตองขังขาดฝมือในการทํางานจะไดไมไปกระทําความผิดซ้ําซอนขึ้นอีก 

7. สภาพการณแหงเรือนจํา หมายความวา การที่เรือนจําจะริเร่ิมการฝกอาชีพประเภท

ใดจําตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ตลอดจนคาวัสดุอุปกรณที่จะอํานวยความสะดวกในการฝกวิชาชีพ

ไวดวย 

กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 51 ระบุถึงนักโทษเด็ดขาด อายุตํ่ากวา 25 ป ใหคํานึงถึง

การศึกษาและอบรมเปนพิเศษ จากหลักการจัดใหผูตองขังไดทํางานดังกลาว กรมราชทัณฑไดมี
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การศึกษาวิจัยเรื่อง รายงานผลการประเมินการศึกษาของผูตองขังสายสามัญและสายอาชีพ 

(2540, น. 10) ซึ่งไดศึกษาความพรอมของปจจัยการศึกษาของผูตองขัง ประกอบไปดวย 

1. ครูผูสอน จะตองมีความพรอมตอการดําเนินการในการจัดการสอนมีการวาง

แผนการสอนไดอยางดี 

2. นักเรียน คือ การคัดเลือกผูตองขังใหเรียนวิชาชีพ ตองยึดถือความสมัครใจเปนหลัก

และตองคํานึงถึงหลักเกณฑตาง ๆ ควบคูกันไปดวย เชน สติปญญา ความแข็งแรงแหงรางกาย 

ความรูความชํานาญ อุปนิสัย และกําหนดโทษที่เหลือดวย 

3. งบประมาณ มีเพียงพอสําหรับการจัดการฝกอบรมวิชาชีพหรือไม 

4. อุปกรณการเรียนในการศึกษาขาดวัสดุอุปกรณการสอนและฝกงานหรือการขาด

แคลนตําราเรียน โตะเรียนมีสภาพไมเหมาะสม รวมทั้งสภาพที่เรียนมีไมเพียงพอการเตรียมความ

พรอมดานอาชีพใหกับผูตองขัง เปนการจัดการฝกอบรมวิชาชีพของกรมราชทัณฑ โดยมีเรือนจํา

และทัณฑสถานตาง ๆ ดําเนินการ ซึ่งการเตรียมความพรอมนี้ เปนความพรอมของเรือนจํา

และทัณฑสถาน ดังนี้ 

4.1 สภาพที่เรียน มีความเหมาะสมตอการจัดการฝกอบรมหรือไม 

4.2 อุปกรณการเรียน มีเพียงพอตอการฝกอบรมหรือไม ซึ่งในบางหลักสูตรจะมีการ

ฝกเรียนในภาคปฏิบัติซึ่งหากใหเกิดความชํานาญจะตองมีการใชวัสดุอุปกรณที่มีประสิทธิภาพดี 

4.3 นักเรียน ผูตองขังที่เขารับการอบรมในแตละวันชวงเชาหรือชวงบายตามแต

กําหนดตองมีการทํางานอื่น ๆ ไปดวย ทําใหขาดความตั้งใจในการฝกวิชาชีพไดหรือการมีพื้น

ฐานความรูตํ่าจะทําใหการเรียนยากขึ้น 

4.4 ครูสอน ตองทํางานอยางอื่นดวย ทําใหการจัดการอบรมและฝกวิชาชีพขาด

ประสิทธิภาพ 

จากที่กลาวมาการเตรียมความพรอมดานอาชีพใหกับผูตองขัง จึงเปนสภาพของบุคคล

พรอมที่จะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ที่จะ

ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ ตลอดจนทักษะความชํานาญจากการฝกอบรมวิชาชีพ เพื่อใหเกิด

ความพรอมในดานอาชีพใหกับผูตองขัง 
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2.1 การดําเนินการจัดการศึกษาวิชาชีพ 

 

จากการศึกษาวรรณกรรมตาง  ๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาวิชาชีพ  สวนใหญ

นักวิชาการ (ณัฐ  จุลสุวรรณ, 2537; ทวี  ทวีชนม, 2539) จะพิจารณาใน 5 ดาน ไดแก ดานการ

บริหาร ดานบุคลากร ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ดานวัสดุอุปกรณ ดังนั้นผูวิจัยจึงได

กําหนดขอบเขตการจัดการศึกษาวิชาชีพใน 5 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการบริหาร หมายถึง กระบวนการในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน เร่ิม

ต้ังแตประชาสัมพันธใหผูตองขังทราบวาจะเปดเรียนสาขาวิชาชีพดานใดและขั้นตอนการรับสมัคร

จนถึงการเขามาศึกษาเลาเรียนในชั้นเรียน 

การจัดการเรียนการสอนวิชาชีพเปนภารกิจของเรือนจําและทัณฑสถานที่ปฏิบัติตอ

ผูตองขังในโรงงานหรือหองเรียน โรงฝกงาน ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอการปกครองความปลอดภัย 

และประสิทธิภาพในการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน ดังนี้ (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2527,  

น. 118-119) 

1.1 กิจกรรมที่ฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังตองสอดคลองกับกฎหมายระเบียบขอบังคับ

และมาตรฐานขั้นต่ําและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ ตามความตองการ

ความสนใจ ความพรอมของผูตองขังและสภาพของเรือนจํา 

1.2 ศึกษาวิเคราะหประวัติผูตองขังเปนรายบุคคลวางแผนปฏิบัติ จัดกิจกรรมกลุม 

ทํางานตามภารกิจประจําวัน มิใชวางงานหรือหลีกเลี่ยงการทํางาน 

1.3 ประการใหผูตองขังทราบและสมัครเขารับการฝกวิชาชีพ 

1.4 คัดเลือกผูตองขังเขาศึกษาตามสาขาวิชาที่เปดการเรียนการสอน 

1.5 จัดทําบัญชีรายชื่อผูเขาศึกษาเลาเรียนเสนอตอผูบังคับบัญชาและมีการตรวจ

นับใหถูกตองทุกครั้ง ทั้งในระหวางทํางานและหลังเลิกงาน 

แนวทางในการปฏิบัติดําเนินการจัดการศึกษาวิชาชีพสําหรับผูตองขัง ดังนี้ 

1. ในการคัดเลือกผูตองขังเขารับการศึกษาในดานวิชาชีพนั้น ใหเรือนจําและ 

ทัณฑสถานดําเนินการคัดเลือก โดยแจงใหผูตองขังทราบตามหนวยงานตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสให 

ผูสนใจในการศึกษาโดยทั่วกัน และใหคํานึงถึงความรูเดิม ความสนใจในการศึกษา ความอุตสาหะ 

วิริยะและการรักษาระเบียบวินัย ประกอบการพิจารณาดวย 

2. เมื่อมีการยายผูตองขังระหวางเรียน เพื่อประโยชนในการศึกษาตอของผูตองขัง ให

เรือนจําและทัณฑสถานปฏิบัติดังตอไปนี้ 
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2.1 แจงจํานวนผูตองขังที่ถูกยายไปทราบ พรอมรายละเอียดตาง ๆ อาทิ ชื่อ 

ระดับชั้น หรือวิชาชีพที่กําลังศึกษาอยู ระยะเวลาที่ศึกษามาแลว ผลการศึกษาและอื่น ๆ เทาที่

จําเปน 

1. คัดสําเนาระเบียนการศึกษาสงตามไป 

2. เรือนจําและทัณฑสถานควรจัดเจาหนาที่ที่มีวุฒิทางการศึกษาทําการสอนให

เพียงพอ และมอบหมายใหทําหนาที่ครูสอนโดยเฉพาะ เพื่อจะไดสอนไดเต็มที่และมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น 

3. สงเสริมใหครูมีโอกาสเขารับการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการ เพื่อเพิ่มพูน

ความรูและประสบการณ 

4. จัดใหมีหองสมุดในเรือนจําและทัณฑสถานเพื่ออานหนังสือ สําหรับผูตองขัง

และผูสนใจไวศึกษาหาความรูเพิ่มเติม 

2.2 ดานบุคลากร หมายถึง บุคลากรที่ใหการศึกษาดานสายวิชาชีพ ไดแก เจาหนาที่

ราชทัณฑ บุคลากรภายนอก ไดแก วิทยากรจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยพัฒนาฝมือ

แรงงาน 

ผูสอนนักศึกษาผูใหญมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูดานจิตวิทยา

การเรียนรูของผูใหญ เนื่องจากผูใหญแตกตางจากเด็กหลายประการ เชน ผูใหญมีความพรอมที่จะ

เรียนรูส่ิงตาง ๆ ไดมากกวาเด็ก ปกครองตนเองได ดังนั้น ครูผูสอนที่ดีจึงตองมีประสบการณ

มากมายและยาวนานพอสมควร จนกระทั่งเกิดความรูสึกฝงแนนในจิตใจ หลักการเรียนการสอนที่

ดีจึงอยูที่การจัดสถานการณและเงื่อนไขที่เหมาะสม เพื่อที่จะชวยใหผูเรียนรูไดดวยตนเอง (ปฐม  

นิคมานนท, 2528, น. 300-301) 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการสอน (สุวัฒน  วัฒนวงศ, 2533, น. 149) ไดให

แนวทางเกี่ยวกับบทบาทของครูผูสอนนักศึกษาผูใหญวา จะตองเปลี่ยนสภาพจากความเปนครูไป

เปนผูอํานวยความสะดวกเพื่อการเรียนรูและไดใหทัศนะของผูอํานวยความสะดวกไว 3 ประการ 

ดังนี้ 

1. การใหความไววางใจและเคารพยกยองผูเรียน 

2. มีความจริงใจตอผูเรียน 

3. มีความเขาใจและเห็นอกเห็นใจรวมทั้งตั้งใจฟงผูเรียนพูด ผูเรียนจะเรียนไดดี 

เมื่อมีผูอํานวยความสะดวกใหความสนใจ 
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ในการพัฒนาบุคลากรนั้น  ผูปฏิบัติงานในศูนยการเรียนในเรือนจําและ 

ทัณฑสถานตองผานการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจในการจัดการบริหาร ดําเนินงาน และ

จัดการเรียนการสอนเปนอยางดี 

สําหรับบุคลากรดานการสอนของกรมราชทัณฑมีอยู 2 ประเภท คือ บุคลากร

ภายในและบุคลากรภายนอก 

บุคลากรภายใน  ไดแก เจาหนาที่ทีปฏิบัติหนาที่อยูภายในเรือนจําและ 

ทัณฑสถานทั่วประเทศที่ทําหนาที่ดานการเรียนการสอนใหกับผูตองขัง และตองปฏิบัติหนาที่ดาน

การควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยดวย 

บุคลากรภายนอก ไดแก วิทยากร ซึ่งทําหนาที่สอนการศึกษาใหกับผูตองขัง ซึ่ง

เปนบุคคลจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และกรมอาชีวศึกษา 

2.3 ดานหลักสูตร หมายถึง หลักสูตรที่ใชสอนการศึกษาสายวิชาชีพใหแกผูตองขัง 

ไดแก หลักสูตรของกรมราชทัณฑ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน แบงเปน 2 

ประเภท คือ หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรระยะยาว 

หลักสูตรที่ใชในการเรียนการสอนในเรือนจําและทัณฑสถาน ไดรับความรวมมอื

จากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเขามาชวยเหลือ ให

การสนับสนุนจัดฝกอบรม จัดหาวัสดุอุปกรณ วิทยากร งบประมาณ เขามาจัดการศึกษาวิชาชีพ

ใหกับผูตองขังโดยดําเนินการทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ตามแตสถานที่จะเอื้ออํานวย ซึ่งหลักสูตร

ในการจัดการศึกษาใหกับผูตองขังโดยทั่ว ๆ ไปจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ หลักสูตรระยะสั้น 

และหลักสูตรระยะยาว 

หลักสูตรระยะสั้น หมายถึง หลักสูตรที่ใชระยะเวลาในการศึกษาเลาเรียนทั้ง

ภาคทฤษฎีและปฏิบัติไมเกิน 100 ชั่วโมง เปนหลักสูตรที่ใชระยะเวลาเรียนนอย เรียนภาคทฤษฎีใน

หองเรียนประมาณ 40 ชั่วโมง และออกฝกภาคปฏิบัติประมาณ 60 ชั่วโมง ไดแก หลักสูตรชาง 

ตัดผม, ชางประปา, ชางเชื่อมโลหะ 

หลักสูตรระยะยาว หมายถึง หลักสูตรที่ใชระยะเวลาในการเลาเรียนทั้ง

ภาคทฤษฎีและปฏิบัติไมเกิน 200 ชั่วโมง หลักสูตรระยะยาวเปนหลักสูตรที่ใชระยะเวลาเรียน

คอนขางมาก ใชเวลาเรียนภาคทฤษฎีในหองเรียนประมาณ 80 ชั่วโมง แลวออกฝกภาคปฏิบัติ

ประมาณ 120 ชั่วโมง ไดแก ชางไฟฟา ชางไม ชางกอสราง 

2.4 ดานการเรียนการสอน หมายถึง การเรียนการสอนสายวิชาชีพในเรือนจํา / 

ทัณฑสถาน ซึ่งการจัดการเรียนการสอนการศึกษาในเรือนจําและทัณฑสถานสามารถจัดกิจกรรม
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รวมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดทุกหลักสูตร ทุกวิธีเรียนตามความสามารถและความพรอม

ของผูเขารับการศึกษาในแตละแหง 

กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพนั้น ผูสอนจะตองมีความเขาใจใน

ลักษณะธรรมชาติ และรายละเอียดตาง ๆ ของผูเรียนไดดีพอสมควรจึงจะสามารถจูงใจและจัดการ

เรียนการสอนที่เหมาะสมกอใหเกิดกระบวนการเรียนที่ดีได (ปฐม  นิคมานนท, 2528, น. 297-298) 

ในการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศ การติดตามผลงาน และการวัดผล

ประเมินผลใหเปนหนาที่ของศูนยการเรียนในเรือนจําและทัณฑสถานรวมกันกับกรมการศึกษา 

นอกโรงเรียนในพื้นที่ โดยเจาหนาที่จากสวนกลางหรือระดับภาคจะมาตรวจเยี่ยมใหคําแนะนําเปน

คร้ังคราว 

ในการจัดการเรียนการสอนในเรือนจําและทัณฑสถานใหดําเนินการจัดการ

เรียนการสอนทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพ เพื่อเปนการผอนคลายความตึงเครียดและลดอัตราการ

กระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน เพราะผูตองขังที่ไดรับการศึกษาเลาเรียนจบ

แลว สามารถนําเอาความรูที่ไดรับนําไปประยุกตและปรับใชในชีวิตประจําวันได 

2.5 ดานวัสดุอุปกรณ หมายถึง อุปกรณที่ใชประกอบการเรียนการสอนสายวิชาชีพ 

เชน ส่ือ แผนภาพ อุปกรณจริง เชน ชางไม คือ กบ เลื่อย คอน เปนตน 

เครื่องมือเครื่องใชในการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ เชน มีด คอน คีม สวาน 

ใบเล่ือย ไขควง โรงงานฝกวิชาชีพตองจัดใหมีศูนยควบคุมและจัดเก็บเครื่องมือเครื่องใช ทะเบียน

การใช การเก็บรักษา ซึ่งจะอํานวยการความสะดวกตอการเบิกจายใชสอน ปองกันการสูญหาย

ดวยวิธีการที่เหมาะสมและใชระบบ 5 ส รวมกับใหมีการตรวจสอบสภาพความมั่นคงแข็งแรง 

ปลอดภัย ความเขมของแสงสวางในโรงงานตาง ๆ การปองกันอัคคีภัย การเก็บรักษาอยางมี

ระเบียบวินัย ใหเก็บเปนหมวดหมู ชนิด ประเภทเดียวกัน ใหอยูที่เดียวกันเรียงลําดับจากเล็กไป

ใหญหรือใหญไปเล็ก เพื่อสะดวกตอการตรวจสอบ มีการจัดทําบัญชีรับ-จาย และกวดขันใหผูมี

หนาที่รับผิดชอบตรวจสอบอยูเสมอ 

การจัดทะเบียนควบคุมวัสดุอุปกรณแยกออกเปน ทะเบียนเครื่องมือ วัตถุดิบ 

ใบคลังพัสดุ วัสดุฝกในโรงงาน วัสดุสําเร็จรูป โดยแยกเปนเลม แตละเลมจําแนกตามชนิดสิ่งของ

ตาง ๆ เมื่อไดรับใบเบิกมาแลวจายไป ตองบันทึกผานทะเบียนวัสดุเพื่อใชเปนหลักฐานวาผูใดจาย

ของ จํานวนที่รับไปและใหแสดงรายการไว มี 5 แบบ คือ 

1. ทะเบียนคุมวัตถุดิบและเครื่องมือ 

2. บัญชีแยกประเภทสินคา สําหรับสินคาประเภทเดียวกัน  
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3. ทะเบียนเครื่องมือในโรงงานเปนทะเบียนจํานวนเครื่องมือประจําโรงงาน

ฝกงาน 

4. ทะเบียนสินคาในรานจําหนายผลิตภัณฑของเรือนจําและทัณฑสถาน 

5. ใบส่ังซื้อวัตถุดิบ 

การบริหารงานของสวนราชการ หลักการบริหารหนวยงานใชขอบังคับทางดาน

ทรัพยากร คือ คน เงิน การจัดการและวัสดุอุปกรณ นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร การ

จัดหาวัสดุอุปกรณมาใชในกิจกรรมการฝกวิชาชีพของเรือนจําและทัณฑสถานในการจัดซื้อ จัดหา 

จัดจาง อนุโลมใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข

เพิ่มเติมใหม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541 การจัดหาวัสดุมาดําเนินการใหจัดหามาใหเหมาะสมกับระดับ

กําหนดโทษ ความรูความชํานาญ ความสนใจ สภาพของเรือนจํา 

สําหรับวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพใหดําเนินการจัดหามา

ใหพรอม เพื่อเปนเครื่องมือและอุปกรณในการศึกษาเลาเรียน ทั้งนี้ใหประสานกับศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และกรมอาชีวศึกษา ทั้งนี้ทุก ๆ ป มีงบประมาณใหแตละ

เรือนจําและทัณฑสถาน สํารวจวัสดุอุปกรณที่จําเปนและขาดแคลนรายงานขออนุมัติไปยังกรม

ราชทัณฑ เพื่อจัดหาใหผูศึกษาไดนําขอมูลดังกลาว มาเพื่อใหทราบถึงขั้นตอนและแนวทางในการ

สมัครเขารับการศึกษาวิชาชีพทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ ตามความสนใจ และความตองการ

ของผูตองขัง ในหลักสูตรระยะยาวและระยะสั้น ต้ังแตการประกาศรับสมัคร การคัดเลือกหรือ

จําแนกผูตองขัง รวมถึงการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ ที่มีความเหมาะสมในการเรียนการ

สอน เพื่อ ครูผูสอนจะไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเพิ่มเติม เพิ่มพูนความรู และประสบการณ 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีจิตวิทยาในการสอนดวย เพราะ ผูตองขัง เปนนักศึกษาผูใหญ และมี

ความพรอมในการเรียนรู ส่ิงตาง  ๆ ไดมากกวาเด็ก ปกครองตนเองได ครูผูสอนจึงตองมี

ประสบการณมากกวานักศึกษาผูใหญ  

  

2.2 องคประกอบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

 

ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนในระบบงานยุติธรรมที่ควบคุมอาชญากรรม

หรือระบบงานยุติธรรมที่เปนระบบงานยอยของชุมชน องคประกอบสําคัญที่จะตองทําความเขาใจ

มี 4 องคประกอบดวยกัน คือ 

1. ผูกระทําความผิด 
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2. เจาหนาที่ผูแกไข 

3. สถานที่แกไข 

4. วิธีการแกไข 

ผูกระทําความผิด 

เปนองคประกอบแรก ที่สําคัญที่เจาหนาที่หรือบุคคลที่ทําการแกไข จะตองรูวาผูรับการ

แกไขเปนใครในยุคที่ใชตัวแบบแกแคนทดแทน (Restraint model) ภาพลักษณของผูกระทํา

ความผิดเปนคนบาปหนา (the sinner) หรือเปนคนชั่วราย (the wicked) ผูกรทําความผิดจึง

สมควรถูกลงโทษดวยวิธีการตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาแลว ตอมาในยุคที่ใชตัวแบบแกไขฟนฟู 

(Rehabilitation model) ภาพลักษณของผูกระทํา ความผิดเปลี่ยนไปเปนคนปวย (ten sick) จึง

สมควรจะตองไดรับการบําบัดรักษาเชนเดียวกับคนปวยในทางการแพทย ตอมาภาพลักษณก็

เปลี่ยนไปเปนคนธรรมดา (the ordinary man) เชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม แตอยูในสังคมหรือ

ส่ิงแวดลอมที่ผิดปกติ ผูกระทําผิดก็สมควรไดรับการแกไขฟนฟูสมรรถภาพใหอยูในสังคมตอไปได 

และขณะเดียวกันก็ตองชวยแกไขปรับปรุงสังคมและสิ่งแวดลอมดวย 

อยางไรก็ดี ไมวาผูกระทําความผิดจะมีภาพลักษณอยางไรก็ตาม ผูที่ทําหนาที่แกไข

ปรับปรุงหรือแกไขบําบัด หรือแกไขฟนฟูสมรรถภาพ ก็จําเปนจะตองรูจักผูกระทําความผิดเปน

อยางดีวาผูกระทําความผิดเปนคนประเภทใด กระทําความผิดเพราะเหตุใด และจะแกไขฟนฟูได

หรือไมวิธีการที่จะได ขอมูลดังกลาวอเมริกา ขอมูลเหลานี้ไดมาจากรายงานการสืบเสาะและพินิจ

กอนศาลพิพากษาคดี ในประเทศญี่ปุน พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนผูรวบรวมขอมูล

ในสวนนี้และเสนอตอศาลและในกรณีของประเทศไทยเฉพระคดีที่ศาลในการกําหนดโทษจําเลย

แตละคนอยางเหมาะสมและเปนธรรมแลว ยังมีประโยชนตอกรมคุมประพฤติ และกรมราชทัณฑ

ดวย เพื่อจะไดใชในการแกไขฟนฟูจําเลยตามคําพิพากษาของศาลได อยางไรก็ตามโดยที่ประเทศ

ไทย จําเลยมากระทําความผิดที่ศาลจะลงโทษจําคุกเกินกวา 2 ป ไมถูกสืบเสาะและพินิจ ขอมูล

เกี่ยวกับจําเลยจึงมีเพียงสภาพความผิดเทานั้น ขอมูลสังคมและทางประชากรมีนอย ดังนั้นกรม

ราชทัณฑจึงควรมีสํานักงานแยกประเภทผูกระทําความผิดแตละคนควรใชเวลาในการเก็บรวบรวม

ขอมูลประมาณ 2-3 เดือนเพื่อจะไดรูจักผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมเปนรายบุคคลไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลื่อนชั้นผูตองโทษ และการพิจารณาปลอยผูตองโทษออกจากเรือนจํากอน

ครบกําหนดโทษโดยการพักการลงโทษ และอื่น ๆ จะตองมีขอมูลชัดเจน การเลื่อนชั้นและการ

ปลอยตัวไปดังกลาวจึงจะมีผลดีตอการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจํา และตอสังคมดวย 

เจาหนาที่ผูแกไข 
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เปนองคประกอบสําคัญอีกขอหนึ่ง เจาหนาที่ผูแกไขนี้ อาจเปนพนักงานคุมประพฤติ

พนักงานพักการลงโทษ พนักงานควบคุม หรือเจาหนาที่ราชทัณฑตําแหนงอื่น ๆ ตลอดจน

ประชาชนหรืออาสาสมัครเขามาชวยงานดวย โดยทั่วไปเจาพนักงานเหลานี้ไดผานการกลั่นกรอง

มาแลว กอนที่จะไดรับการบรรจุ และแตงตั้งเปนเจาพนักงาน นั่นก็คือมีความรูเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาที่อยางไรก็ดี ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เจาพนักงานจะตองมีคุณธรรม อาทิเชน 

เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เปนพื้นฐานนอกจากนี้ก็ จะตองมีความพอใจ (ฉันทะ) ในการทํางาน

กับผูกระทําความผิดอันจะกอใหเกิดความเพียรพยายาม ความเอาใจใสและครุนคิดไตรตรองใน

การปฏิบัติ ตอผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีใหได แตถาทําถึงที่สุดแลวแตไมสําเร็จ ก็

ตองทําใจใหเปนอุเบกขา ยิ่งกวานั้นเจาหนาที่จะตองมีหลักเกณฑอีก 7 ขอ เพื่อกํากับในการปฏิบัติ

หนาที่ คือ เปนผูรูจักบุคคลและการใชบุคคล ซึ่งถาเจาพนักงานนําไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอแลว 

ยอมสามารถทํางานในหาที่สําเร็จสมความปรารถนาในการที่แกไขฟนฟูได 

โดยสรุป ถาเจาพนักงานเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนและไดรับการฝกอบรมมาดี 

ตลอดจนมีคุณธรรมดังกลาวยอมจะเปนเจาพนักงานที่ดียิ่งขึ้น 

สถานที่แกไข 

สถานที่แกไข เปนองคประกอบสําคัญอีกขอหนึ่ง ยกเวนโทษประหารชีวิต โทษปรับและ

ริบทรัพยสิน ผูกระทําผิดที่ตองโทษจําคุกหรือโดยเฉพาะ 2 ขอสุดทาย คือ รูจักชุมชน และการรูจัก 

บุคคลและการใชบุคคล มีความสําคัญพิเศษสําหรับเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ กับผูกระทํา

ความผิด โดยเฉพาะ อยางยิ่งการนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเปนประโยชนในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิด รอการลงโทษจําคุกโยการ คุมประพฤติจะตองไดรับการแกไขฟนฟูในสถานที่

ควบคุมหรือในชุมชนไดดียิ่งขึ้น 

 สถานที่แกไขเปนสถานที่ควบคุม อาจเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน สถานที่ควบคุมที่มี

การรักษาความปลอดภัยสูง อันไดแก เรือนจํากลาง และทัณฑสถานบําบัดตาง ๆ สถานที่ควบคุมที่

มีการรักษาความปลอดภัยปานกลาง อันไดแก เรือนจําจังหวัด หรือเรือนจําอําเภอ และสถานที่

ควบคุมที่มีการรักษาความปลอดภัยต่ํา อันไดแกเรือนจําแบบเปด และทัณฑนิคม เปนตน หรืออาจ

เรียกชื่อวา เรือนจําพิเศษ เรือนจําอําเภอ ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถาน

หญิง เปนตน สถานที่ควบคุมเหลานี้ อันเปนสถานที่แกไขฟนฟูผูกระทําผิดตามขอเขียนของจอหน

สัน อาจแบงออกไดเปน 3 ประเภท ตามตัวแบบ คือ ตัวแบบปรับปรุงแกไข ตัวแบบแกไขฟนฟู และ

ตัวแบบการแกไขในชุมชน 
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1. ตัวแบบปรับปรุงแกไข ในสถานที่ควบคุม ที่ออกแบบเปนสถานที่ปรับปรุง การปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดจะเนนการลงโทษเปนหลัก ถึงแมจะมีงานใหทํา การทํางานนั้นจะเปนการ

ลงโทษ ไมใชเพื่อการฝกวิชาชีพ หรือผลิตสิ่งของไปใชประโยชนตอหนวยงาน หรือเชิงพาณิชย แต

ประการใด เชน เรือนจําซิงซิง และอัลคาทราชในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

2. ตัวแบบแกไขฟนฟู เรือนจําสมัยใหม อาจออกแบบเพื่อแกไขปรับปรุง แตใชวิธีการ

แกไขฟนฟูในสถานที่ควบคุมแหงนี้จะมีโครงสรางตนแบบเพื่อแกไขปรับปรุง แตใชวิธีการแกไขฟนฟู 

ในสถานที่ควบคุมแหงนี้จะมีโครงการตาง ๆ มากมาย เชน การศึกษาวิชาสามัญ การศึกษาวิชาชีพ 

การทํางานวิชาชีพแขนงตาง ๆ เพื่อผลิตสิ่งของ การฝกอบรมทางจิตใจและการนันทนาการ เปนตน 

เพื่อใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่ตองโทษ และระยะเวลาที่ตองโทษดวย สถานทีค่วบคมุแบบ

นี้จะมีบุคลากรมากมายหลายอาชีพเปนผูแกไขฟนฟู ถึงกระนั้นสวนใหญก็จะเปนพนักงานควบคุม 

(correctional officers) จุดประสงคหลัก นอกจากควบคุมไวไมใหหลบหลีแลว ก็คือ การทําให

ผูกระทําความผิดรูสํานึกในความผิด และรวมมือในการแกไขฟนฟูตนเองตามโครงการที่จัดให 

จนกวาจะไดรับการปลอยตัวไปจากสถานที่ควบคุม ยิ่งกวานั้นในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด

ดังกลาว จะตองกระทําอยางมีแผน เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวผูกระทําความผิดไป

ในทางที่สังคมตองการ คือ กลับตนเปนพลเมืองดี 

3. ตัวแบบแกไขในชุมชน สถานที่ควบคุมแบบนี้อาจเปนสถานที่มีการควบคุมรักษา

ความปลอดภัยต่ํา เชน บานกึ่งวิถี สถานฝกอบรมลาลาวันและบานอุปถัมภ เปนตน หรือ บานที่อยู

อาศัยของผูกระทําความผิดเอง หรือชุมชนที่อยูอาศัยในกรณีของการพักการลงโทษ เปนตน 

ตนแบบแกไขในชุมชนแตกตางไปจากตนแบบ การแกไขฟนฟูตรงที่ประชาชนและชุมชนมีสวนรวม

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดรวมกับพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งจะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในตัวผูกระทําความผิดไปในทางที่สังคมตองการเร็วยิ่งขึ้น 

สถานที่แกไขอันเปนบานที่อยูอาศัย หรือชุมชนที่ผูกระทําความผิดอาศัยอยู โดยเฉพาะ

กรณีการคุมความประพฤติตามคําพิพากษาของศาล หรือการคุมความประพฤติตามเงื่อนไขพัก

การลงโทษ ผูกระทําความผิดที่ไดรับการปลอยตัวไป จะตองกลับบานที่อยูอาศัยของเขา ถาเขามี

ครอบครัวหรือญาติพี่นองที่ยินดีรับผูกระทําความผิดกลับคืน และใหความชวยเหลือบานของเขาก็

เปนสถานที่แกไขที่เอื้ออํานวยตอการกลับตนเปนคนดี แตถาครอบครัวหรือญาติพี่นองไมยินดีรับ

เขากลับคืนตลอดจนรังเกียจเดียดฉันท บานก็ไมใชสถานที่แกไขฟนฟูที่เหมาะสม สวนชุมชนที่เขา

อาศัยอยูอาจเปนหมูบานหรือสถานที่ที่มีส่ิงแวดลอมที่ดี ไมมีแหลงอบายมุข และไมใชชุมชนแออัด 

ตลอดจนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่อาจใหความสนับสนุนชวยเหลือไดในเวลาที่ตองการ 
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ก็จะเปนชุมชนที่เหมาะสมแกการแกไขฟนฟู แตถาเปนชุมชนตรงกันขาม คือ เปนแหลงอบายมุข 

เปนชุมชนแออัด และมีมิจฉาชีพอาศัยอยูมาก ชุมชนเชนนี้นอกจากจะไมเอื้ออํานวยตอการแกไข

ฟนฟูแลว ยังเปนอุปสรรคตอการแกไขฟนฟูดวย 

การรูจักชุมชนทั้งที่เปนสถานที่ควบคุม และสถานที่อยูอาศัยของผูกระทําความผิด

อยางดีจะชวยใหการวางแผนแกฟนฟูผูกระทําความผิดไดงายขึ้น 

วิธีการแกไข 

เปนองคประกอบสําคัญอีกขอหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ในยุคที่เนนการ

ลงโทษเพื่อยับยั้ง ผูพิพากษามีแตเพียงกําหนดโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ และการลงโทษจําคุก

นักโทษที่ถูกลงโทษถูกจํากัด อิสรภาพจริง ๆ โดยการขังเดี่ยว และไมตองทํางาน แตใหสํานึก

ความผิดตามหลักแหงคริสตศาสนาสวนการปฏิบัติที่เปนการปรับปรุง ก็เนนการทํางานใหทํางาน

เพื่อเปนการลงโทษ โดยไมไดหวังผลเชิงประโยชน ไมวาในทางบริหารหรือทางการคา จากการให

นักโทษทํางานตอมาในยุคที่เนนการแกไขฟนฟู ซึ่งใชวิธีการแบบแพทยรักษาผูปวย โดยแยกเปน

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขานั้น ตอมาเมื่อเห็นวาผูกระทําความผิดนั้นเปนคนปรกติธรรมดา แตได

กระทําความผิด เนื่องจากสภาพทางสังคม และส่ิงแวดลอม การแกไขฟนฟูนอกจากจะทํากับ

ผูกระทําความผิดแลว ยังตองแกไขสังคมและสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนดวย วิธีการดังกลาวนี้มีที่มาจาก 

3 ทฤษฎีดวยกัน คือ 

ทฤษฎีแกไขเปนรายบุคคล หรือรายกลุม ตามทฤษฎีนี้ การที่ผูกระทําความผิดได

กระทําความผิดลงไป อาจเกี่ยวเนื่องกับปจจัยทางกาย ทางจิต และทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

เพราะฉะนั้นเมื่อศึกษาวิเคราะหผูกระทําความผิดแลว เชน สาเหตุเกิดมาจากความบกพรองทางจติ 

วิธีการแกไขฟนฟูก็อาจเปนการเยียวยาทางจิต หรือจิตวิเคราะห หรือถาพบวาผูกระทําความผิดได

กระทําความผิดลงไปเพราะอิทธิพลของเพื่อนรวมรุน การใชกิจกรรมแบบกลุม เชน การมี

ปฏิสัมพันธตอกันโดยมีผูนําในกลุม ก็อาจเปนวิธีการในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผดิใหเปนคนดี

ได 

ทฤษฎีแกไของคการ หรือหนวยงาน บางครั้งองคการ หรือหนวยงานเปนที่มาของ

ปญหา ทั้งในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด การแกไขปญหาดังกลาวก็ตองนําทฤษฎีการจัด

องคการ หรือหนวยงานมาใชแกปญหานั้น ตัวอยาง เรือนจําแหงหนึ่ง ผูบัญชาการเรือนจําไมเห็น

ดวยกับการแกไขฟนฟู ผูกระทําความผิด แตเห็นดวยกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดดวยการ

ลงโทษ ผูที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูบัญชาการดังกลาว ก็ตองเสนอความคิดใหผู

บัญชาการเชื่อวา การแกไขฟนฟูจะมีผลดีกวาการลงโทษเชนไร ดวยเหตุผลอะไรและตัวอยางที่เห็น
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ไดชัด และที่ยิ่งดีกวานั้น คือ ตองเสนอความคิดดังกลาวนี้ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน

ราชทัณฑใหเห็นชอบดวย เมื่อบุคคลระดับผูบริหารเห็นชอบกับความคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดแลวการชักจูงบุคลากรระดับรองลงมา จนถึงผูปฏิบัติอาจทําไดงายขึ้น 

ทฤษฏีการแกไขชุมชน ถาชุมชนเปนที่มาของปญหา เชน เปนแหลงอบายมุข หรือเปน

แหลงของการกระทําความผิด ทางอาญา การจะแกไขใหชุมชนมีอบายมุขลดลง หรือหมดไป ก็อาจ

กระทําไดโดยอาศัยบุคคลในชุมชนนั่นเอง โดยผูแกไขจากภายนอกไปใหคําปรึกษาแนะนํา ในการ

แกปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนประสากับหนวยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการชวยเหลือ

ผูนําชุมชน และประชาชนแหงทองถิ่นนั้นในการแกไขปญหาของชุมชน เมื่อสมาชิกของชุมชน

รวมมือกันในการแกไขปญหา และดวยความรวมมือของหนวยงานภายนอกชุมชน โดยเฉพาะ 4 

กระทรวงหลัก อันประกอบดวยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณะสุข 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนหนวยงานเอกชนอื่น ๆ ในชุมชนดวย ปญหาอบายมุข 

เชน การจําหนายและเสพสารเสพติดใหโทษก็จะลดนอยลง จนกระทั่ง หมดไป ดังนั้น เมื่อผูกระทํา

ความผิดที่ถูกคุกคามประพฤติตามคําพิพากษาของศาล หรือถูกพักการลงโทษในคดียาเสพติด 

กลับไปสูชุมชนที่ปญหาอบายมุขลดลงหรือหมดไป ก็ยอมจะเลิกเกี่ยวของกับยาเสพติดไดโดยงาย 

จากทฤษฎีแกไขเปลี่ยนแปลง 3 ทฤษฎีหลัก ดังกลาวนี้ มีกลวิธีสําคัญที่จะนํามาใชใน

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 3 กลวิธีดวยกัน คือ 

1. กลวิธีใชความรูและเหตุผล ถาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดไปเพราะความโง

เขลาเบาปญญา หรือขาดความรูความเขาใจ วิธีการแกไขฟนฟูอยางหนึ่งก็คือ การใหความรูที่

ถูกตองแกเขา เชน การกระทําความผิดกฎจราจร ในการขับข่ียานพาหนะ เนื่องจากผูขับข่ีไมรูกฎ

จราจร เมื่อเขารูแลว เขาก็จะไมฝาฝนกฎจราจรอีก 

การใชความรูและเหตุผล อาจไดมาจากการศึกษาวิจัยปญหาตาง  ๆ ทั้งใน

ระดับพื้นฐาน (basic research) หรือระดับประยุกต (applied research) เมื่อไดขอมูลถูกตองจาก

การวิจัย ขอมูลนั้นก็จะชวยให ผูกระทําความผิดมีความรูและใชความรูนั้นเพื่อจะไมกระทํา

ความผิดอีกตอไป 

นอกจากนี้การใชคนใหเหมาะสมกับงานและถูกเวลา (put the right man in the 

right job and at the right time) ก็อาจแกไขปญหาในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไดไมวาใน

สถานที่ควบคุม หรือในชุมชน 

2. กลวิธีใหการศึกษาเสียใหม การที่ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดลงไป เปน

เพราะความหลงผิดอาจเนื่องมากจากอุดมการณที่ผิด ความเชื่อที่ผิด หรือประเพณีที่ผิด เชน ตาม
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ทฤษฎีจิตวิ เคราะหของ  ฟรอยดเห็นวา  การที่ บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน  หรือประกอบ

อาชญากรรม อาจเปนเพราะไดรับประสบการณที่เลวรายในวัยเด็กซึ่งฝงอยูในจิตใจ ก็อาจแสดง

ออกมาในรูปของพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรืออาชญากรรม ดังนั้นนักทฤษฏีจิตวิเคราะหสวนมากไดแก 

จิตแพทย ก็จะใชกลวิธีใหการศึกษาแกผูกระทําความผิดเสียใหม วาสาเหตุความผิดของเขามาจาก

อะไร เมื่อผูกระทําความผิดไดทราบและเขาใจสาเหตุของปญหาของเขาแลว เขาก็ไมมีพฤติการณ

เบี่ยงเบนอีกตอไป กลวิธีใหการศึกษาแกผูกระทําความผิดเสียใหม วาสาเหตุความผิดของเขามา

จากอะไร เมื่อผูกระทําความผิดไดทราบและเขาใจสาเหตุของปญหาของเขาแลว เขาก็ไมมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนอีกตอไป กลวิธีใหการศึกษาเสียใหมมีมากมาย เชน การเยียวยาทางจิต 

(psycho therapy) การแกไขแบบครอบครัว (family therapy) การแกไขแบบกลุม (group 

therapy) การวิเคราะหสัมพันธระหวางกัน (transactional therapy) และการลางสมอง (brain 

washing) 

3. กลวิธีใชอํานาจบังคับ อํานาจนั้นจะตองเปนอํานาจที่ชอบดวยกฎหมาย คือมี

กฎหมายรองรับ ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไมวาในสถานที่ควบคุม หรือในชุมชนยอมจะมี

กฎหมายใหเจาพนักงานของรัฐกระทําได เชน ในการคุมความประพฤติจําเลยตามคาํพพิากษาของ

ศาล ศาลจะกําหนดเงื่อนไขใหจําเลยปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยขูวาถาไมปฏิบัติตาม

เงื่อนไข ศาลจะยกเลิกการควบคุมประพฤติและลงโทษจําคุกที่รอการกําหนดหรือรอการลงโทษไว 

หรือในการจําคุกผูกระทําความผิดก็มีกฎหมายรองรับใหเจาพนักงาน มีอํานาจควบคุมบังคับ

บัญชาผูกระทําความผิดที่ตองโทษได ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง

ที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เพราะฉะนั้นโดยหลักการแลว การปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดจึงอาศัยกลวิธีใชอํานาจบังคับเปนหลัก และใชกลวิธีการใชความรูและเหตุผลกับกลวิธีให

การศึกษาเสียใหมเขามาสนับสนุน 

อยางไรก็ตามเมื่อกลาวถึงทฤษฎีและกลวิธีดังกลาวมานี้มิใชของใหม ทั้งนี้เพราะ

ศาสดาของศาสนาตาง ๆ ก็ไดนํามาใชแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งพระบรมศาสดาของพุทธศาสนา ได

ทรงใชทฤษฎีและกลวิธี ดังกลาวนี้ในการแกไขเปลี่ยนแปลงความเห็นผิด ใหมีความเหน็ถกูตองและ

แกไขปญหาของตนและสังคมได เมื่อกวา 2580 มาแลว 

กลาวโดยสรุป ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่มุงตอการแกไขฟนฟู จะตอง

คํานึงถึงปจจัย 4 ประการ คือ ผูกระทําความผิด เจาหนาที่ผูแกไข สถานที่แกไข และวิธีการแกไข 

และนําทฤษฎี 3 ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีแกไขเปนรายบุคคลหรือรายกลุม ทฤษฎีแกไของคการหรือ

หนวยงานและทฤษฎีแกไข ชุมชน ตลอดจนกลวิธีทั้ง 3 กลวิธี ไดแก กลวิธีการใชความรูและเหตุผล 
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กลวิธีการใหการศึกษาเสียใหม และกลวิธีการใชอํานาจบังคับ มาใชกับผูกระทําความผิดเปน

รายบุคคลก็นาเชื่อวาจะแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีได 

 

2.3 การศึกษาวิชาชีพ 

 

แตเดิมการศึกษาวิชาชีพเปนการลงโทษอยางหนึ่งจึงนิยมปฏิบัติในเชิงบังคับใหทํางาน 

ผูตองขังตองทํางานอยางเลี่ยงไมไดดวยเกรงกลัวตอโทษทัณฑ แตเมื่อมีการจัดใหมีการใหบําเหน็จ

รางวัลตอบแทนการทํางานยอมกอใหการชักนําผูตองขังมีกําลังใจมีความมานะอุตสาหะในการฝก

วิชาชีพอยางแทจริง 

เปาหมายในการฝกวิชาชีพผูตองขังหรือจัดใหผูตองขังมีงานทํา หรือมีเวลาวางมาก 

อยาปลอยใหผูตองขังวางงาน การมีเวลามากหรืออยูกันเฉย ๆ จะเปนอันตรายตอการปกครอง

เรือนจํา ฉะนั้นงานจึงเปนประโยชนหลายประการคือ 

1. งานถือเปนสวนหนึ่งของการทําโทษ และอาจเปนสวนหนึ่งของแนวความคิดที่

เรียกวา Retribution เพราะงานหนักเบานี่แหละกอความเหน็ดเหนื่อย ไมเปนสิ่งใหความสบายใจ

สนุกสนานแกผูตองขัง 

2. งานเปนเครื่องมือชวยใหคนทํางานอยูในระเบียบในคําสั่ง 

3. งานเปนการสรางใหฟนฟูแกไข (Rehabilitation) เนื่องจากงานเพิ่มพูนประสบการณ

ความรูความชํานาญ ความมีฝมือ งานจะดีเลวอยูที่การเอาใจใส การบังคับจิตใจ ถาทําผลงานไดดี

ผูทําก็เกิดความภาคภูมิใจอยากทําตอไป แลวจิตใจจะผูกพันแนวแนในสิ่งที่ทําอยูผลงานดี เปนสิ่ง

กระตุนในการแขงขันกัน เกิดความมานะมุงมั่นตอไป สุดทายเมื่อเวลาอยูในงาน ความคิดที่จะ

ประพฤติตนเบี่ยงเบนจะนอยลงไปเรื่อย ๆ จนเปนสิ่งปรับปรุงนิสัยใจคอโดยเฉพาะงานศิลป 

4. งาน คือ เงิน หมายถึง รายไดแกครอบครัวและตัวผูทํางาน 

5. งานเปนสิ่งที่ขจัดเวลาที่ไมมีประโยชน 

สรุปแลว ตองหางานที่มีความเหมาะสมแกผูตองขัง โดยดูระยะเวลาที่ตองโทษจาํคกุจะ

เปนการผอนคลายความเครียดได ฝกใหคนไมรูหรือรูนอยใหมีความรูในอาชีพที่มีอยูในเรือนจําหรือ

อาชีพอื่น ๆ ที่เรือนจํามีผูสอนที่ชํานาญภายในหรือมาจากภายนอก 

กรมราชทัณฑสงเสริมการจัดการศึกษาวิชาชีพ ที่เปนความตองการของตลาดแรงงาน

และสถานประกอบการ โดยติดตอประสานความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เชน กรมการศึกษา

นอกโรงเรียนและกรมอาชีวศึกษาใหเขามาชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง ทั้ง
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หลักสูตรระยะสั้น และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. ปวส. มอบประกาศนียบัตรใหเมื่อจบ

หลักสูตร เพื่อใหสามารถนําไปใชประกอบอาชีพสุจริต เลี้ยงตนเองและครอบครัวไดใหเรือนจํา

และทัณฑสถานเผยแพรใหผูตองขังเขารับการบริการดานการศึกษาวิชาชีพอยางนอย 1 สาขา กอน

ปลอยตัว หลักสูตรการเรียนการสอนวิชาชีพที่จัดใหผูตองขัง ไดแก หลักสูตรชางไม ชางตัดผม ชาง

เชื่อมโลหะ ชางซอมจักรยานยนต เดินสายไฟฟา ชางปูกระเบื้อง ชางจักสาน ชางแกะสลัก ชางสี 

ชางอลูมิเนียม หลักสูตรดานคหกรรม หลักสูตรดานคอมพิวเตอรเบื้องตน ชางซอมคอมพิวเตอร 

นวดแผนโบราณ นวดเทา ซอมรองเทา ออกแบบเสื้อผา ชางเสริมสวย ศิลปะประดิษฐ และ

โครงการที่สําคัญ คือ โครงการหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งเรือนจํา อันเปนเอกลักษณของเรือนจํา

และทัณฑสถาน 

  

2.4 การฝกทักษะอาชพี 

 

ปจจุบันกรมราชทัณฑไดสงเสริมการฝกวิชาชีพระบบอุตสาหกรรมเปนการสรางรายได

และฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังเพิ่มทักษะอาชีพเพื่อใหผูตองขังสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง

ภายหลังพนโทษ ดวยการนําแรงงานผูตองขังมาสรางรายไดในเชิงอุตสาหกรรมโดยใชวัตถุดิบที่มี

ในทองถิ่นหลีกเลี่ยงการใชวัตถุดิบที่เกิดจากการตัดไมทําลายปาเพื่อพัฒนาไปสูการเปนเรือนจํา

อุตสาหกรรม รวมทั้งยกระดับการฝกวิชาชีพใหไดมาตรฐานสรางผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสามารถนํา

ออกสูตลาดได ตลอดจนศึกษาแนวโนมความตองการของตลาดเกี่ยวกับรูปแบบและประเภทของ

ผลิตภัณฑ เปนการสงเสริมเผยแพรผลิตภัณฑที่ไดจากการฝกอาชีพและหาตลาดรองรับใหม

ปองกันการขายสินคาแขงกันเอง (นโยบายเนนหนักกรมราชทัณฑ ประจําป 2548) 

 

2.5 การพัฒนาจิตใจ 

 

การพัฒนาแกไขพฤติกรรมหรือการกระทําของผูตองขัง จะไดผลจริงจังตอเมื่อไดมีการ

อบรมสภาพจิตใจของผูตองขัง ถาสภาวะจิตใจหรือคุณภาพจิตใจของผูตองขังสูงพอ กลาวคือ 

ผูตองขังมีความรูผิดรูชอบ มีความยั้งคิด ไมคึกคะนองไปกับสภาพแวดลอม การกระทําความผิดที่

จะเกิดขึ้นอีกในอนาคตก็จะไมมี ฉะนั้นการอบรมขัดเกลาทางศีลธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตองทํา

ควบคูไปกับการควบคุม แนวทางการอบรมทางศีลธรรมแกผูตองขังมีดังนี้ เอมอร  เสียงใหญ 

(2541, น. 44) 
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1. การนิมนตพระสงฆมาเทศนเปนประจําทุกสัปดาหอยางตอเนื่อง ซึ่งควรนิมนต 

หลาย ๆ รูป สลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป ใหผูตองขังอยูในอาการที่สงบและฟงธรรมกอใหเกิด

ความคิดในทางที่ถูกที่ควรทําใหสงบยับยั้งชางใจและการกระทําของตนใหอยูในขอบเขตของ

ศีลธรรมและกฎหมายสามารถหาขอสรุปใหกับตัวเองไดวาควรจะดําเนินชีวิตตอไปภายหนา

อยางไร 

2. การจัดกิจกรรมทางศาสนา เพื่อฝกปฏิบัติใหเกิดจิตวางและมั่นคง เชน การนั่งสมาธิ

ในเวลาเชาและเย็นจะทําใหจิตใจสงบไมวาวุนวิตกกังวลกับส่ิงเราภายนอกยิ่งกวานั้น การนั่งสมาธิ

ยังจะทําใหจิตใจเยือกเย็นไมมี โลภะ โทสะ โมหะ เกิดขึ้นงาย ในขณะนั่งสมาธิจะทําใหเกิด

การศึกษาสาเหตุการกระทําความผิดและผลเสียหายที่ไดรับจากการกระทําความผิดโดยเฉพาะ

ผูตองขังที่กระทําความผิดดวยการบันดาลโทสะ การนั่งสมาธิเปนวิธีการหนึ่งที่ทําใหจิตใจไมขุนมัว

สุขุมรอบคอบคิดใครครวญกอนทํา 

3. ในวันสําคัญทางศาสนา ควรมีการกระตุนใหผูตองขังเห็นความสําคัญในวาระตาง ๆ 

กันมีการทําบุญ มีการถือศีลในขอที่สามารถปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดงาย เชน การไมฆาสัตว ไม

พูดเท็จ ไมด่ืมของมึนเมา ไมคิดรายตอผูอ่ืน ละเวนไมทําบาป และกระทําความดีกับบุคคล

ขางเคียงเทาที่จะกระทําได 

4. การจัดใหมีการเรียนการสอนธรรมศึกษาใหแกผูตองขัง ในหลักสูตรวิชาธรรมศึกษา 

นักธรรม ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก โดยอนุศาสนาจารยในเรือนจําและนิมนตพระสงฆผูทรงคุณวุฒิมาให

ความรูและมีการสอบวดัผลโดยคณะสงฆ 

5. โครงการอุปสมบทผูพนโทษ เปนโครงการอุปสมบทหมูแกผูพนโทษที่มีความ

ประสงคจะบวช การอุปสมบทมีอานิสงสสูงเปนความศรัทธาทางพุทธศาสนาอยางหนึ่งในการสืบ

พระศาสนาที่จะชวยเผยแผหลักธรรมชวยบรรเทาทุกขแกมวลมนุษยและสัตว สรางคุณงามความดี

ที่ประมาณคามิไดเพื่อเอาชนะความชั่วชวยใหบุคคลจิตใจเปนบุญกุศลเกิดขึ้น 

6. การอบรมศีลธรรมผูตองขัง โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิที่ไดกลาวมาแลว รวมทั้งได

เชิญวิทยากรจากภายนอกเรือนจํามาบรรยาย การใหทัศนะ ประสบการณที่มีคุณคา เปนการ

ถายทอดความคิดที่ดีมีประโยชนวิธีหนึ่งซึ่งผูตองขังจะรับทัศนะตาง ๆ นี้ไปโดยไมรูตัว 
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2.6 ศูนยเตรียมการปลดปลอย  

 

ศูนยเตรียมการปลดปลอย (Pre-Release Center) สุมาลี ประเสริฐประศาสน (2543, 

น. 30-34) จัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่ในการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังที่สงออกไปทํางาน

ตามโครงการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานในหนวยงานภายนอก (Work Release Problem) 

หรือ สงออกไปเรียนหนังสือตามโครงการศึกษาตอของผูตองขังวัยหนุม ณ สถาบันการศึกษา

ภายนอก (College Day Furlough) ซึ่งถือเปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนรูปแบบหนึ่งที่ตอง

ไดรับความรวมมือ การยอมรับและสนับสนุนจากภาคเอกชนที่อยูภายนอก เนื่องจากเปนการ

อนุญาตใหผูตองขังที่ไดรับการโทษในเรือนจํามาแลวระยะหนึ่งไดออกไปทํางานในบริษัท หางราน 

โรงงาน หรือออกไปเรียนหนังสือ ณ สถาบันการศึกษาภายนอกในเวลากลางวัน เมื่อหมดเวลา

ทํางานหรือเวลาเรียนในตอนเย็นจะตองกลับมาพักอาศัยยังศูนยเตรียมการปลดปลอย กลาวคือ

การสงผูตองขังออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือมิไดเปนการสงผูตองขังออกจากเรือนจําไปสูโรงงาน 

บริษัท หางราน หรือสถาบันการศึกษาภายนอกโดยตรงแตจะเปนการสงผูตองขังตามเรือนจําตาง 

ๆ ที่ผานการคัดเลือกของคณะกรรมการแลววามีคุณสมบัติครบถวนสมควรไดรับเลือกใหไปพักที่

ศูนยเตรียมการปลดปลอย เพื่อทดสอบความประพฤติและเตรียมความพรอมใหแกผูตองขัง ชั่ว

ระยะหนึ่ง ขณะเดียวกันก็มีการจัดเตรียมหางานใหทําและจัดหาสถาบันการศึกษาไปพรอมดวย 

เมื่อผูตองขังคนใดแสดงใหเห็นถึงความประพฤติดีเปนที่นาเชื่อถือ จะมีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง

พิจารณาวาสมควรจะอนุญาตใหออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือได โดยเชาไปทํางานหรือเรียน

หนังสือ เย็นกลับมานอนที่ศูนย โดยไมมีเจาหนาที่ควบคุมเปนเชนนี้เร่ือยไปจนกวาจะปลอยตัว ก็

ตองออกจากศูนยแหงนี้ไปพักอยูที่อ่ืน 

ผูตองขังที่ไดรับอนุญาตใหออกไปทํางาน จะไดรับผลประโยชนวันลดโทษจําคุกเทากับ

จํานวนวันที่ออกทํางานและใหไดรับการปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษ ภายใตเงื่อนไข การคุม

ประพฤติของพนักงานเจาหนาที่ จนกวาจะครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา 

ผูตองขังที่ไดรับการคัดเลือกใหอยูในศูนยเตรียมการปลดปลอยจะตองไมทําผิด

กฎระเบียบขอบังคับของศูนยหรือกฎขอบังคับในการอนุญาตใหออกไปทํางานหรือออกไปเรียน

หนังสือ หากมีการละเมิดรายแรงจะตองถูกสงเขาเรือนจําตอไป วิธีการดังกลาวนับเปนการเตรียม

ผูตองขังกลับสูสังคมเชนเดียวกับวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนแบบตาง ๆ ที่กรมราชทัณฑได

ประสบผลสําเร็จดวยดีมาแลว 
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สภาพทั่วไปของศูนยเตรียมการปลดปลอย ศูนยเตรียมการปลดปลอย จะไดรับการจัด

สถานที่ใหใกลเคียงสังคมภายนอกมากที่สุดไมวาจะเปนในดานของอาคารสถานที่ หรือการดําเนิน

ชีวิตของผูตองขังภายในศูนย ที่เปนเชนนี้ก็เพื่อประโยชนตอการปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอก

ของผูตองขังและไมเปนที่นารังเกียจของชุมชนที่อยูในเขตใกลเคียงเปนประการสําคัญ คือ 

1. สถานที่ต้ัง 

เนื่องจากผูตองขังที่อยูในศูนยเตรียมการปลดปลอยจะตองออกไปทํางานหรือเรียน

หนังสือภายนอกศูนย โดยไปเชาเย็นกลับตามเวลาที่ศูนยกําหนด ฉะนั้นสถานที่ต้ังควรจะไมอยูไกล

จากตัวเมือง ทั้งนี้เพื่อสะดวกในการเดินทางและการกลับเขาสูศูนยใหตรงตามกําหนดเวลา สําหรับ

พื้นที่ของศูนยเตรียมการปลดปลอยอาจตองใชพื้นที่มากพอสมควร เพื่อพิจารณาใหเอกชนจัดตั้ง

โรงงานภายนอกศูนย เพื่อใหผูตองขังไดฝกวิชาชีพ หรือทํางานในโรงงาน เชน ศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยผูตองขังวัยหนุมแหงหนึ่งในประเทศเยอรมนี จะมีโรงงานทําเบียรอยูภายนอกรั้วศูนย

และรับผูตองขังเขาทํางานรวมดวย และภายในศูนยจะตองมีโรงงานฝกวิชาชีพเพื่อฝกวิชาชีพแบบ

เขมใหแกผูตองขังเขารวมทํางานรวมดวย และภายในศูนยจะตองมีโรงงานฝกวิชาชีพเพื่อฝก

วิชาชีพแบบเขมใหแกผูตองขังที่ยังไมพรอมจะออกไปทํางานภายนอกศูนย 

2. อาคารสถานที่ 

อาคารสถานที่ภายในศูนยเตรียมการปลดปลอย จะมีรูปแบบคลายโรงเรียนประจํา 

และถูกจัดอยางเปนสัดสวน ผูตองขังหญิงและชายแยกออกจากกัน คือ 

2.1 เรือนนอน เปนอาคารสูง เชน หอพักนักศึกษา บรรยากาศภายในหองพักไม

กอใหเกิดความรูสึกถูกคุมขังไว มีหองโถงเพื่อการพักผอนหยอนใจ มีโทรทัศน มีเคานเตอร อางลาง

จาน เตาแกสและเตาอบ เพื่อผูตองขังตมน้ําชงเครื่องดื่ม หรืออุนอาหารสําเร็จที่ซื้อมาจากภายนอก 

2.2 โรงครัว จัดใหมีอุปกรณทําครัวเพื่อการประกอบอาหารสําหรับผูที่ประสงคจะ

ประกอบอาหารรับประทานเอง 

2.3 โรงเลี้ยงอาหาร จะมีลักษณะคลายศูนยอาหารตามหางสรรพสินคา อุปกรณ 

และภาชนะที่ใชเปนเชนที่ใชอยูในครัวเรือนทั่วไป 

2.4 หองน้ําหองสวม มีประตูปดเปดมิดชิด 

2.5 หองสมุดเพื่อการศึกษา พักผอนหยอนใจหรือเพิ่มพูนทักษะและความรูใน

เร่ืองราวตาง ๆ 

2.6 หองกิจกรรม เพื่อจัดกิจกรรมเตรียมการปลดปลอย 

2.7 สนามกีฬากลางแจง เพื่อพลานามัยผูตองขัง 
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2.8 โรงงาน เพื่อการฝกหัดอาชีพในหลักสูตรเรงรัดที่สอดคลองกับตลาดแรงงาน 

2.9 โรงเรียน เพื่อการศึกษาภาคทฤษฎี 

2.10 ร้ัวตาขาย แสดงอาณาเขตศูนยเตรียมการปลดปลอยที่ประชาชนภายนอก

สามารถมองเห็นสภาพภายในศูนยได 

2.11 สถานพยาบาล เพื่อรักษาพยาบาลผูตองขังเจ็บปวยที่มีลักษณะอาหารไม

รุนแรง  

3. การดําเนินชีวิตในศูนย 

การดําเนินชีวิตภายในศูนยของผูตองขังจะเปนไปโดยอิสระ ภายใตขอบังคับของ

ศูนยระยะเวลาที่ถือเปนการจํากัดอิสระจะมีอยูในชวงที่ผูตองขังพักผอนในเวลากลางคืนเทานั้น 

สวนเวลากลางวันผูตองขังที่ไดรับอนุญาตใหออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือ จะเดินทางออกไป

ทํางานเวลาเชา และกลับเขาพักอาศัยที่ศูนยเวลาเย็น สวนผูที่อยูระหวางทดสอบความประพฤติก็

จะเขารับการศึกษาและฝกหัดอาชีพที่ศูนยไดจัดไว เมื่อคณะกรรมการของศูนยเห็นวาสมควรที่จะ

อนุญาตใหออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือภายนอกศูนยก็จะเสนอกรมราชทัณฑพิจารณาอนุมัติ

ตอไป สวนในวันหยุดจะจัดใหมีกิจกรรมกลุม เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรับทราบปญหา

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในชวงสัปดาหที่ผานมา 

4. กิจกรรมภายในศูนยเตรียมการปลดปลอย 

ภายในศูนยเตรียมการปลดปลอยจะมีนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา คอยให

คําแนะนํากับผูตองขังที่มีปญหาการปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอก กิจกรรมในศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยจะมุงเนนกิจกรรมกลุม (Group Theory) ไดแก 

4.1 การจัดกลุมแนะแนว (Group Guidance) เพื่อการปฐมนิเทศในวันแรกรบัตัว ให

ไดทราบถึงวัตถุประสงคที่สงเขามาพักอาศัยที่ศูนย การแจงกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ตลอดจน

ขอแนะนําในการปรับตัว การใชชีวิตอยูในศูนย และการออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือนอกศูนย 

4.2 การจัดการเรียนการสอน และการฝกอาชีพแบบเขม (Intensive Courses) ใน

รายที่มีปญหาแกผูที่มีความรูความสามารถไมเพียงพอกับงานที่จัดใหทําหรือออกไปศึกษา

ภายนอก 

4.3 การใหคําปรึกษาแบบกลุม (Group Counseling) โดยนักจิตวิทยาและ 

นักสังคมสงเคราะหในวันหยุด เพื่อรับทราบปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางที่พักอาศัยในศูนย

หรือออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือเพื่อประโยชนตอการแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขัง 

 



 50 

ประโยชนที่จะไดรับในการจัดตั้งศูนยเตรียมการปลดปลอย 

1. ทําใหมีสถานที่สําหรับเตรียมผูตองขังกอนปลอยโดยเฉพาะ 

2. ทําใหสะดวกตอการจัดกิจกรรมเตรียมการปลดปลอย โดยผูเชี่ยวชาญแตละดาน 

3. เพื่อสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานในหนวยงานภายนอก และเพื่อการศึกษาตอ

ของผูตองขังวัยหนุม ณ สถาบันการศึกษาภายนอก 

4. ผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพที่สอดคลองกับตลาดแรงงานเมื่อพนโทษแลว สามารถ

ประกอบอาชีพได เปนการปองกันการกระทําผิดซ้ําไมกอกวนความสงบสุขของสังคมและไมเปน

ภาระแกสังคม 

5. บรรเทาปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา 

6. ทําใหผูตองขังปรับตัวเขากับสังคมภายนอกไดงายและรวดเร็วเพราะศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยมีสภาพแวดลอมที่ไมแตกตางจากสังคมภายนอกมากนัก 

 

ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

เอมอร  เสียงใหญ (2541, น. บทคัดยอ) ศึกษาการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขัง 

เพื่อกลับเขาสูสังคมปกติ เพื่อศึกษาถึงความรู ความเขาใจ และทัศนคติของผูบัญชาการเรือนจําใน

การเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังเพื่อกลับเขาสูสังคมปกติ ตลอดปจจัยที่มีผลตอความรู ความ

เขาใจ ทัศนคติ และปญหาอุปสรรคตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการเสนอแนะ ปรับปรุงแกไขการ

ปฏิบัติงานในการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขัง ผลการวิจัยพบวาประชากรที่มีภูมิหลังทาง

สังคมตางกัน มีความรู ความเขาใจ ทัศนคติในการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังตางกัน ปจจัย

ในดาน การปฏิบัติงาน พบวาประชากรที่มีการปฏิบัติงาน ดานสังคมสงเคราะห มีการเตรียมความ

พรอมใหแกผูตองขังเปนประจํา จะมีความรู ความเขาใจ ทัศคติที่ดีตอการเตรียมความพรอม 

เรือนจําและทัณฑสถานใดมีส่ิงเอื้ออํานวยในการปฏิบัติงานเพียงพอ จะมีทัศนคติที่ดีตอการเตรียม

ความพรอมประชากรที่มีนโยบายการเตรียมความพรอม ในดานความรูความเขาใจในการเตรียม

ความพรอม ประชากรจะมีความรูในดานตาง ๆ เรียงจากมากไปนอย คือ การเตรียมความพรอม

ของกลุมปฐมภูมิกอนการปลอย การเตรียมความพรอมของตัวผูกระทําผิดทั้งดานรางกายและ

จิตใจ ความพรอมหลังการปลดปลอย และมีความรูความเขาใจนอยที่สุด ในดานการเตรียมความ

พรอมของกลุมทุติยภูมิ สวนทัศนคติในการเตรียมความพรอม ประชากรจะมีทัศนคติระดับกลาง 

แตสวนใหญไมไดนําเรื่อง การเตรียมความพรอมใหแกผูตองขัง เพื่อกลับเขาสูสังคมไปปฏิบัติ 
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อัญชลี  คลังสีดา (2543, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนการปลอยแบบไมมีเงื่อนไขในทัศนะของสหวิชาชีพ เพื่อศึกษาลักษณะการปฏิบัติงาน

หาแนวทางพัฒนาการเตรียมความพรอมและความตองการของสหวิชาชีพตอการดําเนินการ

เตรียมความพรอมผูตองขังกอนการปลอยของกรมราชทัณฑ กลุมประชากรที่ ศึกษา  คือ 

นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ อนุศาสนาจารย นักสังคมสงเคราะห และตําแหนงอื่น ๆ ที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย จากการศึกษาพบวาทัศนะตอ

แนวทางการเตรียมความพรอม การฝกวิชาชีพและการจัดอบรมใหผูตองขังกอนการปลดปลอย 

เปนแนวทางที่ผูปฏิบัติงานมีทัศนะเห็นดวยมากที่สุด ดานการสงเคราะหผูตองขัง การจัดสถานที่

พักใหผูตองขัง การใหผูตองขังกลับไปอยูกับครอบครัวหรืออยูบานกึ่งวิถี และการทํางานภายนอก

เรือนจํา กอนการปลดปลอยนั้นมีความเห็นดวยในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาเพศ

ชายมีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังทํางานภายนอกเรือนจํากอนการปลดปลอย

มากกวาเพศหญิง และผูตองขังกลุมอายุ 21-25 ป มีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังอยู

บานกึ่งวิถี กอนการปลดปลอยมากกวากลุมอ่ืน สวนความสัมพันธของตําแหนงนั้น นักสังคม

เคราะหมีทัศนะเห็นดวยตอรูปแบบการใหผูตองขังกลับไปอยูกับครอบครัวรายหนึ่งกอนการปลอย 

และรูปแบบการฝกวิชาชีพใหผูตองขังมากกวาตําแหนงอื่น ๆ  

รัตนา  พลับพลา (2533, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติที่มีตอการฝก

วิชาชีพของผูตองขังในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีภูมิหลังตางกัน” ผลการวิจัยพบวา 

ผูตองขังสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูจังหวัดตาง ๆ ที่ไมใชเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พื้นฐาน

การศึกษาสวนใหญอยูในระดับตํ่า ในดานการฝกวิชาชีพผูตองขังไมเห็นดวยในเรื่องรายไดจากการ

ปนผล เพราะรายไดนั้นไมสามารถนําไปชวยเหลือครอบครัวภายนอกได ผูตองขังยอมรับการฝก

อาชีพแตไมเลือกวิชาชีพที่จะฝกเพราะจะตองเรียนวิชาที่เรือนจําจังหวัดจัดหาให ไมตรงกับพื้นฐาน

ของครอบครัว กรมราชทัณฑควรไดศึกษาความตองการของบุคคลภายนอกตอผลผลิตและฝก

อาชีพหลาย ๆ อยาง ที่สามารถสรางความพรอมใหกับผูตองขังในการฝกอาชีพตาง ๆ จะทําใหผู 

พนโทษออกไปจากเรือนจํามีอาชีพที่สามารถเลี้ยงตัวเองได และไมกลับมากระทําผิดอีก  

วิมล  ฉวีวงศพงษเดช (2545, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการดํารงชีวิต

ภายนอกของผูตองขังเรือนจํากลางคลองเปรมกอนไดรับการปลดปลอย เพื่อศึกษาวาผูตองขังที่เขา

โครงการเตรียมความพรอมของผูตองขังดานความรู ความเขาใจตอการประกอบอาชีพ ดาน

ทัศนคติตอสังคมภายนอกที่จะเขาอยูรวม และดานความตั้งใจมุงมั่นจะประพฤติตนเขากับสังคม

ภายนอก และศึกษาปจจัยที่มีผลตอความพรอมใจการดํารงชีวิตภายนอกของผูตองขัง การศึกษา
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พบวา ผูตองขังมีความพรอมในการดํารงชีวิตภายนอก กอนไดรับการปลดปลอย ในดานความรู

ความเขาใจตอการประกอบอาชีพอยูในระดับตํ่า ดานทัศนคติตอสังคมภายนอกที่จะเขาอยูและ

ดานความตั้งใจมุงมั่นจะประพฤติตนเขากับสังคมภายนอกอยูในระดับสูง เมื่อศึกษาปจจัยที่มีผล

ตอความพรอมการดํารงชีวิตภายนอกของผูตองขัง กอนไดรับการปลดปลอยในแตละดานพบวา 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความพรอมดานความรูความเขาใจตอการประกอบอาชีพของผูตองขังมี ตัว

แปร ไดแก ส่ิงเอื้ออํานวยในการดําเนินชีวิตภายนอก ความตองการความชวยเหลือจากกลุมสังคม

สงเคราะห ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความพรอมดานทัศนคติตอสังคมภายนอกที่จะเขาอยูรวมมี 2 ตัว

แปร ไดแก ความสนใจเขารับการฝกอบรม ภูมิลําเนาเดิมและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความพรอมดาน

ความตั้งใจมุงมั่นจะประพฤติตนเขากับสังคมภายนอกมี 3 ตัวแปร ไดแก ความสนใจเขารับการ

ฝกอบรมอาชีพกอนตองโทษ อาชีพปจจุบันของครอบครัว 

กนกเรขา  สุวรรณกิจ (2545, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาความคาดหวังในการดําเนินชีวิต

ภายหลังการพนโทษของผูตองขังหญิง ศึกษาเฉพาะกรณีทัณฑสถานหญิงกลาง เพื่อการศึกษา

ความคาดหวังในการดําเนินชีวติภายหลังพนโทษของผูตองขังหญิง และปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ความคาดหวังในการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษของผูตองขังหญิง จากการศึกษาพบวาผูตองขัง

สวนใหญมีอายุนอยกวา 25 ป จบการศึกษาช้ันประถมศึกษา อาชีพรับจางทั่วไป ตองโทษครั้งแรก 

การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความคาดหวังในการดําเนินชีวิตภายหลังการ

พนโทษ พบวา อายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดือน มีความสัมพันธกับ

ความคาดหวังในการดําเนินชีวิตภายหลังการพนโทษ กลาวคือ ผูตองขังที่มีอายุมากกวา 46 ป มี

ความคาดหวังตอสังคมสูงสุด ผูตองขังที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญาขึ้นไป มีความคาดหวังตอ

สังคมสูงสุด และผูตองขังที่มีรายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดือนมากกวา 7,000 บาท ข้ึนไป มี

ความคาดหวังตอครอบครัวสูงสุด การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยความสัมพันธทาง

ครอบครัวและสังคมของผูตองขังกอนและขณะตองโทษกับความคาดหวังในการดําเนินชีวิตหลัง

การพนโทษ พบวาปจจัยความสัมพันธภายในครอบครัว ไดแก การไดรับการยอมรับ การไดรับการ

เยี่ยมและการไดรับโอกาสกลับตนเปนคนดี และปจจัยแวดลอมขณะตองโทษ ไดแก การไดรับการ

ปฏิบัติในเรื่องกฎระเบียบ การไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ และการไดรับการสงเสริมในการฝก

วิชาชีพ มีความสัมพันธทางบวกกับความคาดหวังในการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษทั้ง 3 ดาน คือ 

ความคาดหวังตอตนเอง ความคาดหวังตอครอบครัวและความคาดหวังตอสังคม 

ไพรัตน  ปจจะวงษ (2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษา ความพึงพอใจของผูตองขังตอ

โครงการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจํากลางอุดรธานี เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของ
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ผูตองขังที่มีตอโครงการเตรียมการปลดปลอย ไมวาจะเปนในเรื่องของสถานที่ในการจัดการ การ

ใหบริการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและวิทยากร ระยะเวลาในการจัดโครงการ นอกจากนี้ยัง

ตองการทราบปญหาและความตองการของผูตองขังในเรื่องของการเตรียมการปลดปลอย เพื่อจะ

ไดหาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการโครงการเตรียมการปลดปลอยเรือนจํากลางอุดรธานี ผล

การศึกษาพบวา ผูตองขังสวนใหญมีความประสงคจะไดรับภายหลังพนโทษ คือ ทุนในการ

ประกอบอาชีพ ขณะที่ตองโทษอยูในเรือนจําผูตองขังสวนใหญจะมีความรูเกี่ยวกับโครงการ

เตรียมการปลดปลอยที่ทางเรือนจําจัดทํา และมีความพึงพอใจตอโครงการเตรียมการปลดปลอย

อยูในเกณฑสูง แตก็มีปญหาและความตองการที่ประสงคจะใหทางเรือนจําเพิ่มเติมในเรื่องตอไปนี้ 

ดานสถานที่จัดโครงการ สภาพโดยทั่วไปเหมาะสม แตมีความซ้ําซาก จําเจในบรรยากาศที่จัดขึ้น 

ดานของเครื่องมือเครื่องใชมีเพียงพอตอจํานวนผูเขารวมโครงการ แตวัสดุอุปกรณมีจํานวนจํากัด 

ผูตองขังมีความตองการที่จะใหทางเรือนจําจัดหามาใหมีจํานวนเพียงพอกับความเปนจริง 

ระยะเวลาในการจัดโครงการ โดยภาพรวมมีความเหมาะสม แตผูตองขังตองการที่จะใหทาง

เรือนจํากําหนดโดยแนชัดวา การฝกวิชาชีพระยะสั้นแตละประเภทจะตองใชเวลาเปนจํานวน กี่

ชั่วโมงจึงจะสําเร็จ 

อัจฉรา  เขตภารา (2545, น. บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการฝกวิชาชีพ

ผูตองขัง เพื่อศึกษารูปแบบในการดําเนินงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังในเรือนจํา / ทัณฑสถาน 

ศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ฝายฝกวิชาชีพเกี่ยวกับรูปแบบของการฝกวิชาชีพผูตองขัง และศึกษา

แนวทางในการพัฒนารูปแบบของการดําเนินงาน ดานการฝกวิชาชีพผูตองขัง พบวาเจาหนาที่ฝาย

ฝกวิชาชีพสวนใหญ มีความรูความเขาใจคอนขางมากเกี่ยวกับรูปแบบการฝกวิชาชีพผูตองขังและ

ในดานทัศนะคติของเจาหนาที่เกี่ยวกับรูปแบบการฝกวิชาชีพผูตองขัง เจาหนาที่สวนใหญ เห็นดวย

กับการนําประเมินการฝกวิชาชีพมาใชเพื่อทดสอบพัฒนาการในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ใน

การพัฒนารูปแบบ หรือวิธีการฝกวิชาชีพที่พัฒนาขึ้น สามารถสนองตอบตอความตองการของ

ผูตองขังได รวมทั้งกอใหเกิดการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังไดในสวนหนึ่ง แตเนื่องจากขอจํากัดบาง

ประการที่ไมไดเกิดจากตัวเจาหนาที่หรือผูตองขัง ทําใหการฝกวิชาช ีพไมสามารถดําเนินไปไดดวย

ความราบรื่นไดเทาที่ควร กฎระเบียบที่ไดกําหนดขึ้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงใหเอื้อตอประโยชน

สูงสุดแกผูตองขังพึงไดรับ ขณะเดียวกันระบบตาง ๆ รวมทั้งการควบคุมผูตองขังจะตองเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งโดยทายที่สุดแลว การนําระบบ due process เขามาใชหรือนํา

ระบบการกลั่นกรองผูกระทําความผิดมาใชอยางจริงจังได ก็จะทําใหเรือนจําหรือ ทัณฑสถาน
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สามารถใหการดูแลและมีการจัดรูปแบบการฝกวิชาชีพที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอผูตองขัง

ไดมากยิ่งขึ้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา กรมราชทัณฑใน

ฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบ เร่ือง การควบคุมตัวผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ แลวยังตองมีการ

แกไขฟนฟูผูที่กระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี ทั้งนี้จะตองใหการปฏิบัติแกผูตองขังตั้งแตรับตัวเขามา

ในเรือนจํา จนกระทั้งปลอยตัวออกไปสูสังคมตามเดิม การเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังกอน

พนโทษ โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมดานฝกวิชาชีพใหสามารถประกอบอาชีพสุจริต หาเลี้ยง

ตนเองได เปนสิ่งที่มีประโยชนแกตัวผูตองขังเอง ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาการฝกวิชาชีพใหแก

ผูตองขังควรทราบถึงลักษณะ และการดําเนินงานฝกวิชาชีพของผูตองขัง เจาหนาที่เกี่ยวของใน

การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังมีความคิดเห็นและคิดวาแนวทางการพัฒนาการฝกวิชาชีพของ

ผูตองขังเปนอยางไรถึงจะเหมาะสม จึงนําไปสูกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
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