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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

กรมราชทัณฑ มีภารกิจหลักที่สําคัญ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง คือ การแกไขฟนฟู 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัยของผูตองขัง รวมทั้งปรับสภาพจิตใจใหสํานึกผิด มีความพรอมที่

จะประพฤติตนเปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษ โดยการจัดการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ การ

อบรมทางศาสนา ตลอดจนสวัสดิการตาง ๆ ใหแกผูตองขังตามความเหมาะสม เพือ่เปนการพฒันา

จิตใจ ยกระดับ การศึกษา ฝกวิชาชีพแกผูตองขัง และเพื่อปองกันมิใหผูตองขังที่พนโทษแลวหวน

กลับมากระทําผิดซ้ําอีก (กรมราชทัณฑ, 2539) 

อดีตการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังเปนการใชแรงงานถือวาเปนการลงโทษอยางหนึ่ง ซึ่ง

ใชควบคูกับโทษจําคุกและงานที่ใชผูตองขังเปนประโยชนตอทางราชการ ตอมาไดปฏิรูปแรงงาน

ผูตองขังเปนการฝกอาชีพใหแกผูตองขังไดขยายสาขาอาชีพออกไปเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ เพื่อให

เหมาะสมกับความถนัด ความตองการ ความรู ความสามารถของผูตองขัง และความตองการของ

ตลาดแรงงานเพื่อผลผลิตมีจํานวนมากขึ้น กรมราชทัณฑจึงไดจัดงานนิทรรศการผลิตภัณฑ

ราชทัณฑข้ึน เพื่อประชาสัมพันธงานของกรมราชทัณฑใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป วากรมราชทัณฑ

ไดพัฒนาฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง สําหรับรายไดจากการจําหนายสินคาไดแบงกําไรสุทธิสวนหนึ่ง

เปนรางวัลใหกับผูตองขังไวใชจายระหวางตองโทษและกันสวนหนึ่งใหกับนักโทษ เพื่อเปนทุนใน

การประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ แตก็ยังไมเพียงพอในการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขัง จะ

เห็นไดวามีผูตองขังจํานวนหนึ่งไดรับการปลอยตัวไปแลวยังกลับมาตองโทษซ้ําอีกในคดีตาง ๆ ที่

รุนแรงขึ้นและอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทําผิดซ้ํานั้น มีจํานวนไมนอยที่กระทําไปเพราะไดรับ

ความบีบค้ัน กดดันทางสังคมและเศรษฐกิจ มิใชเปนอาชญากรโดยสันดาน (กรมราชทัณฑ,  

2549)  

จากปญหาจํานวนประชากรผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว ในขณะที่อัตรากําลังเจาหนาที่ยังคงเดิม ซ้ําเกิดจากขอจํากัดในดานตาง ๆ ทําใหการปฏบัิติ

หนาที่ใหเปนไปตามภารกิจที่กรมราชทัณฑต้ังไวไมสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางสมบรูณ รวมถงึ

สภาพจิตใจของเจาหนาที่และผูตองขังมีแตความเครียดอยูตลอดเวลา ทําใหภารกิจในการควบคุม
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แกไขและฟนฟู ทําไดดวยความยากลําบาก อีกทั้งวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมมีการพัฒนา

และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมทั่วไปมีการนําเครื่องจักร เครื่องมือ

ที่เปนเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาในกระบวนการผลิตมากขึ้น ในขณะที่เจาหนาที่ยังคงไมอาจตามทัน

กับเทคโนโลยีสมัยใหม เนื่องจากมีขอจํากัดดานอัตรากําลัง งบประมาณ สถานที่และทักษะความรู

สมัยใหม ภาพลักษณขององคกร และขาราชการกรมราชทัณฑจึงถูกมองวาลาหลังและเปนแหลง

รวมของความโหดราย การฝกอาชีพใหแกผูตองขัง จึงเปนสิ่งที่กระทําไดยากและมีอุปสรรคปญหา

หลายประการ โดยเริ่มต้ังแตการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขัง ซึ่งถาการเตรียมความพรอม

ลมเหลวแลว ยอมจะสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

การเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เปนภารกิจของกรมราชทัณฑ

ในการพัฒนาผูตองขังใหเปนคนดี มีฝมือ เพื่อที่วาเมื่อพนโทษออกไปแลวจะไดมีงานทํา มีรายได

เลี้ยงตนเองและครอบครัว และไมกระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งมีผลตอการพัฒนาประเทศชาติ ภารกิจ

ดังกลาวจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยองคประกอบหลายดาน ไดแก 

1. องคประกอบทางดานแรงจูงใจ ไดแก การยอมรับจากคนอื่น ความกาวหนาในงานมี

โอกาสจะเจริญในสังคม และความรับผิดชอบที่สูงขึ้น 

2. องคประกอบดานความอยูรอดในองคกร ความสัมพันธระหวางหัวหนากับลูกนอง 

เงินเดือน ความปลอดภัยในการทํางาน สภาพการทํางาน 

3. องคประกอบดานเศรษฐกิจ บุคคลยอมมีภูมิหลังที่แตกตางกันตามสภาพแวดลอม

และประสบการณ นําไปสูความแตกตางทางทัศนคติ คานิยม รวมถึงความแตกตางสิ่งแวดลอม

ทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ยอมทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

4. องคประกอบสิ่งแวดลอมในองคกร การที่บุคคลพึงพอใจในการทํางานมีผลมาจาก

ส่ิงแวดลอม ภายในองคกร เชน ขนาดองคกร ลักษณะการจัดการองคกร การควบคุม การบริการ 

การจัดการความขัดแยง ความรวมมือในองคกร 

การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังกอนพนโทษในปจจุบัน สวนใหญเปนการฝกวิชาชีพจาก

เจาหนาที่ราชทัณฑบางสาขาอาชีพ เจาหนาที่ราชทัณฑก็ไมมีทักษะความรู หรือความถนัดแต

อยางใด ประกอบกับมีปญหาอุปสรรคผูตองขังลนเรือนจํา ทําใหประสิทธิภาพในการฝกวิชาชีพ

ลดลง โดยมีปญหาขอจํากัดดานอาคารสถานที่และทัศนะของเจาหนาที่ตอการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
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วาหลังจากผูตองขังพนโทษไปแลวสามารถนําความรูจากการฝกวิชาชีพในเรือนจํา ไปใชประโยชน

ไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากเรือนจําหรือทัณฑสถานมิไดมีการประเมินผลการฝกวิชาชีพผูตองขัง

หลังพนโทษ 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. ศึกษาการเตรียมความพรอมดานฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังกอนพนโทษ 

2. เพื่อศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอการเตรียมความพรอมดานการฝก

วิชาชีพใหแกผูตองขัง 

3. เพื่อศึกษาทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ราชทัณฑ ในการเตรียมความ

พรอมใหแกผูตองขัง 

4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไข ปรับปรุง และขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอมดาน

การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง   

 

ขอบเขตการศึกษา 

 

ขอบเขตการศึกษาวิจัยนี้ ทําการศึกษาการเตรียมความพรอมดานฝกวิชาชีพใหแก

ผูตองขังกอนพนโทษ โดยกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาเปนเจาหนาที่ราชทัณฑที่มีหนาที่ดานฝก

วิชาชีพใหแกผูตองขังในเรือนจํากลางคลองเปรม จํานวน 47 คน เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 12 คน ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง จํานวน 14 คน และทัณฑสถานหญิงกลาง จํานวน 

34 คน รวมทั้งหมด 107 คน  

 

นิยามศัพทในการศึกษา 

 

1. การเตรียมความพรอม หมายถึง การพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถในสาขา

วิชาชีพเฉพาะ ทําใหมีงานทํารายไดสามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดภายหลังพนโทษ 

2. การฝกวิชาชีพ หมายถึง การใหความรูดานตาง ๆ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดย

เนนการฝกฝน ใหมีประสบการณและความชํานาญเฉพาะดานและเสริมสรางประสบการณอาชีพ

ตาง ๆ ที่สามารถออกไปประกอบอาชีพอิสระไดโดยงาย   
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3. เจาหนาที่ราชทัณฑ หมายถึง เจาหนาที่ราชทัณฑผูที่ทําหนาที่ฝกอาชีพใหแก

ผูตองขัง รวมถึงเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่สวนฝกวิชาชีพผูตองขัง 

4. สวนฝกวิชาชีพ หมายถึง สวนที่ทําหนาที่วางแผน และดําเนินงานฝกวิชาชีพให

ผูตองขัง ใหสอดคลองกับวัตถุดิบในพื้นที่ตามความตองการของตลาด และความถนัดของผูตองขัง 

พัฒนาคุณภาพของผูตองขังดานการฝกวิชาชีพ ประเภทตาง ๆ จัดการวัตถุดิบ การตลาด 

ผลิตภัณฑ และการบริหารการเงินทุนฝกวิชาชีพ 

5. ปญหา-อุปสรรค หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ

ตามเปาหมายที่ตองการ 

6. ผูตองขังกอนพนโทษ หมายถึง ผูตองขังที่เหลือโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 

 7. ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนบุคคล ส่ิงของ 

การกระทําหรือสถานการณตาง ๆ ในที่นี้ หมายถึง ความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑมีตอการ

เตรียมความพรอมดานฝกวิชาชีพผูตองขัง  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทราบการเตรียมความพรอมดานฝกวิชาชีพ ใหแกผูตองขังกอนพนโทษ 

2. ทราบทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอการเตรียมความพรอมดานการฝกวิชาชีพ

ใหแกผูตองขัง 

3. ทราบทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ราชทัณฑในการเตรียมความพรอม

ดานฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง 

4. ไดขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหาในการปฏิบัติหนาที่ดานการฝกวิชาชีพใหแก

ผูตองขัง 

 

 


