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บทที ่2 

 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

การศึกษาเรื่อง “สิทธิตามกฎหมายของผูตองหาที่มีตอการปฏิบัติงานของพนักงาน

สอบสวน ในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 5” ผูศึกษาไดรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และ

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎี 

1.1 ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ 

1.2 แนวคิดสิทธิมนุษยชน 

1.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

1.4 อํานาจ และหนาที่ของพนักงานสอบสวน 

2. สิทธิตามกฎหมายของผูตองหาที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน 

2.1 สิทธิผูตองหาตามหลักมนุษยธรรมสากล 

2.2 สิทธิผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

2.3 สิทธิผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

2.4 ผลกระทบสืบเนื่องจากสิทธิของผูตองหา  

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

1. แนวคิดทฤษฎี 

 

1.1 ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ 

 

"ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ" อันเปนรากฐานของแนวความคิด "สิทธิมนุษยชนที่แสดงถึง

มนุษยมีเสรีภาพมาตั้งแตเกิด หากแตยินยอมเสียสิทธิบางประการ เพื่อผลประโยชนของสังคม และ

เสรีภาพนี้มนุษยมีสิทธิตาง ๆ ที่ไมมีผูใดเพิกถอนได เชน สิทธิที่จะมีชีวิตปลอดภัย และมีทรัพยสิน 

มีสิทธิในการปกครอง และถือศาสนาตามความเสมอภาค ไมวามนุษยจะมีความแตกตางอยางไรก็

ตาม 
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ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติไดรับอิทธิพลมาจากกฎของนิวตันซึ่งทําใหบรรดานักปราชญ

แสวงหาระเบียบอันถูกตองที่มนุษยพึงปฏิบัติ โดยยึดหลักที่วา "ถาหากรัฐปกครองดวยกฎหมายซึ่ง

สามารถจะเขาใจไดดวยการใชเหตุผล เหตุผลของมนุษยยอมเปนจริง" และจอหน ล็อค นักปราชญ

ชาวอังกฤษ ซึ่งเชื่อวากฎธรรมชาติมีอํานาจเหนือมนุษย และถามนุษยใชเหตุผล ก็จะมองเห็นได 

นอกจากนั้น มนุษยเปนผูมีเหตุผล มีความเสมอภาค และมีสิทธิโดยธรรมชาติที่จะมีชีวิตอยู มี

เสรีภาพ มีทรัพยสิน และไมมีสิทธิละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ดังคํากลาวที่วา มนุษยทั้งหลายเกิดมาเทา

เทียมกัน มนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิดจนกระทั่งถึงแกความตาย สิทธิที่วานี้

ไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาค เปนสิทธิซึ่งไมสามารถโอนใหแกกันได

และผูใดจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดก็อาจจะกอใหเกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือน

เสื่อมเสียตอสภาพความเปนมนุษยได (อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, 2548, น. 17)  

อิทธิพลทางความคิดของทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติสงผลใหเกิดการพัฒนาแนวคิด 

"สิทธิมนุษยชน" เนื่องจากสิทธิตามธรรมชาติคือสิทธิของแตละบุคคล ที่คุมครองมนุษยทุกคนจาก

การกระทําโดยพลการของรัฐ และตองไดรับการรับรองทางการปกครองและการเมือง มิใชตอ

เศรษฐกิจและสังคม ความเสมอภาคจะเกิดขึ้นไดเมื่อกฎหมายใชกับคนทุกกลุมโดยเสมอภาคกัน 

ไมมีการเลือกปฏิบัติ หรือปฏิบัติโดยพลการของผูใชกฎหมาย  

ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปแนวความคิดสังคมนิยมไดเกิดขึ้นเพื่อ

วิพากษวิจารณทุนนิยม โดยสรางแนวความคิดใหมข้ึนมาเพื่อคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม

อันเปนผลพวงของผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ขณะเดียวกันก็เพื่อตอบโตสิทธิ

มนุษยชนที่มุงเนนการคุมครองสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเทานั้น อิทธิพลของคารล 

มารกซ และ เฮเกล ไดสรางทฤษฎีสังคมนิยมเพื่อวางรากฐานสําหรับแรงงานที่จะมีสิทธิไดรับ

มาตรการสวัสดิการตาง ๆ และรัฐบาลจะตองบริหารประเทศเพื่อวางรากฐานสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม  

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน ภายใตสิทธิของ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือสิทธิทางแพงและทางการเมือง เปนอุดมการณทางการเมือง

ของฝายเสรีนิยม ซึ่งปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในชวงตน แตนิยามดังกลาวก็

ไดรับการวิพากษวิจารณวาคับแคบไมครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สังคม  

เจริญ  คัมภีรภาพ (2529) ไดชี้ใหเห็นวา มีการเปลี่ยนแปลงของอุดมการณสิทธิ

มนุษยชน ดวยอิทธิพลแนวความคิดของฝายมารกซิสตตอสิทธิมนุษยชน ทําใหความหมายเดิมของ

สิทธิมนุษยชนที่มุงเพียงการจํากัดอํานาจรัฐ ตองขยายขอบเขตไปสูสิทธิที่เรียกรองตอรัฐให
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ดําเนินการทางสังคม หรือ "สิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม" โดยมองวา ตราบใดที่โครงสรางสังคม

ที่ไมเสมอภาคยังคงดํารงอยูปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะเกิดขึ้น ฉะนั้นจะตองสรางความ

เสมอภาคทางเศรษฐกิจข้ึนเสียกอน เพื่อทําใหเร่ืองของเสรีภาพเปนจริงขึ้นมาได จึงทําใหขอบเขต

ของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ. 1948 แยกออกเปนสองดาน 

ไดแก ดานแรก, สิทธิทางการเมืองและทางแพง จากฝายเสรีนิยม และดานที่สอง,สิทธิทาง

เศรษฐกิจและสังคม จากฝายสังคมนิยม  

การละเมิดสิทธิมนุษยชนและสถานการณละเมิดสิทธิมนุษยชนของสังคมไทยในยุค

สงครามเย็นเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมืองเปนสําคัญ สภาพสิทธิมนุษยชน

ในชวงนี้ มีการจําแนกสาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยได 3 ประการ คือ  

1. การบังคับใชกฎหมาย การละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดจากการที่เจาหนาที่ของรัฐที่

มีหนาที่ตองบังคับ หรือปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเปนผูใชกฎหมายในการละเมิดประชาชน เชน 

กรณีตํารวจซอมผูตองหาใหรับสารภาพ โรงงานปลอยน้ําเสียโดยที่เจาหนาที่จากกรมโรงงานไม

ดําเนินการ ผูลักลอบตัดไมทําลายปาสมรูรวมคิดกับเจาหนาที่รักษาปา ไมมีการดําเนินการตาม

กฎหมาย เปนตน  

2. ไมมีกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชน การคาประเวณีผูหญิงและเด็กผิดกฎหมาย แต

ไมมีกฎหมายเอาผิดผูทําการคา หรือมีแตไมสามารถคุมครองเด็กที่อายุตํ่ากวา 15 ป ไมมีกฎหมาย

คุมครองสิ่งแวดลอม  

3. มีกฎหมายไมเปนธรรมบังคับใชอยู เชน พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปน

คอมมิวนิสต พ.ศ. 2497 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมอนุญาตใหผูตองหามีทนายความใน

ระหวางการสอบสวน ฯลฯ (เจริญ  คัมภีรภาพ, 2528 และ ศราวุฒิ  ประทุมราช, 2539) 

กลาวโดยสรุป สถานการณสิทธิมนุษยชนและลักษณะการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยในชวงอดีตนับต้ังแตเร่ิมการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย การปกครองภายใต

คณะปฏิวัติ รัฐประหารถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สถานะของประชาชนในการถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ 3 ดานดวยกันคือ ฐานะและการดํารงอยูของ

ผูปกครองประการที่หนึ่ง ประการที่สอง ข้ึนอยูกับตัวบทกฎหมายที่เปนเครื่องมือในการใชอํานาจ

ของผูปกครองนั้น ประการสุดทาย ข้ึนอยูกับผลการบังคับใชตามกฎหมาย  

กลาวคือ ฐานะการดํารงอยูของผูปกครองที่จะใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนอย

แคไหน ข้ึนอยูกับวาสิทธิเสรีภาพชองประชาชนมีมากนอยแคไหน และสิทธิเสรีภาพที่จะมอบใหแก

ประชาชนที่วานั้นจะกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูหรือการครองอํานาจของตนเองมากนอย
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ประการใดบาง ที่เห็นไดชัดเจนเชน เรามักจะพบอยูเสมอภายหลังรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติ 

รัฐประหาร มักจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องการพิมพ การตรวจตราขาวสาร

หนังสือพิมพ ที่แทจริงก็เพื่อเสถียรภาพของพวกตนเทานั้น  

อยางไรก็ตาม ในขณะที่บานเมืองมีการปกครองที่มีประชาธิปไตยมากขึ้นภายหลัง

เหตุการณ 14 ต.ค. 2516 และ เหตุการณพฤษภาทมิฬ ในเดือนพฤษภาคม 2535 การตื่นตัวของ

ประชาชนในวงการตาง ๆ สงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับความสนใจและเอาใจใสมาก

ยิ่งขึ้นจากผูปกครองหรือรัฐบาล ทําใหสถานะของสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยเปลี่ยนแปลงไป

ได  

ในบริบทของสังคมไทย เสนห  จามริก (2531) เห็นวา การพิจารณาถึงปญหาสิทธิ

มนุษยชนในยุคนี้จําเปนตองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย สองประเด็นสําคัญ คือ  

ประการแรก สภาวะเปลี่ยนแปลงขั้นมูลฐานในทางสังคมและเศรษฐกิจ บังเกิดผลทํา

ใหสังคมไทยผานพนจากสภาวะของความสัมพันธทางสังคมที่เคยกลมกลืนสมานฉันท มาสูสภาวะ

ของสังคมที่เกิดความลักลั่นแตกแยกและปญหาขัดแยง  

ประการที่สอง หลักการทางสังคม กลาวคือ หลักการความสัมพันธเพื่อการอยูรวมกัน

ในสังคมไทย ยังไมสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาวะเปลี่ยนแปลงได และเปนปญหา

วิกฤตของการเปลี่ยนแปลงซึ่งกําลังเผชิญ หลักการทางสังคมที่เคยกํากับชีวิตความเปนอยูของเรา

มาแตอดีต ระบบโครงสรางอํานาจที่มีการแบงแยกกันแนชัดระหวางชนชั้นผูปกครองและผูอยูใต

การปกครอง เปนระบบการปกครองแบบเจาคนนายคน ระบบการทําปกครองทํานองนี้สนองความ

ตองการของสังคมไทยตามสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมสมัยกอน แตมาถึงสมัยปจจุบัน เศรษฐกิจ

และสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป มีการสรางอุตสาหกรรม การขยายตัวทางการคา การขนสง การ

คมนาคม ฯลฯ กอใหเกิดชนชั้นอาชีพสาขาและกลุมชนตาง ๆ มากหลาย ปจจัยเปลี่ยนแปลง

เหลานี้เปนบอเกิดของปญหาความขัดแยงแตกตาง ซึ่งนับวันจะทวีข้ึนในสังคมปจจุบัน แตใน

ขณะเดียวกันอํานาจและหลักความสัมพันธในสังคมไทยยังคงยึดติดอยูกับระบบราชการเดิม โดย

ไมไดมีการปรับเปลี่ยนอะไร แมแตภายหลังการปฏิวัติ 2475 ระบอบเผด็จการทหารซึ่งตั้งตนมาแต

รัฐประหารป 2490 ใชความพยายามอยางหนักแนนที่จะขจัดและลบลางปญหาของการ

เปลี่ยนแปลงและความขัดแยงเชนวานี้ดวยกําลังอํานาจ แตแลวก็ลมเหลว  

สถานการณสิทธิที่สําคัญในบริบททางสังคม-การเมืองยุคแหงการพัฒนาก็คือ การ

ปฏิวัติเดือนตุลา 2516 และ เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 เปนขบวนการปฏิวัติที่ไมไดมุงตอสูเพื่อ

แสวงและเสวยอํานาจ แตเปนปรากฎการณทางวัฒนธรรมมุงที่ประทวงโจมตีหลักการปกครองและ
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ความสัมพันธแบบเจาคนนายคน "หลักการอภิสิทธิ์" กระบวนการการปกครองซึ่งไมอยูบนพื้นฐาน

ของประชาธิปไตย ซึ่งเปนหลักการที่ไมสามารถตอบสนองปญหาการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค

ปจจุบันได และเปนการเรียกรองตองการหลักการทางสังคมใหม เพื่อการอยูรวมกันโดยสันติ และ

เพื่อรวมกันเผชิญปญหาวิกฤตการเปลี่ยนแปลงและความขัดแยงของสังคมสมัยใหม  

หลักการเชนนี้ คือหลักการของสิทธิเสรีภาพ เปนความหมายของการปฏิวัติทาง

วัฒนธรรมซึ่งสะทอนถึงการเรียกรองตองการของมวลชนเพื่อใหรับรูและรับรองฐานะความเสมอ

ภาคทัดเทียมและสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนเปนเรื่องเกี่ยวโยงโดยตรงตอปญหาปากทอง ทุกขสุข และ

ศักดิ์ศรีของมหาชนสวนใหญ (เสนห  จามริก, 2531)  

 ในยุคนี้ ปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยขยายจากสิทธิทางแพงและทาง

การเมืองมาสูสิทธิทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเดิมชวงตนเนนหนักกิจกรรมสิทธิมนุษยชนใน

มิติสิทธิดานการเมือง เชน สิทธิผูตองหา สิทธิผูตองขัง เปนตน ดวยเหตุที่สังคมไทยชวงนั้นไมคอยมี

เสถียรภาพทางดานการเมือง คือมักจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจโดยการปฏิวัติรัฐประหาร

บอยครั้ง ทําใหมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการใชอํานาจของรัฐเกินขอบเขต ไร

กติกาทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย จึงมีประกาศคณะปฏิรูป และคําสั่งมากมายซึ่งผูมี

อํานาจสามารถนํามาใชไดตลอดเวลา สภาพการดอยการพัฒนาทางการเมือง และขาดความ

สํานึกทางการเมืองตอความรับผิดชอบที่จะเคารพตอสิทธิพื้นฐานของประชาชน แมรัฐบาลที่ได

อํานาจมาจากการเลือกตั้ง หรือไดอํานาจมาโดยอาศัยกองทัพทําการปฏิวัติรัฐประหารก็ตามก็มิได

เห็นความสําคัญ และสนใจในดานสิทธิมนุษยชนเทาใดนัก  

ภาครัฐไดมีการทบทวนปฏิบัติการการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนวา ควรมีการทบทวน

เพื่อแสวงหาลูทางที่เหมาะสมในการทํางานสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย โดยหันมาทํางานดานสิทธิ

ทางเศรษฐกิจและสิทธิทางสังคมมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ไมละเลยตอสิทธิทางการเมืองดวย

(เจริญ  คัมภีรภาพ, 2531)  

จะเห็นไดวา หลักการทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาตินั้น คือ แนวคิดที่ชี้ใหเห็นวามนุษยทุก

คน เมื่อถือกําเนิดมาบนโลก มีสิทธิติดตัวมาแตกําเนิดซึ่งผูอ่ืนจะมาละเมิดมิได รัฐมีหนาที่ในการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิที่ติดตัวมาพรอมกับมนุษยเทานั้น  
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1.2 แนวคิดสทิธิมนุษยชน 

 

แนวคิดสิทธมินุษยชน 

แนวคิดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น มีมาตั้งแตโบราณกาล ในทางวิชาการถือกัน

วาสวนใหญเปนแนวความคิดของชาติตะวันตก โดยเปนแนวความคิดที่คนหาหลักประกันคุมครอง

สิทธิของประชาชนไมใหถูกละเมิด ดวยอํานาจของรัฐนั่นเอง เพราะในสมัยโบราณ การปกครองยัง

ไมมีการแบงอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย ไมมีการจัดทํารัฐในการบริหารประเทศทั้งหมด

ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูปกครองรัฐที่จะกระทําตามที่เห็นสมควร จึงกอใหเกิดการย่ํายีละเมิดสิทธิ

มนุษยชนไดตามอําเภอใจ กอใหเกิดความทุกขยากแกประชาชน อริสโตเติ้ล กลาวถึงความเปน

ธรรมชาติวาเปนความเปนธรรมที่สมบูรณกับส่ิงซึ่งเปนธรรมตามกฎหมายอันเปนความเปนธรรมไม

สมบูรณ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก็ไดใหความสําคัญในเรื่องการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน เชนเดียวกัน ดังมาตรา 4 ที่บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ

ของบุคคลยอมไดรับการคุมครอง” ซึ่งใหความคุมครองกับประชาชนชาวไทยทุกคน และเมื่อ

ประชาชนตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม ในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ระบุไววา “ในคดีอาญา ผูตองหา

หรือจําเลยยอมมีสิทธิ ไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีดวยความ รวดเร็ว ตอเนื่องและเปน

ธรรม” 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

ปรีดี  เกษมทรัพย (2525, น. 83) กลาววาสิทธิมนุษยชน คือ มนุษยทุกคนมีเกียรติศักดิ์

และสิทธิและถือวาบุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ 

จตุรงค  บุญรัตนสุนทร (2537, น. 162) กลาววา สิทธิมนุษยชน คือการเคลื่อนไหวไปสู

อาณาจักรแหงเสรีภาพจากมายาทั้งปวง โดยสิทธิมนุษยชนตองเกี่ยวของกับการพัฒนา มติของ

มนุษยนิยม โดยคํานึงถึงจริยธรรมทางสิ่งแวดลอมคือ สิทธิที่จะมีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่มี

คุณภาพ 

จตุรงค  บุญรัตนสุนทร (2537, น. 153-160) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน

วา สิทธิมนุษยชนควรประกอบไปดวย สิทธิทางการเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม การมีสวน

รวมในการตัดสินใจ สิทธิมนุษยชนและวิกฤตการณของการพัฒนาสิทธิมนุษยชนและวิกฤตการณ

ทางนิเวศน 

แสวง  บุญเฉลิมวิภาส (2538, น. 119) กลาววาสิทธิ หมายถึง ความชอบธรรมที่บุคคล

อาจใชยืนยันกับผูอ่ืนเพื่อคุมครอง หรือรักษาผลประโยชนอันเปนสวนพึงมีพึงไดของบุคคลนั้น 
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ชูชัย  ศุภวงศ (2538, น. 21-22) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิทางดานสุขภาพวาเปนสิทธิ

มนุษยชน กลาวคือ ในขณะที่การแพทยและการสาธารณสุขเจริญกาวหนาไปสูการเปนธุรกิจ

การคาเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีความรูความเขาใจเรื่องโรคภัยไขเจ็บมากขึ้น 

ตลอดจนการมีสวนรวมในการกําหนดชะตากรรมของตนเอง และชะตากรรมของบานเมืองมากขึ้น 

อํานาจเกี่ยวกับการรักษาชีวิต เปลี่ยนจากผูรักษา มาเปนของผูรับการรักษามากขึ้น โดยมีกฎหมาย

มารองรับ ใหถือความสัมพันธระหวางแพทยกับผูปวยเปนเชิงสัญญา (Contractual Relationship) 

ซึ่งกฎหมายในเรื่องนี้ไดแก เร่ืองความยินยอมที่ไดรับการบอกกลาว (Informed consent Form) 

การยอมรับสิทธิที่จะรูของผูปวย (Right to Know) นอกจากนี้ยังมีสิทธิเลือกรับบริการ หรือปฏิเสธ

ซึ่งกลาวไดวาสิทธิผูปวยนั้นนี้ที่มาจากจริยธรรมของแพทยนั่นเอง  

การสงเสริมการดําเนินงานสิทธิมนุษยชน 

การศึกษาดานสิทธิมนุษยชน หมายความรวมถึง การบริหารการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ 

กลาวคือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เนนกระบวนการ

เรียนรู เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของตนเองและของผูอ่ืนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญในกฎหมายอื่น ใน

อนุสัญญาตาง ๆ พันธกรณีและเอกสารสากลที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สรางระบบคานิยม และเจต

คติที่เอื้อตอการเคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการสนับสนุนสงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามครรลอง

ของประชาธิปไตยที่อยูบนพื้นฐานของการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพความยุติธรรม

และสันติภาพ ทั้งนี้ปญหาของการสงเสริมการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนคือ ขาดการเผยแพรและ

การใหความรูดานสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางตอเนื่องและเปนระบบขาดวิทยาการดานสิทธิ

มนุษยชนและปจจัยเสริม เพื่อใหการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนมีคุณภาพที่พึงประสงค  

สาเหตุของปญหาของการสงเสริมการดําเนินงานสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิมนุษยชนเปน

เร่ืองคอนขางใหมสําหรับประเทศไทย ซึ่งยังขาดองคความรูพื้นฐานดานนี้ที่จัดอยางเปนระบบ

รวมทั้งมีขอขัดของผานการสรางหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ขาดความสนใจอยางจริงจังจาก

หนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งสื่อมวลชนที่จะบูรณาการเรื่องสิทธิมนุษยชนเขาไวใน

การเรียนรูตลอดชีวิตและที่สําคัญคือรัฐไมมีนโยบายชัดเจน เกี่ยวกับการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน  

สําหรับประเทศไทย  ประชาชนในประเทศมีการตื่นตัวกันมากขึ้น เนื่องจากใน

ตางประเทศมีการเรียกรองสิทธิตาง ๆ ที่ตนเองพึงไดรับสิทธิอันชอบธรรมที่จะดําเนินการหรือไม

ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหเกิดสิทธิความเปนธรรมแกตนเองและผูอ่ืนในประเทศไทย ได

เขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ซึ่งมี

ผลตามกฎหมายเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2540 ไดดําเนินการอนุวัตรตามกติการะหวางประเทศวา
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ดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ทั้งกระบวนการดานนิติบัญญัติ บริหารและ

ตุลาการ และไดจัดทํารายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีของกติกาฯ ไปยัง

สหประชาชาติ เพื่อพิจารณาตอไปตามรูปแบบและเงื่อนไขที่กําหนดโดยสหประชาชาติ และเพื่อ

เปนการศึกษาถึงการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ตามกติกาฉบับนี้ทั้ง 27 

ขอ ตามลําดับ ประชาชนคนไทยทุกคนตองคํานึงวา เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบและรับรู

ถึงประโยชนอยางสูงสุด ตอการศึกษาสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานการสงเสริมคุมครองประชาชนตาม

แนวคิดสิทธิมนุษยชน มิไดเพียงใหสิทธิแกบุคคลทุกคนในความเสมอภาคกันตามกฎหมายและ

การไดรับการคุมครองเทาเทียมกันเทากัน แตยังหามการเลือกปฏิบัติภายใตกฎหมายและให

หลักประกันตนแกบุคคลทุกคนที่จะไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมและอยางไดผลจริงจังตอการ

เลือกปฏิบัติ โดยอาศัยเหตุใดเหตุหนึ่ง อาทิ เชื้อชาติ สัญชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่นใด หรือที่มาในทางสังคม ทรัพยสมบัติแหลงกําเนิดหรือสถานะ

อ่ืน ๆ  

กลไกการบริหารจัดการเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

นับเปนครั้งแรกของประเทศไทยที่ไดมีการกําหนดนโยบาย และจัดทําแผนปฏิบัติการ

แมบทดานสิทธิมนุษยชนขึ้น เพื่อเปนกรอบทิศทางการพัฒนาและพิทักษคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย ตามที่ไดกําหนดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยสิทธิของประชาชน รวม 12 

ประการ ไดแก (กุลพล  พลวัน, 2543, น. 93-338)  

1. สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง 

1.1 ประชาชนทั้งปวงในการกําหนดเจตจํานงของตนเองโดยอาศัยสิทธินั้น 

ประชาชนกําหนดสถานะทางการเมืองของตนเองอยางเสรี รวมทั้งดําเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมอยางเสรี  

1.2 ประชาชนทั้งปวง เพื่อจุดหมายปลายทางของตน อาจจัดการเกี่ยวกับความอดุม

สมบูรณทางธรรมชาติและทรัพยากรของตนอยางเสรี โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอพันธกรณีใด ๆ  

ซึ่งเกิดจากความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระหวางประเทศอันขึ้นกับหลักการแหงประโยชนซึ่งกันและ

กันและกฎหมายระหวางประเทศ ไมวากรณีใด ๆ จะพรากประชาชนจากวิธีการดํารงชีวิตไมได 

1.3 รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รวมทั้งผูซึ่งมีความรับผิดชอบตอการบริหารอาณาเขต

ในภาวะทรัสตีและมิไดปกครองตนเองจะสงเสริมใหสิทธิแหงการกําหนดเจตจํานงของตนเองเพื่อ

บรรลุผลเปนความจริงและจะเคารพสิทธินั้นตามบัญญัติแหงกฎสหประชาชาติ 
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2. สิทธิไดรับการคุมครองจากกลไกตาง ๆ ของรัฐ 

สิทธิไดรับการคุมครองจากกลไกตาง ๆ ของรัฐ ไดแก เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ ผูสูงอายุ คนพิการ ผูรักเพศเดียวกัน การสมรสระหวาง

คนไทยและคนตางดาว  

3. สิทธิไดรับความเสมอภาคระหวางบุรุษและสตรี 

รัฐภาคีแหงกติกานี้รับที่จะประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี ในการที่จะ

อุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ไดระบุไวในกติกานี้ ไดแก ความสัมพันธภายใน

ครอบครัว สิทธิในการรับราชการ สตรีกับการจางงาน 

4. สิทธิในชวีิต  

4.1 มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแตกําเนิด สิทธินี้ตองไดรับการคุมครองโดย

กฎหมายและบุคคลจะตองไมถูกทําใหเสียชีวิตโดยอําเภอใจ 

4.2 การลงโทษประหารชีวิต จะทําไดในกรณีคดีอุกฉกรรจที่สุดตามกฎหมายและ

กระทําไดโดยคําพิพากษาของศาลที่มีอํานาจ 

4.3 บุคคลใดตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต ยอมมีสิทธิอภัยโทษหรือลดหยอน

ผอนโทษตามคําพิพากษา ทั้งนี้บุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป หรือสตรีมีครรภไมสามารถประหารชีวิตได 

5. สิทธิที่จะปลอดจากการทารุณกรรม 

บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรม

หรือตํ่าชามิได โดยเฉพาะบคุคลจะถูกใชในการทดลองทางการแพทย หรือทางวิทยาศาสตร โดย

ปราศจากการยินยอมโดยเสรีของบุคคลนั้นไมได 

6. สิทธิในเสรภีาพ และความมั่นคงของตน 

6.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของตน ซึ่งจะถูกจับกุมโดย

พลการไมได บุคคลจะถูกริดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนตามกระบวนการที่ไดบัญญัติไวใน

กฎหมาย 

6.2 บุคคลผูถูกจับกุม ยอมไดรับการแจงถึงเหตุผลที่จับกุมและการแจงขอหาอันเปน

ปฏิปกษตอตนเองโดยพลันในเวลาที่มีการจับกุม 

6.3 บุคคลใดถูกริดรอนเสรีภาพโดยการจับกุม หรือควบคุม ยอมมีสิทธิรองเรียนตอ

ศาลและหากมีการควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมายก็อาจมีคําสั่งใหปลอยตัวได 

6.4 บุคคลใดที่ตกเปนผูถูกขัง หรือควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยอมมีสิทธิ

เรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทน  
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7. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

7.1 ความเสมอภาคกันในการพิจารณาคดีในศาล เชน มาตรา 236 บัญญัติวา  

การนั่งพิจารณาของศาลตองมีผูพิพากษา หรือตุลาการครบองคคณะและผูพิพากษา หรือตุลาการ

ที่ไมไดนั่งพิจารณาคดีจะทําคําพิพากษาหรือวินิจฉัยคดีนั้นไมได เวนแตมีเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุ

จําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงไดทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด 

7.2 การดําเนินคดีโดยเปดเผย เชน การอานคําพิพากษาของศาล ใหทําในศาลโดย

เปดเผยในวันเสร็จการพิจารณาหรือภายใน 3 วัน นับจากเสร็จคดี ยกเวนมีเหตุ สมควรก็เลื่อนการ

อานไปได (มาตรา 182)  

7.3 สิทธิในการรับการสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ เชน มาตรา 

33 บัญญัติวา ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนมีคํา

พิพากษาถึงที่สุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํผดิ

มิได 

7.4 สิทธิไดรับหลักการประกันตนโดยเสมอภาค เชน มาตรา 134 บัญญัติวา เมื่อ

ผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวา ผูใดซึ่งมาอยูตอ

หนาเจาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหาใหถามชื่อตัว นามสกลุ ชาติบังคับ บิดา มารดา อายุ อาชีพ 

ที่เกิดและแจงขอหาใหทราบ และตองบอกใหทราบกอนวาถอยคําที่ผูตองหากลาวนั้นอาจใชเปน

พยานหลักฐานยันในการพิจารณาให เมื่อผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการนั้นไวถา

ผูตองหาไมเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการนั้นไวถาผูตองหาไมเต็มใจใหการเลยก็ใหบันทึก

ไว 

7.5 สิทธิในการเตรียมตัวสูคดี เชน มาตรา 239 วรรคสาม ได บัญญัติวา ผูถูก

ควบคุม ถูกขัง หรือจําคุก ใหมีสิทธิปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัวไดและมีสิทธิไดรับการ

เยี่ยมตามสมควร นอกจากนี้ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีไดระบุใหตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน

อํานวยความสะดวกตามสมควรแกผูตองหาในการพบทนายความสองตอสอง 

7.6 สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเปนปฏิปกษตอตน เชน ถาพยานเบิกความเปน

ปรปกษแกคูความฝายที่อางตนมานั้น คูความฝายนั้นอาจขออนุญาตตอศาลซักถามพยานนั้น

เสมือนเปนพยานซึ่งคูความอีกฝายหนึ่งอางมาได 

7.7 สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจําเปน เชน ในคดีอาญา

ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิที่ไดรับการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องและ

เปนธรรม 
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7.8 การไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง เชน มาตรา 243 บัญญัติวา บุคคลที่มีสิทธิ
ไมใหถอยคําที่เปนปฏิปกษตอตัวเอง อันจะทําใหตนถูกฟองคดีอาญา 

7.9 สิทธิของเด็ก หรือเยาวชนในคดีอาญา เชนการพิจารณาคดีเด็ก หรือเยาวชนใน
คดีอาญาใหกระทําในหองที่มิใชหองพิจารณาคดี ใหกระทําเปนการลับ และเฉพาะบุคคลที่
เกี่ยวของกับคดีเทานั้นที่มีสิทธิเขาฟงการพิจารณาได 

7.10 สิทธิในการอุทธรณตอศาลสูง เชน ผูตองคําพิพากษาในคดีอาญาทั้งศาล
พลเรือนและทหาร มีสิทธิอุทธรณศาลสูงสุดได ภายใตเงื่อนไขของกฎหมายนั้น ๆ 

7.11 สิทธิในการไดรับการรื้อฟนคดีข้ึนพิจารณาใหม เชน มาตรา 247 บัญญัติวา
บุคคลใดตองรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาถึงที่สุด บุคคลนั้นหรือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงาน
อัยการอาจรองขอใหมีการพิจารณาคดีข้ึนมาใหม 

7.12 สิทธิของจําเลยที่ศาลมีคําพิพากษาวาเปนผูบริสุทธิ์ เชน บุคคลใดถูกตกเปน
จําเลยในคดีและถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี หากปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนี้วา 
ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา จําเลยมิไดกระทําความผิด บุคคลนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและ
คาใชจายตามสมควร ตลอดจนสิทธิที่เสียไป ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีที่กฎหมายบัญญัติ 

7.13 สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม เชน มาตรา 245 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมที่จะไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทนที่ จําเปนและสมควร
จากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

7.14 สิทธิที่จะไมถูกลงโทษซ้ําในความผิดเดียวกัน เชน สิทธิในคดีอาญามาฟอง 
ยอมระงับไปเมื่อมีคําพิพากษาเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง  

8. สิทธิในเสรีภาพทางความคิด ศาสนา และความเชื่อ 
8.1 บุคคลยอมมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้ยอม

รวมถึงเสรีภาพในการมี หรือนับถือศาสนาหรือมีความเชื่อตามคตินิยมของตนและเสรีภาพในการ
แสดงออกทางศาสนา หรือความเชื่อของตนโดยการสักการะบูชา การปฏิบัติการประกอบพิธีกรรม
และการสอบไมวาจะทําโดยลําพัง หรือในชุมชนรวมกับผูอ่ืน และไมวาตอสาธารณชนหรือเปนการ
สวนตัว 

8.2 บุคคลจะถูกบีบบังคับใหเสื่อมเสียเสรีภาพในการมี หรือนับถือศาสนา หรือ
ความเชื่อตามคตินิยมของตนมิได 

9. สิทธิที่จะมคีวามคิดเหน็ และเสรีภาพแหงการแสดงออก 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น โดยปราศจากการแทรกแซง 

รวมทั้งที่เสรีภาพในการแสดงออก ซึ่งหมายถึง การมีเสรีภาพในการแสวงหารับฟงขาวสารตาง ๆ 
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แตอาจมีขอจํากัดบางประการตามกฎหมาย หรือเพื่อความมั่นคงและสงบเรียบรอย หรือศีลธรรม
อันดี  

10.  สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธินี้จะกระทํา

ได นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาที่จําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อ
ประโยชนแหงความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

11.  สิทธิของเด็ก 
11.1 เด็กทุกคนยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนตาม

สถานะของผูเยาวจากครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเนื่องมาจาก
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสินหรือกําเนิด 

11.2 เด็กทุกคนตองไดรับการจดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิดและตองมีชื่อ 

11.3 เด็กทุกคนมีสิทธิไดมาซึ่งสัญชาติ 

12.  สิทธิในทางการเมือง 

12.1 สิทธิในการเลือกตั้ง 

12.2 สิทธิในการมีสวนรวมในการบรหิารรฐักิจ 

12.3 สิทธิในการตรวจสอบการดําเนนิงานของรัฐบาล 

นอกจากนี้ คนไทยทุกคนลวนแลวแตมีสิทธิและไดรับการคุมครองจากกฎหมายโดยเทา

เทียมกัน และมีสิทธิไดรับการปฏิบัติจากกลไกของรัฐ ซึ่งไดแก เจาหนาที่ทุกฝาย ไมวาจะเปน

เจาหนาที่ตํารวจ อัยการ ศาล เปนตน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมวาประชาชนแตละคนจะดํารง

ตนอยูในสถานภาพใดหรือตกอยูในฐานะใด ทุกคนจะตองไดรับการสงเสริมและคุมครองตาม

กฎหมายอยางเทาเทียมกันเสมอในทุกกรณี 

 

1.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

แนวคิดวาดวยเรื่องรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมนี้ เปนบอเกิดแหงรูปแบบของการ

ดําเนินคดีอาญา  ซึ่งสงผลโดยตรงกระทบและเปนที่มาของสิทธิผูตองหา  ซึ่ง รูปแบบของ

กระบวนการยุติธรรม หรือแนวคิดรูปแบบของกระบวนการทางอาญา (The Criminal Process 

Model) มีแนวความคิดจากรูปแบบทฤษฎีอาญาที่แตกตางกันอยู 2 รูปแบบ คือ 
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1. The Crime Control Model  

2. The Due Process Model  

(กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2541, น. 24-27)  

1. The Crime Control Model  

รูปแบบทฤษฎีอาญารูปแบบนี้ อาจเรียกวาคือ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

รูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนหลัก คือ การควบคุมอาชญากรรม การปราบปราม

อาชญากรรม (Repression of Criminal Conduct) การที่จะรักษาไวใหไดซึ่งความสงบสุขของ

สังคม ตองมีการควบคุมอาชญากรรมอยางแนนหนา กระบวนการยุติธรรมตองดําเนินการไปอยาง

รวดเร็ว เฉียบพลัน ภารกิจที่จําเปนในการจัดการกับความผิดคือภารกิจของตํารวจ  

รูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมตองเนนหนักทางดานประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมเปนรูปแบบที่มุงจะควบคุมระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลักใหญ 

โดยเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้น สังคมมองวาความสงบเรียบรอยของสังคมสูญสิ้นไป ดังนั้น หาก

เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจับกุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมาย จะทําใหพลเมืองเกิดความไม

เคารพตอกฎหมาย สิทธิของสุจริตชนกล้ําและถูกลวงละเมิด ทําใหไมสามารถอยูในสังคมไดอยาง

ปกติสุข 

วัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดของกระบวนการทางอาญาของรัฐจะตองใหหลักประกัน

ตอสังคม  ดังนั้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดังกลาวแลว  เราจะตองปรับปรุงและเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เชน การสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดีอาญา การพิสูจน

ความผิด และการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดซึ่งถูกศาลพิพากษาลงโทษแลวอยางไดผล 

กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีสถิติการจับกุมผูกระทําความผิดสูงและการ

พิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดสูงโดยการใชทรัพยากรอยางจํากัด การดําเนินการตามขั้นตอน

ตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็วและแนนอน และไมมีแบบพิธีที่เปนอุปสรรค

ตอการดําเนินคดี การคนหาขอเท็จจริงในคดีจะพยายามใหยุติในขั้นตนของกระบวนการยุติธรรม

ใหมากที่สุด รูปแบบนี้เชื่อวาการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมควรที่จะอยู

ภายใตอํานาจของพนักงานสอบสวนและการสอบสวนและอัยการเปนสวนใหญโดยความมุงหมาย

ของรูปแบบนี้ คือข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตองรวบรัดสม่ําเสมอไมหยุดชะงัก มี

ประสิทธิภาพและจะตองยอมรับวาการคนหาขอเท็จจริงในช้ันตํารวจและอัยการเพียงพอที่จะ

เชื่อถือได 
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เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวารูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ (The 

Crime Control Model) จะเนนหนักและเขมงวดกับการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมอยาง

เต็มที่เร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนเรื่องรองลงไป หรือเปนเรื่องที่จะตองรอหลังจาก

การควบคุมอาชญากรรมไดจนเกินขนาดเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมนั่นเอง ถือวาเปนการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของสังคมแลว เมื่อรูปแบบนี้มุงเนนเรื่องการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ 

การดําเนินการในแตละขั้นตอนของกระบวนการทางอาญาจึงตองเปนไปอยางรีบเรง รวดเร็ว ตอบ

โตกับปญหาอาชญากรรมอยางเฉียบขาด  ไมหยุดชะงักและเกิดอุปสรรคในขั้นตอนของ

กระบวนการเปดโอกาสใหมีการใชดุลยพินิจการกลั่นกรองอยางกวางขวางในชั้นการปฏิบัติการ มุง

ในดานประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งอาจทําใหเกิดผลในเรื่องของการปลดปลอยผูตอง

สงสัยหรือผูบริสุทธิ์โดยเร็ว และการดําเนินคดีตอผูตองหาที่มีพยานหลักฐานแนนแฟนสามารถ

ลงโทษตามความผิดที่ไดกระทําได  

2. The Due Process Model  

The Due Process Model หรือเรียกวา กระบวนการยุติธรรมรูปแบบที่ยึดหลัก

กฎหมายเปนสําคัญ หรือบางครั้งอาจเรียกวา รูปแบบที่ยึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนหรือ”ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม” ซึ่งมีความหมายตางก็ใกลเคียงกัน  

The Due Process Model หรือ รูปแบบที่ยึดกฎหมายเปนหลักสําคัญนี้เนน

หลักการยึดหลักกฎหมายมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนสําคัญจึงถือวาคนจะผิดได

จะตองผานการตัดสินของศาล การดําเนินคดีจะตองทําลงไปโดยมิใหผิดพลาด ไมมีอคติและไมใช

อํานาจในทางที่ผิด ผูบริสุทธิ์จะตองไดรับการปองกัน ผูผิดก็ควรไดรับการลงโทษที่เปนประเด็นหลัก

ของรูปแบบที่ยึดกฎหมายเปนหลักสําคัญ คือจะถือวาใครทําผิดหรือไมนั้นจะตองดําเนินการไป

ตามวิธี ที่ทําใหเชื่อวาความเปนธรรมไดเกิดขึ้นแลว ผูที่ถูกสงสัยวาจะทําผิด จึงยังคงเปนผูบริสุทธิ์

อยูจนกวาจะไดพิสูจนในวาระสุดทายวาเขากระทําความผิด (อรรณพ  ชูบํารุง, 2535, น. 62)  

รูปแบบที่ยึดกฎหมายเปนสําคัญนี้ มีคานิยมในเรื่องความเปนธรรมตามขั้นตอน 

ตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม ที่ตรงขามกับรูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ

กลาวคือ การดําเนินคดีตามความคิดในเร่ืองของความเปนธรรม จะมีอุปสรรคขัดขวางมิให

ผูตองหาถูกผานไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวก แตทวารูปแบบนี้ยึด

หลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกวาความคิดในเรื่องการควบคุมอาชญากรรมและไมเชื่อวา

ความคิดในการควบคุมอาชญากรรมอยางที่กลาวอางมาขางตนนั้นมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

โดยเฉพาะในการคนหาขอเท็จจริงซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจและอัยการหรือฝายปกครองจะ
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เชื่อถือไดเพียงใดเพราะวิธีปฏิบัติของตํารวจและอัยการเปนการดําเนินงานในที่รโหฐาน ซึ่งอาจใช

วิธีการลอลวงหรือการสรางพยานหลักฐานขึ้นใหมได ดังนั้นรูปแบบนี้จึงไมเห็นพองดวยกับการ

แสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของรูปแบบที่ยึดหลักควบคุมอาชญากรรมและตองการให

มีการพิจารณาคดีหรือทําการไตสวนขอกลาวหาผูตองหาอยางเปนทางการและเปดเผยในศาลสถิต

ยุติธรรม ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอหนาองคคณะของผูพิพากษาที่เปนกลางไม

ลําเอียงไปเขาฝายใด (ประธาน  วัฒนาวาณิชย, 2531, น. 152) 

ดังนั้น The Due Process Model จึงยึดถือวิธีการที่จะใหไดมาซึ่งความเปนธรรม 

พรอม ๆ กับวัตถุประสงคในเรื่องของการควบคุมอาชญากรรมถือเปนภารกิจของศาลซึ่งจะคอย

ทบทวนวิธีการของตํารวจ อัยการ สืบเสาะหาพยานหลักฐานมา บุคคลจะไมถูกกลาวหาวา

ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทําความผิดเทานั้น แตตองผาน

กระบวนการพิจารณาพิพากษาจากผูมีอํานาจ ซึ่งไดพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวน ทั้งในแงการ

คุมครองสิทธิของเขาแลวจึงจะถือวามีความผิดคือยึดถือหลักการใหศาลเปนองคกรกลาง ทําหนาที่

ตรวจสอบวินิจฉัยขอเท็จจริงเมื่อรูปแบบนี้ยึดถือกฎหมายเปนสําคัญ จึงไมยอมรับการได

พยานหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่ไดมาจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายและอาจพิจารณา

ปลอยตัวผูตองหาไป  

ในการพิจารณารูปแบบกระบวนการทางอาญา The Crime Control Model และ 

The Due Process Model อาจกลาวไดวาไมมีระบบกฎหมายของประเทศใดที่ปฏิบัติตาม

แนวความคิดของรูปแบบทั้งสองอยางใดอยางหนึ่ง แตรูปแบบกระบวนการทางอาญาที่ใชกันอยู

จริง จะเปนการผสมของรูปแบบทั้งสอง แตเปนที่นาสังเกตวา The Due Process Model อาจเปน

เพียงระบบในอุดมคติ 

จะเห็นไดวาทั้งสองรูปแบบ มีจุดหมายปลายทางหรืออุดมการณที่ตรงกันคือ ทําให

บรรลุผลกระบวนการทางอาญาที่สามารถคุมครองผูบริสุทธิ์ลงโทษคนผิดนําไปสูความเรียบรอยใน

สังคมไดแตแตกตางกันที่วิธีการและเรื่องการเนนบทบาทขององคกร ซึ่ง The Crime Control 

Model จะเนนหลักบทบาทองคกรที่ฝายปฏิบัติการ คือ ตํารวจ และอัยการ การดําเนินการของ

กระบวนการทางอาญาในรูปแบบนี้อยูในอํานาจหรือเปนภาระของฝายบริหารเสียเปนสวนใหญ 

เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายการควบคุมอาชญากรรม เพื่อหยุดยั้งอันตรายที่เกิดแกสังคมโดยให

ตํารวจและอัยการเขามามีบทบาทในการวินิจฉัยความถูกผิดชั้นตนไดมากเพื่อความรวดเร็ว และ

ตองยอมรับวาการคนหาขอเท็จจริงในชั้นตํารวจและอัยการเพียงพอที่จะเชื่อถือได  
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สวน The Due Process Model นั้นเนนหนักที่องคกรกลาง คือ ตุลาการหรือศาลซึ่ง

ศาลมีบทบาทในการดําเนินการตามกระบวนการมากกวาองคกรใด เพราะเชื่อวาเปนองคกรกลาง

ที่จะสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลไดเปนอยางดี  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลไวอยางชัดแจง ตามมาตรา 29 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในกฎหมายและไดรับความ

คุมครอง โดยเทาเทียมกันในการใชบังคับกฎหมาย” มาตรา 31 “บุคคลยอมมีสิทธิ และเสรีภาพใน

ชีวิตรางกาย การจับกุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

จะกระทํามิได” 

ซึ่งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ยังไดใหความคุมครองในเรื่องของ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ตํารวจ เชน ตามมาตรา 237 “ในคดีอาญาการจับกุมและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิได

เวนแตผูนั้นไดกระทําความผิดซึงหนาหรือมีคําสั่งหรือหมายศาลที่กฎหมายบัญญัติ”,มาตรา 238 

“ในคดีอาญาการตรวจคนสถานที่ไมวาในกรณีใด ๆ จะกระทํามิไดเวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาล” มาตรา 241 ในคดีอาญาผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิที่จะไดรับการสอบสวน หรือการ

พิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิที่จะให

ทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได” และมาตรา 34 สิทธิของบุคคล ใน

ครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง การกลาวโทษหรือ

ไขขาวแพรหลาย ซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารรณชน อันเปนการละเมิดหรือ

กระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได 

เวนแตในกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน  

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เกี่ยวกับการ

คุมครองดานสิทธิของประชาชนและของผูตองหานี้มุงสรางความเปนธรรมมากที่สุดและใหอํานาจ

หนวยงานอื่นสามารถที่จะทําการตรวจสอบวิธีการทํางานของตํารวจทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนเรื่อง

การตรวจคน จับกุม การไดมาซึ่งพยานหลักฐานตาง ๆ ซึ่งบุคคลจะไมถูกกลาวหาวาประกอบ

อาชญากรรมเพียงเพราะมีหลักฐานวาเขาไดกระทําเชนนั้น แตจะตองผานระบบกระบวนการ

พิจารณาพิพากษาของศาลสถิตยุติธรรม ซึ่งไดพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนตามพยานหลักฐานที่

นาเชื่อถือได จึงจะถือวามีความผิด 

จะเห็นไดวาเนื้อหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เกี่ยวกับเร่ือง

การควบคุมอาชญากรรมนั้นจะเนนหนักไปทางดานการคุมครองสิทธิของผูตองหาซึง่โนมเอยีงไปใน
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รูปแบบกระบวนการทางอาญาแบบ The Due Process Model คือมุงเนนการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนโดยใหองคกรตุลาการ เปนผูพิจารณาการออกหมายอาญาตาง ๆ การ

พิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาเปนทางการและเปดเผย ทั้งนี้เพื่อเปนการ

ตรวจสอบการใชอํานาจเบื้องตนของเจาหนาที่ตํารวจ รวมทั้งการเปดโอกาสใหทนายความเขารวม

ฟงการสอบสวน เพื่อเปนการตรวจสอบใหพนักงานสอบสวนไดปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไมใหมี

การบังคับ ขูเข็ญ หลอกลวงหรือใชวิธีการใด ๆ กับผูตองหาอันอาจเกิดผลเสียตอตัวผูตองหาได 

การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งองคกร 

ตาง ๆ ทุกฝายที่เกี่ยวของมีหนาที่รวมกันและชวยกันในการคนหาความจริง โดยเจาพนักงาน 

ผูปฏิบัติหนาที่นั้นจะตองไมผูกมัดกับคําขอหรือคํารองของผูใดโดยเด็ดขาด เพื่อใหการคนหาความ

จริงเปนสิ่งที่ถูกตองและเชื่อถือได  

การคนหาความจริง หมายความวา จะตองคนหาความจริงที่เปนประโยชนแกผูถูก

กลาวหา เพราะการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น รัฐไมไดถือวารัฐเปนปรปกษกับผูถูกกลาวหาดวย 

เปาหมายการดําเนินคดีอาญา คือการคนหาความจริงเพื่อชี้ขาดเรื่องที่กลาวหา ดังนั้นการเปนเจา

พนักงานในกระบวนการยุติธรรมในประเทศที่มีการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ จึงตองมีความเปน

ภาวะวิสัยอยางแทจริงโดยไมถือวาตนเปนเปนคูความพิพาทกับผูถูกกลาวหา มิฉะนั้นแลวจะเปน

อุปสรรคตอการคนหาความจริงเปนอยางยิ่งในชั้นศาลนั้น ศาลจะตองทําหนาที่ในการคนหาความ

จริงอยางกระตือรือรนจะวางเฉยไมได ในการทําหนาที่คนหาความจริงของศาลนั้น ศาลจะไมผูกมดั

แบบหรือคํารองขอของผูใดเชนกัน ศาลมีหนาที่คนหาความจริงจนเปนที่พอใจ ซึ่งการคนหาความ

จริงลักษณะนี้ที่เรียกวา “หลักการคนหาความจริงในเนื้อหา” อยางไรก็ตาม กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของไทยศาลอาจพิพากษาคดีโดยอาศัยเพียงคํารับสารภาพของจําเลยไดเลย แตตอง

เปนคดีที่มีบทลงโทษไมสูงนัก  

บทบาทขององคกรในกระบวนการยุติธรรม ที่รับผิดชอบดําเนินคดีอาญาหากจะ

ดําเนินงานรวมกันใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดรูปแบบแนวทางการดําเนินงานอยางมีระบบ

โดยคํานึงถึงปจจัยภายนอก รวมทั้งคํานึงถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งนโยบายรัฐบาล ลักษณะ

ขอบังคับ กฎหมาย สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนขนบธรรมเนียม ศีลธรรม จารีต

ประเพณี และสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคูกันไปได 

สําหรับรูปแบบและแนวทางในการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 

ปรากฏวา ไดมีนักวิชาการมากมายหลายทาน ไดพยายามกําหนดรูปแบบและแนวทางขึ้นมาหลาย
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รูปแบบดวยกัน โดยมองภาพรวมวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งประกอบดวย ตํารวจ อัยการ 

ศาล และราชทัณฑ จะตองมีวิธีการในการดําเนินงานอยางไรกับสภาพปญหาอาชญากรรมและ

พฤติกรรมของอาชญากรจึงประสบผลสําเร็จสูงสุด รูปแบบและแนวทางยอมแตกตางกันไปตาม

แนวคิดแตเปนที่รูจักกันดีในหมูนักวิชาการและนักปฏิบัติโดยทั่วไปนั้นไดแก รูปแบบการบริหารงาน

กระบวนการยุติธรรม ในลักษณะ 2 รูปแบบ คือ  

1. รูปแบบซึ่งเนนเรื่องการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

2. รูปแบบซึ่งเนนเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน (The Due Process Model) 

ในการพิจารณารูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งสองรูปแบบแลวอาจ

กลาวไดวา ไมมีระบบกฎหมายของประเทศใดที่ปฏิบัติตามแนวความคิดของรูปแบบทั้งสองและ

รูปแบบดังกลาวนี้ ก็มิไดยึดถือปฏิบัติแตเพียงรูปแบบเดียว แบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่

ใชอยูในชีวิตจริงจะเปนระบบผสมของรูปแบบทั้งสองซึ่งอาจเนนไปในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได 

สําหรับประเทศไทยแตเดิมเนนรูปแบบ Crime Control Model แตหลังจากมีการใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมประกาศใชแลวปรากฏวามีการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก 

จึงพิจารณาไดวาปจจุบันประเทศไทยไดเนนรูปแบบ The Due Process Model 

จากการที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แทน

ฉบับเดิมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ในดานการปฏิบัติงานขององคกรที่อยูในกระบวนการยุติธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรตํารวจ เนื่องจากแตเดิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พ.ศ.2477 ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินคดีอาญาไวอยางกวางขวางมากเมื่อมีการใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมอํานาจหนาที่ตาง ๆ ของเจาพนักงานตํารวจไดลดนอยลง โดยเฉพาะการ

ปฏิบัติของพนักงานสอบสวนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้

เปนอยางมาก  

 

1.4 อํานาจ หนาที่ของพนักงานสอบสวน 

 

1. อํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความอาญา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงาน

สอบสวนตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการสอบสวนจนถึงจุดสิ้นสุดไวอยางครบถวน ซึ่งมีมาตราที่เกี่ยวของ

กับการสอบสวนดังนี้ 
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มาตรา 120 หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนใน

ความผิดนั้นกอน 

มาตรา 121 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง 

แตถาเปนความผิดตอสวนตัว หามมิใหทําการสอบสวน เวนแตจะมีคํารองทุกขตาม

ระเบียบ 

มาตรา 122 พนักงานสอบสวนจะไมทําการสอบสวนในกรณีตอไปนี้ ก็ได 

(1) เมื่อผูเสียหายขอความชวยเหลือ แตไมยอมรองทุกขตามระเบียบ 

(2) เมื่อผูเสียหายฟองคดีเสียเองโดยไมไดรองทุกขกอน 

(3) เมื่อมีหนังสือกลาวโทษเปนบัตรสนเทห หรือบุคคลที่กลาวโทษดวยปากไมยอม

บอกวาเขาคือใคร หรือไมยอมลงลายมือชื่อในคํากลาวโทษหรือบันทึกคํากลาวโทษ 

มาตรา 123 ผูเสียหายอาจรองทุกขตอพนักงานสอบสวนได 

คํารองทุกขนั้นตองปรากฏชื่อที่อยูของผูรองทุกข ลักษณะแหงความผิดและ

พฤติการณตาง ๆ ที่ความผิดนั้นไดกระทําลงความเสียหายที่ไดรับและชื่อหรือรูปพรรณของ

ผูกระทําความผิดเทาที่จะบอกได 

คํารองทุกขนี้จะทําเปนหนังสือหรือรองดวยปากก็ได ถาเปนหนังสือตองมีวัน เดือน 

ป และลงลายมือชื่อของผูรองทุกข ถารองดวยปาก ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไว ลง วัน เดือน ป 

และลงลายมือชื่อผูบันทึกกับผูรองทุกขในบันทึกนั้น 

มาตรา 124 ผูเสียหายจะรองทุกขตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมตํีาแหนง

หนาที่รองหรือเหนือพนักงานสอบสวนและเปนผูซ่ึงมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย

ก็ได 

เมื่อมีหนังสือรองทุกขยื่นตอเจาพนักงานเชนกลาวแลวใหรีบจัดการสงไปยัง

พนักงานสอบสวน และจะจดหมายเหตุอะไรไปบางเพื่อประโยชนของพนักงานสอบสวนก็ได 

เมื่อมีคํารองทุกขดวยปากใหรีบจัดการใหผูเสียหายไปพบกับพนักงานสอบสวนเพื่อ

จดบันทึกคํารองทุกขนั้นดั่งบัญญัติไวในมาตรากอน ในกรณีเรงรอนเจาพนักงานนั้นจะจดบันทึก

เสียเองก็ได แตแลวใหรีบสงไปยังพนักงานสอบสวน และจะจดหมายเหตุอะไรไปบางเพื่อประโยชน

ของพนักงานสอบสวนก็ได  

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการจดบันทึกคํารอง

ทุกข 
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มาตรา 125 เมื่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดกระทํา

การสืบสวนหรือสอบสวนไปทั้งหมดหรือแตสวนหนึ่งสวนใดตามคําของรองใหชวยเหลือใหตกเปน

หนาที่ของพนักงานนั้นจัดการใหมีคํารองทุกขตามระเบียบ ตามบัญญัติแหงมาตรา 123 และ 124  

มาตรา 126 ผูรองทุกขจะแกคํารองทุกขระยะใดหรือจะถอนคํารองทุกขเสียเมื่อใดก็

ได  

ในคดีที่มิใชความผิดตอสวนตัว การถอนคํารองทุกขเชนนั้น ยอมไมตัดอํานาจ

พนักงานสอบสวนที่จะสอบสวน หรือพนักงานอัยการที่จะฟองคดีนั้น 

มาตรา 127 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 123 ถึง 126 มาบังคับใชโดยอนุโลมในเรื่อง

คํากลาวโทษ 

เจาพนักงานผูมีหนาที่รับคํากลาวโทษจะไมบันทึกคํากลาวโทษในกรณีดังตอไปนี้ก็

ได 

(1) เมื่อผูกลาวโทษไมยอมแจงวาเขาคือใคร 
(2) เมื่อคํากลาวโทษเปนบัตรสนเทห 
คํากลาวโทษซึ่งบันทึกแลวแตผูกลาวโทษไมยอมลงลายมือชื่อเจาพนักงานผูรับคํา

กลาวโทษจะไมจัดการแกคํากลาวโทษนั้นก็ได 

มาตรา 128 พนักงานสอบสวนมีอํานาจใหเจาพนักงานอื่นทําการแทน ดังตอไปนี้ 

(1) การใดในการสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจของตนมีอํานาจสงประเด็นไปให

พนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจทําการนั้นจัดการได 

(2) การใดเปนสิ่งเล็กนอยในการสอบสวน ซึ่งอยูในเขตอํานาจของตนไมวาทําเอง

หรือจัดการตามประเด็น มีอํานาจสั่งใหผูอยูใตบังคับบัญชาทําแทนได แตทั้งนี้เมื่อประมวล

กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิไดเจาะจงใหทําดวยตนเอง 

มาตรา 129 ใหทําการสอบสวนรวมทั้งการชันสูตรพลิกศพในกรณีที่ความตายเปน

ผลแหงการกระทําผิดอาญาดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้วาดวยการชันสูตรพลิกศพ ถา

การชันสูตรพลิกศพยังไมเสร็จ หามมิใหฟองผูตองหาไปยังศาล 

มาตรา 130 ใหเร่ิมการสอบสวนโดยมิชักชา จะทําการที่ใด เวลาใดแลวแตจะ

เห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย 

มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่จะทําไดเพื่อ

ประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาและเพื่อจะ

รูตัวผูกระทําความผิด และพิสูจนใหเห็นความผิด 
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มาตรา 132 เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐานใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ดังตอไปนี้  

(1) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของหรือ

ที่ทางอันสามารถใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวบรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง 

หรือพิมพลายนิ้วมือ ลายมือ หรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลาย ซึ่งนาจะกระทําใหคดี

แจมแจงกระจางขึ้น  

(2) คนเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิดหรือไดใช

หรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการคน 

(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานไดแตบุคคล

ที่ถูกหมายเรียกไมจําเปนตองมาเองเมื่อจัดสงสิ้นของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติ

ตามหมาย 

(4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดังกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3)  

มาตรา 133 พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหาย หรือบุคคลใดซึ่งมี

เหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดีใหมาตามวันเวลาและสถานที่ในหมาย

แลวใหถามบุคคลนั้นไว 

การถามปากคํานั้นพนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบาน หรือปฏิญาณตัว

เสียกอนก็ได และตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยพยานบุคคล 

หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอื่นเพื่อปองกันมิให

บุคคลใดใหถอยคํา ซึ่งอยากจะใหดวยความเต็มใจ 

มาตรา 133 ทวิ ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปข้ึนไป หรือในคดีที่มี

อัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามปและผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กรองขอหรือในคดีทําราย

รางกายเด็กอายุไมเกินสิบแปดป การถามปากคําเด็กไวในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยาน ใหแยก

กระทําเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 

บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย  

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการ ที่เขารวมในการถาม

ปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กตั้งรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูนั้น  
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ภายใตบังคับแหงมาตรา 138 การถามปากคําเด็กตามวรรคหนึ่งใหพนักงาน

สอบสวนจัดใหมาบันทึกภาพและเสียง การถามปากคําดังกลาวซึ่งสามารถนําออกถายทอดได

อยางตอเนื่องไวเปนพยาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ให

พนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งตามวรรคหนึ่งอยูรวมดวยก็ได แตตอง

บันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหาย

หรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวที่ไดกระทําไปแลวไมขอบดวยกฎหมาย 

มาตรา 133 ตรี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหเด็กอายุไมเกิน

สอบแปดป ในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัว

บุคคลในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถที่จะปองกันมิใหบุคคลซึ่งถูกชี้ตัวนั้นเห็นเด็ก การชี้ตัว

บุคคลดังกลาวใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลซึ่งเด็กรองขอ และพนักงานอัยการ

รวมอยูดวย และใหนําบทบัญญัติ ในมาตรา 133 ทวิ วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 134 เมื่อผูตองหาถูกเรียกหรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเองหรือ

ปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล 

สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู ที่เกิด และแจงขอหาใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําที่กลาวหาวาผูตองหา ไดกระทําความผิดแลวจึงแจงขอหาใหทราบ 

การแจงขอกลาวหาตามวรรคหนึ่ง จะตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะได

กระทําความผิดตามขอหานั้น 

ผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม 

พนักงานสอบสวนตองใหโอกาสผูตองหาที่จะแกขอหาและที่จะแสดงขอเท็จจริงอัน

เปนประโยชนแกตนได  

เมื่อไดมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผูถูกจับและยังไมไดมีการออก

หมายจับ แตพนักงานสอบสวนเห็นวามีเหตุที่จะออกหมายขังผูนั้นไดตามมาตรา 71 พนักงาน

สอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาลเพื่อขอหมายขังโดยทันที แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปด

หรือใกลจะปดทําการใหพนักงานสอบสวนสอบสั่งใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทํา

การ กรณีเชนวานี้ใหนํามาตรา 87 มาใชบังคับแกการพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม หาก

ผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจับ
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ผูตองหานั้นได โดยถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมีหมายจับและมีอํานาจ

ปลอยชั่วคราว หรือควบคุมตัวผูตองหานั้นไว 

มาตรา 134/1 ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบ

แปดป ในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถาม

ผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกกอนเร่ิมถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหา

วามีทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาการ ใหรัฐจัดหาทนายความให 

การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพนักงานสอสวนปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และใหทนายความที่รัฐจัดหาใหไดรับเงิน

รางวัล และคาใชจายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

เมื่อไดจัดหาทนายความใหแกผูตองหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามแลว 

ในกรณีจําเปนเรงดวน หากทนายความไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไมแจงเหตุขัดของใหพนักงาน

สอบสวนทราบ หรือแจงแตไมมาผูตองหาภายในเวลาอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวน ผูตองหาไปไดโดยไมตองรอทนายความ แตพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุนั้นไวใน

สํานวนการสอบสวนดวย  

มาตรา 134/2 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ และมาตรา 133 ตรี มาใชบังคับ 

โดยอนุโลมแกการสอบสวนผูตองหาอายุไมเกินสิบแปดป 

มาตรา 134/4 ในการถามคําใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหา

ทราบวา  

(1) ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคําที่ผูตองหาให

การนั้น อาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 

(2) ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได 

เมื่อผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการไว ถาผูตองหาไมเต็มใจใหการ

เลยก็ใหบันทึกไว 

ถอยคําใด ๆ ที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงตามวรรคหนึ่ง หรือ

กอนที่จะดําเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟงเปน

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นไมได  
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มาตรา 135 ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดให

ทําการใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่น สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิ

ชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น 

มาตรา 137 พนักงานสอบสวนขณะทําการอยูในบานเรือนหรือในสถานที่อ่ืน ๆ มี

อํานาจสั่งมิใหผูใดออกไปจากที่นั้น ๆ ชั่วเวลาที่จําเปน 

มาตรา 138 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนหรือสงประเด็นไปสอบสวนเพื่อ

ทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหา

ทราบขอความทุกขอที่ไดมา 

มาตรา 139 ใหพนักงานสอบสวนบันทึกการสอบสวนตามหลักทั่วไปในประมวล

กฎหมายนี้ อันวาดวยการสอบสวนและใหเอาบันทึก เอกสารอื่นซึ่งไดมาอีกทั้งบันทึกและเอกสาร

ทั้งหลายซึ่งเจาพนักงานอื่น ผูสอบสวนคดีเดียวกันนั้นสงมารวมเขาสํานวนไว  

เอกสารที่ยื่นเปนพยานใหรวมเขาสํานวน ถาเปนสิ่งของอยางอื่นใหทําบัญชี

รายละเอียดรวมเขาสํานวนไว 

เพื่อประโยชนในการติดตามพยานใหไปตามกําหนดนัดของศาลใหพนักงาน

สอบสวนบันทึกรายชื่อของพยานบุคคลทั้งหมดพรอมที่อยูหรือสถานที่ติดตอ หมายเลขโทรศัพท

หรือชองทางอื่นที่ใชในการติดตอพยานเหลานั้นเก็บไว ณ ที่ทําการของพนักงานสอบสวน  

มาตรา 140 เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวน เห็นวาการสอบสวน

เสร็จแลว ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

(1) ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษจําคุก

อยางสูงไมเกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุที่งดนั้นไว แลวใหสง

บันทึกพรอมกับสํานวนไปยังพนักงานอัยการ 

(2) ถาอัตราโทษอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนไปยัง

พนักงานอัยการพรอมทั้งความเห็นที่ควรใหงดการสอบสวน 

ถาพนักงานอัยการสั่งใหงด หรือใหทําการสอบสวนตอไป ใหพนักงานสอบสวน

ปฏิบัติตามนั้น 

(3) ถารูตัวผูกระทําผิด ใหใชบทบัญญัติในสี่มาตราตอไปนี้ 

มาตรา 141 ถารูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมไดเมื่อไดความตาม

ทางสอบสวนอยางใด ใหทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองสงไปพรอมกับสํานวนยัง

พนักงานอัยการ 
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ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวาควรสั่งไมฟอง ใหยุติการสอบสวนโดยสั่งไมฟอง 

และใหแจงคําสั่งนี้ใหพนักงานสอบสวนทราบ 

ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสอบสวนตอไป ก็ใหส่ังพนักงานสอบสวนปฏิบัติ

เชนนั้น 

ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสั่งฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหไดตัว

ผูตองหามา ถาผูตองหาอยูตางประเทศ ใหพนักงานอัยการจัดการเพื่อขอใหสงตัวขามแดนมา 

มาตรา 142 ถารูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุม หรือขังอยู หรือปลอย

ชั่วคราวหรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามทอง

สํานวนการสอบสวน วาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหสงแตสํานวนพรอมดวยความเห็นไปยัง

พนักงานอัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอยชั่วคราว ถา

ผูตองหาถูกขังอยู ใหขอเองหรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอมกับ

ผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว  

แตถาเปนความผิด ซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบได และผูกระทําความผิดได

ปฏิบัติตามเปรียบเทียบนั้นแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว แลวสงไปใหพนักงานอัยการพรอม

ดวยสํานวน 

มาตรา 143 เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวใน

มาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติด่ังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็

ใหส่ังฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป 

(2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม

เห็นชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง 

ในกรณี หนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ 

(ก) ส่ังตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสง

พยานคนใดมาใหซักถามเพื่อส่ังตอไป 

(ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง 

แลวแตกรณี และจัดการหรือส่ังการใหเปนไปตามนั้น 



 36 

ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผูตายถูกเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ฆาตาย 

หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ อธิบดี

กรมอัยการหรือผูรักษาการแทนเทานั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง 

มาตรา 144 ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟอง ถาความผิดนั้นเปนความผิดซึ่ง

อาจเปรียบเทียบได ถาเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1) ส่ังใหพนักงานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น แทนการที่จะสงผูตองหาไป

ยัง พนักงานอัยการ 

(2) เมื่อผูตองหาถูกสงมายังพนักงานอัยการแลว ส่ังใหสงผูตองหาพรอมดวยสํานวน

กลับไปยังพนักงานสอบสวนใหพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถาเห็นสมควรจะสั่งใหพนักงาน

สอบสวนอื่นที่มีอํานาจจัดการเปรียบเทียบใหก็ได 

มาตรา 145 ในกรณีที่มีคําสั่งไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ ถาใน

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนออธิบดีกรมตํารวจ รอง

อธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ถาในจังหวัดอื่นใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอม

กับคําสั่งไปเสนอผูวาราชการจังหวัด แตทั้งนี้มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอยางใดแก

ผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา 143 

ในกรณีที่อธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจหรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจในนคร

หลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นแยงคําสั่งของพนักงานอัยการ ใหสง

สํานวนพรอมกับความเห็นที่แยงกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อชี้ขาด แตถาคดีจะขาดอายุความ

หรือมีเหตุอยางอื่นอันจําเปนจะตองรีบฟองก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมตํารวจ รอง

อธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน 

บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหนํามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ ฎีกา หรือ

ถอนฟอง ถอนอุทธรณและถอนฎีกาโดยอนุโลม 

มาตรา 146 ใหแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีใหผูตองหาและผูรองทุกขทราบ ถา

ผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยู ใหจัดการปลอยตัวไปหรือขอใหศาลปลอยแลวแตกรณี 

มาตรา 147 เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว หามมิใหมีการสอบสวนเกี่ยวกับ

บุคคลนั้นในเรื่องเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดี ซึ่งนาจะทําให

ศาลลงโทษผูตองหานั้นได 

จากตัวบทกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ไดกลาวอาง

แลวขางตนนี้เปนหลักการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการสอบสวนจนถึง
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จุดสิ้นสุดของอํานาจพนักงานสอบสวน ที่กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวใหปฏิบัติโดยอาจ

กลาวไดวา กระบวนการสอบสวนประกอบไปดวย 

1. การรองทกุข หรือ กลาวโทษ 

2. การสืบสวนแสดงหาขอเท็จจริงของพนักงานสอบสวน  

3. การจับกุมของพนกังานสอบสวน 

4. การรวบรวมพยานหลักฐาน 

5. การดําเนินการที่เกี่ยวของกบัการสอบสวน 

6. การสรุปสํานวนมีความเห็น 

7. การเสนอสาํนวนผูบังคับบัญชา 

8. การสงสาํนวนใหพนักงานอยัการ 
9. การประสานงานกบัพนักงานอัยการ 
10. พนกังานอัยการมีคําสั่งงด, คําสั่งฟอง, คําสั่งเด็ดขาดไมฟอง  

2. หลกัทัว่ไปวาดวยการสอบสวน 

ตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 8 เร่ืองการสอบสวน บทที่ 1 หลัก

ทั่วไปวาดวยการสอบสวน ไดกําหนดอํานาจหนาที่การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนไวดังนี้ 

ขอ 207 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น คือ 

รวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลาย ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งเจาพนักงานไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง หรือ

พิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

ขอ 208 หนาที่ของพนักงานสอบสวนตองทําใจเปนกลางทรงไวซึ่งความยุติธรรม 

ตองการแตความจริงโดยบริสุทธิ์เทานั้น ฉะนั้นการถามควรระวังอยาใหเปนคําที่แสดง แนะนําให

ผูใหผูใหถอยคําคลอยตาม หรือชี้ชองอยางใดอยางหนึ่งในเวลาถาม ดวยเหตุนี้พนักงานสอบสวน

จึงตองมีจรรยาบรรณเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติซึ่งประกอบดวย 

(1) พนักงานสอบสวน พึงยึดถืออุดมคติของตํารวจโดยเครงครัด 

(2) พนักงานสอบสวน พึงระลึกถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 

(3) พนักงานสอบสวน พึงอํานวยความยุติธรรมแกคูกรณีอยางเสมอภาค โดย

ถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม 
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(4) พนักงานสอบสวน  พึงเต็มใจรับแจงความ  แสวงหาความและรวบรวม

พยานหลักฐานตามหลักเกณฑแหงกฎหมาย ไมบิดเบือนขอเท็จจริงแหงคดี 

(5) พนักงานสอบสวน พึงพิเคราะหขอเท็จจริง ใหไดเหตุผลอันนาเชื่อวาผูนั้นได

กระทําความผิดกอนมีการแจงขอกลาวหาจับกุมดําเนินคดี และใหคํานึงถึงสิทธิการปลอยตัว

ชั่วคราว 

(6) พนักงานสอบสวน  พึงใหความสําคัญและใหความคุมครองตอพยานใน

คดีอาญา 

(7) พนักงานสอบสวน พึงรักษาความลับในการสอบสวน 

(8) พนักงานสอบสวน  พึงสํานึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน  และ

อุตสาหพยายาม 

ขอ 209 ใหพนักงานสอบสวนผูมีหนาที่สอบสวนพึงระลึกไววา 

1) การสอบสวนตองรีบกระทําโดยมิชักชา แมกฎหมายจะใหอํานาจการควบคุมโดย

รองขอตอศาลไดก็ตาม แตอยาลืมวา การสอบสวนลาชาทําใหเดือดรอนแกคูกรณีและพยานและ

อาจทําใหขอเท็จจริงผันแปรไป ผูสอบสวนจึงชอบที่จะรีบกระทําโดยไมจําเปนตองขอใหศาลสั่งขัง

ตอไดจะดีมาก 

2) การอางเหตุขออํานาจศาลชอบที่จะขอในเมื่อจําเปนจริง ๆ แมศาลจะอนุญาตขัง 

หากภายหลังปรากฏวาเหตุที่ขอไมสมควร ก็รองรับผิดชอบทางวินัย 

3) ผูสอบสวนจะตองใหความสะดวกแกพยานในคดี และใหถือเสมือนหนึ่งเปนผูที่

ชวยเหลือเปนเพื่อนที่ดีของเรา แมผูสอบสวนเกิดความจําเปน เชน มีราชการปจจุบันทันดวนที่

สําคัญ ก็ตองมอบหมายพนักงานสอบสวนอื่นดําเนินการสอบสวนตอไปเพื่อสะดวกแกพยานจะ

ผิดเพี้ยนเลื่อนเวลา ทําใหพยานลําบากนั้นเปนการไมชอบ 

4) เปนหนาที่ผูสอบสวนจะตองติดตามสํานวนการสอบสวนใหสําเร็จโดยเร็ว หากมี

ประเด็นที่จะตองติดตอกับทางราชการหนวยใด หรือเสนอสํานวนยังผูบังคับบัญชา เมื่อติดตอหรือ

เสนอแลว ผูสอบสวนจะตองคอยเตือน ถาฝายที่รับ ติดตอลาชาก็รีบชี้แจงเหตุผลยังผูบังคับบัญชา

จัดการใหโดยดวน ถาผูสอบสวนไมสนใจคอยติดตามเรื่องจะแกตัววาไดจัดการไปแลว หากยังไม

รับตอบนั้นยอมไมได 

5) ถาสํานวนใดสงยังพนักงานอัยการขอใหฟอง พนักงานสอบสวนก็ตองหมั่นไป

ติดตามกับพนักงานเพื่อจะไดทราบ หากมีขอบกพรองเพื่อพนักงานอัยการจะไดชี้แจงสั่งตาม

สมควรไดสะดวกและเกิดผลแกคดี 
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ขอ 210 กอนลงมือสอบสวนควรตั้งรูปคดีและประเด็นของเรื่องเสียกอนแลว

ดําเนินการสอบสวนไปตามประเด็นที่ต้ังไวโดยครบถวน 

ขอความที่เกี่ยวกับประเด็นหรือเหตุแวดลอมกรณีมีอยางไรบาง ก็ควรถามจดให

ครบถวน เพื่อประกอบการพิจารณาเหตุนั้น ๆ  

ขอ 211 พนักงานสอบสวนตองย้ําความรูเห็นของพยานและเจาทุกข ใหนําขอความ

ที่รูจริงมากลาว พยายามอยาใหพยานเอาความเขาใจของตน หรือเพียงแตไดยินไดฟงมาเปน

ความรูเห็นเสียเอง ซึ่งอาจทําใหการสอบสวนผิดขอเท็จจริงไปโดยไมต้ังใจ 

ผูสอบสวน ถาผูที่จะถูกสอบสวนนั้น ถาไมเขาใจในความมุงหมายในกันและกันแลว 

อาจทําใหการสอบสวนบกพรองหรือเสียได ดังนั้นกอนที่จะลงมือสอบสวน ตองเปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนที่ตองชี้แนะนํา อธิบายแกผูใหถอยคําใหเขาใจวา การสอบถามแมจะจุกจิกมาก

ไปบาง ก็เพราะเปนประเด็นและเหตุผล ที่เราจะตองนําไปแสดงตอศาลใหเขาใจชัดแจง โดย

ปราศจากความสงสัย ขอใหเห็นอกเห็นใจ ไมใชแกลง เปนตน 

ขอ 212 การจดถอยคําของพยาน ตองจดตรงกับที่พยานใหถอยคํา คําใดไมเขาใจก็

หมายเหตุในวงเล็บเปนความเขาใจของพนักงานสอบสวนไวตอทายคําตามประเพณีนิยม ใน

ทองถิ่นของพยานนั้น ๆ ไมควรฝนใจผูใหถอยคําใหการผิดแผกจากธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่น 

เพราะการฝนอาจทําใหการงงงวยไมเขาใจแจมแจง เชน จําวัน ข้ึน- แรม มาใหการก็ตองจดไป

ตามนั้นแลวพนักงานสอบสวนจะเทียบวันเดือนป ตามปฏิทินไวในวงเล็บตอทายหรือใหการเปน

การคาดคะเนเวลากี่นาฬิกา ซึ่งพนักงานสอบสวนควรจะซักถามใหชัด เพื่อทราบวาเปนกลางวัน

หรือกลางคืน เพราะบางเวลาใกลเคียงกัน แลวคิดเทียบเอาไวในวงเล็บ การเขียนขอความใน

สํานวนการสอบสวนตองใหชัด ใหผูอ่ืนอานแลวเขาใจเรื่องดี 

ขอ 213 พนักงานสอบสวนพึงตองระมัดระวังเรื่องเวลาใหดีดวย เพราะบางทองที่

และบางฤดูนั้น เวลานาฬิกาถึง 19.00 น.(1 ทุม) แลว แตแสงสวางยังเห็นไดชัดเพราะเกี่ยวแกฤดู

หรือเพราะไมมีส่ิงกําบังหรือเพราะแสดงดวงดาวในทองฟา เปนตน  

ขอ 214 การสอบสวนใหใชภาษาไทย ถามีการจําเปนตองแปลภาษาไทยเปน

ภาษาตางประเทศหรือภาษาตางประเทศเปนภาษาไทย ก็ใหลามแปลและใหบันทึกใหการนั้นตอง

ปรากฏวาไดใหลามแปลไวดวย   

เมื่อมีลามแปลคําใหการ คําพยานหรืออ่ืน ๆ ลามตองแปลใหถูกตองผูสอบตองให

ลามสาบานหรือปฏิญาณตนวา จะทําหนาที่โดยสุจริต จะไมเพิ่มเติมหรือตัดทอนสิ่งที่แปล เมื่อ

แปลเสร็จแลวใหลามลงลายมือชื่อในถอยคําหรือเอกสารนั้น 



 40 

ขอ 215 การสอบสวนนั้นตามปกติผูมีอํานานทําการสอบสวน ซึ่งเรียกวา พนักงาน

สอบสวนนั้น จะตองเปนผูทําดวยตนเอง เวนแตกรณีบางอยางเกี่ยวแกสํานวนโดยไมตองสอบสวน

ถอยคํา แลวจะใหผูทําแทนในขอกําหนด ดังตอไปนี้ก็ได คือ  

1) การใดอยูนอกเขตอํานาจ สงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวน ซึ่งมีอํานาจทําการ

นั้นจัดการได 

2) การใดเปนสิ่งเล็กนอย เชน เขียนคดีที่อยูอํานาจเปรียบเทียบได เขียนรูปพรรณ

ตาง ๆ เขียนรายงานชันสูตรบาดแผล หรือศพไปใหแพทยตรวจ เปนตน ซึ่งอยูในหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนจะตองลงนามเปนตน  

ขอ 216 การสอบสวนนั้น ใหเร่ิมกระทําการโดยมิชักชา จะทําที่ใด เวลาใด แลวแต

จะเห็นสมควร และไมตองทําการสอบสวนตอหนาผูตองหา  

ใหพนักงานสอบสวนสืบหาหลักฐานอันเกี่ยวแกคดีทุกชนิดใหเต็มความสามารถ

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหากัน เพื่อที่จะรูตัว

ผูกระทําความผิด และพิสูจนใหเห็นความผิด 

ขอ 217 นอกจากนี้ยังมีหลักการพิเศษที่พนักงานสอบสวนจะตองปฏิบัติพิเศษอีก 

คือ 

1) เร่ืองผูรายลอบยิงหรือฆากันตาย ตองสอบสวนความประพฤติและหลักฐานของ

ผูถูกทํารายไวในสํานวนทุกเรื่อง โดยเคยปรากฏบางคนที่ถูกทํารายเปนคนประพฤติในทาง

โจรกรรมมาแลวก็มี เพื่อเปนการประกอบการพิจารณาขอเท็จจริงและอาจเปนชองทางใหไดตัว

ผูกระทําผิดเพิ่มข้ึน 

2) ตองทําการสอบสวนผูแจงเสียใหรอบคอบกอนทุกราย วาคดีที่เกิดขึ้นนั้นเขาดวย

ลักษณะความผิดกฎหมายใด และเปนคดีอุกฉกรรจหรือไม มีเหตุผลนาเชื่อถือหรือไม ถาปรากฏ

เหตุผลไมนาเชื่อก็ตองสอบสวนหาขอเท็จจริงตอไปจนแจมกระจางกอน ถาเปนคดีอุกฉกรรจ ก็ตอง

ทํารายงานคดีอุกฉกรรจตามระเบียบ 

3) การสอบสวนเกี่ยวแกกรรมสิทธิ์ของกลางที่จับไดจากคนรายใหสอบสวนเจา

ทรัพยวาของกลางนั้นเปนเจาของทรัพยจริงหรือไม จําไดโดยอาศัยหลักฐานและตําหนิรูปพรรณ 

เครื่องหมายอะไรเปนสําคัญ แลวบันทึกขอยืนยันของเจาทรัพยนั้นไวกอน ผูสอบสวนก็ตองตรวจดู

ของกลางกับตําหนิรูปพรรณที่แจงไว ถูกตองตรงกันเพียงไรหรือไมดวย เพราะของบางอยางอาจ

เปนของธรรมดาที่บุคคลยอมมีกันไดโดยทั่วไป  
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4) การสอบสวนเกี่ยวกับคดีสมาคมลับอ้ังยี่ ไมวาจะเกิดขึ้นทองที่ตํารวจนครบาล

หรือภูธร นอกจากสอบสวนตามประเด็นในขอหาแลว ใหสอบสวนพฤติการณของผูตองหาโดย

ละเอียดเปนพิเศษอีกดวย เชน  

ก) สอบสวนใหปรากฏวามีอาชีพอยางไร มีรายไดมากนอยเพียงใด  

ข) สอบสวนถึงสถาบันการศึกษา 

ค) สอบสวนวาผูตองหามีบิดามารดา ญาติพี่นอง และเพื่อนฝูงที่สนิทกี่คน ชื่อ

นามสกุลอะไร อยูที่ไหน มีอาชีพอยางไร และเกี่ยวดองหรือสัมพันธกับผูตองหาอยางไร ตลอดจน

บุตรภริยาของผูตองหา และญาติพี่นองของภริยา เปนตน 

ง) ใหสอบสวนขอความอื่นใด ตามตัวอยางที่ปรากฏในบัตรขางทายนี้แลวรีบ

จัดสงไปยังผูบังคับบัญชาตํารวจสอบสวนกลาง เพื่อสงตอไปยังผูบังคับการตํารวจสันติบาล 

สวนการสอบสวนคดีการเมืองและคอมมิวนิสต ใหปฏิบัติตามระเบียบที่วาดวย

การนั้น 

5) ถาเรื่องใดเกี่ยวแกคนตางดาว แมจะเปนผูกลาวหาหรือผูตองหาก็ตามใหขอใบ

ตางดาวของบุคคลนั้นแลวบันทึกเลขที่ วัน เดือน ป สถานที่ที่ออกตามที่ปรากฏในใบตางดาวของผู

นั้น แนบไวในสํานวนหรือถาเรื่องใดไมมีสํานวน ก็ใหปรากฏไวในรายงานประจําวัน หากเรื่องใด

ปรากฏวาใบตางดาวขาดตออายุ หรือยังไมไดรับใบตางดาว ก็ใหแยกเรื่องใหผูมีหนาที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับใบตางดาวเสียใหถูกตองตามระเบียบ อีกสวนหนึ่งแลวบันทึกเหตุผลแนบเรื่องไว สวนการ

สอบสวนก็ดําเนินการไปแตกรณีนั้น ๆ ตอไป  

6) เมื่อมีความจําเปนที่จะตองสอบสวนในทองที่อ่ืน ใหขอความรวมมือไปยังตํารวจ

ทองที่นั้นดวยตนเอง เมื่อตํารวจทองที่ไดรับคํารองขอใหชวยเหลือประการใดแลวใหจัดการไปตาม

คําขอไปโดยเร็วที่สุด โดยถือเสมือนหนึ่งวาเปนขาราชการในหนาที่ของตน ถาเรื่องใดจะจัดการโดย

พลการไมได ก็เสนอใหผูบังคับบัญชาพิจารณาตอไป  

7) เร่ืองที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตรวจพบการทุจริตเกี่ยวกับการเงินของ

หนวยราชการใด ๆ รวมทั้งเทศบาลและองคกรตาง ๆ ของรัฐ หรือที่มีหุนอยูดวย 

7.1 ถาทําการตรวจพบการทุจริตในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรี จะแจงให

กรมตํารวจทราบ กรมตํารวจจะสั่งใหพนักงานสอบสวนในกองบังบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง

ดําเนินการ 

7.1 ถาทําการตรวจพบการทุจริตในสวนภูมิภาคนอกจากจังหวัดพระนครและ

ธนบุรี ซึ่ง  
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ก. การทุจริตนั้นมีจํานวนเงินแต 20,000 บาทขึ้นไปหรือ 

ข. ผูตองหาเปนขาราชการประจํา ต้ังแตชั้นหัวหนาแผนกขึ้นไปหรือองคการ

ตาง ๆ ของรัฐซึ่งมีตําแหนงเทียบเทาหัวหนาแผนกโดยมิคํานึงถึงเงินวามากนอยเพียงใด  

ทั้งสองกรณีนี้ พนักงานสอบสวนกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางเปน

ผูดําเนินการเอง เวนแตการทุจริตเกี่ยวกับการเงินของเทศบาลที่เกิดขึ้นในสวนภูมิภาคนอกเขต

จังหวัดพระนครและธนบุรี คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จะสงใหพนักงานสอบสวนทองที่ที่เกิด

เหตุดําเนินการทุกกรณี นอกจากกระทรวงมหาดไทยจะสั่งการ เปนอยางนั้นเฉพาะรายไป  

(ยกเลิก แกไข เพิ่มเติมโดยคําสั่งที่ 75/2504 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2504)  

8) การสอบสวนและบันทึกในการชันสูตรพลิกศพ กรณีที่ความตายเกิดขึ้นจากการ

กระทําของพนักงาน ในขณะปฏิบัติราชการตามหนาที่นี้ หามมิใหเจาพนักงานซึ่งผูทําใหเขาถึงตาย

นั้นเปนผูจดหรือบันทึกใด ๆ ในการสอบสวนหรือการชันสูตรพลิกศพเปนอันขาด นอกจากที่ไดทําไว

กอนเกิดเหตุที่ทําใหเขาถึงตาย หรือวาเปนความจําเปนที่จะตองจดบันทึกไว เพราะไมมีพนักงาน

สอบสวนอื่นที่จะบันทึกแทนได และถาไมบันทึกไวเปนหลักฐานกอนแลวหลักฐานนั้นจะสูญหาย 

9) ในกรณีที่ผูกระทําผิดอยูนอกอํานาจการจับกุมและควบคุมของพนักงานสอบสวน 

เชน คณะทูตานุทูตและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กระทําความผิดระหวางสมัยประชุม เปนตน มิใช

วาพนักงานสอบสวนจะไมดําเนินการอยางใดเสียเลย พนักงานสอบสวนตองทําการสอบสวน

พยาน และรวบรวมหลักฐานตาง ๆ ไวใหครบถวน แลวเสนอสํานวนการสอบสวนนั้นใหกรมตํารวจ

พิจารณาสั่งการตอไป  

10) เมื่อมีการสอบสวนบุคคลในคณะทูตในฐานะพยาน หรือฐานะอื่นใดใหพนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนใหปรากฏชัดในสํานวนการสอบสวนนั้น ๆ ดวยวาบุคคลนั้นเปนบุคคลใน

คณะทูตใด ไดรับความคุมกันทางการทูตจากอํานาจศาลในฐานะตําแหนงใด โดยหลักฐานใด เพื่อ

พนักงานอัยการจะไดอาศัยขอเท็จจริงเหลานั้นไดระบุไวในบัญชีพยานหรือแถลงใหศาลทราบ  

(ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 18656/2505 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2505 และ

คําสั่งที่ 9/2506 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2506)  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) และ (11) ไดให

ความหมายของพนักงานสอบสวนไววา พนักงานสอบสวน หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ในการสอบสวน ไดแก การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลาย

อ่ืน ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไป



 43 

เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อที่จะตัวผูกระทํา

ความผิดมาฟองลงโทษ  

ซึ่งมีระเบียบเกี่ยวกับคดีตํารวจที่เกี่ยวของในเรื่องอํานาจและหนาที่การสอบสวน

ดังตอไปนี้ 

ขอ 218 เพื่อใหการดําเนินคดีอาญาของหนวยตาง ๆ เปนไปโดยเรียบรอย จึง

กําหนดอํานาจ และหนาที่ในการสอบสวนความผิดอาญาไว ดังตอไปนี้ 

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหขาราชการตํารวจนครบาลทองที่ ซึ่งมียศตั้งแตรอย

ตํารวจตรีหรือเทียบเทารอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรืออางหรือ

เชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตน 

ตามกฎหมายและหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา 

2 )  ใน เขตจั งหวั ดอื่ นนอกจากกรุ ง เทพมหานคร ใหป ฏิ บั ติตามหนั งสื อ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท.0201/1691 เร่ือง การสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัด

พระนครและจังหวัดธนบุรี ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2509 ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2509 เร่ือง 

ระเบียบการสอบสวนคดีอาญา ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ลงวันที่ 1 

กุมภาพันธ 2509 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 

ลงวันที่  7 พฤศจิกายน  2523 และฉบับที่แกไขแลว  หรือขอบังคับ  คําสั่ งหรือระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยหรือกรมตํารวจไดวางไว เวนแตคดีใดที่มีระเบียบหรือคําสั่งกําหนดไวเปนพิเศษ 

เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติการกระทําความผิดอันเปนคอมมิวนิสต หรือความผิดฐานกบฏ 

เปนตน ที่ใหปฏิบัติตามระเบียบหรือคําสั่งนั้น  

3)  การสอบสวนคดีอาญาของกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

3.1 อํานาจการสอบสวน 

3 .1 .1  กองปราบปราม  มี อํานาจสอบสวนความผิดอาญาไดทั่ ว

ราชอาณาจักร แตจะทําการสอบสวนไดตอเมื่อไดรับคําสั่ง หรืออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รอง

อธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ  

3.1.1.1 คดีที่ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล คือคดีที่ผูตองหาเปนบุคคลที่

มีพฤติการณเปนที่รูกันอยูทั่วไปในทองถิ่นนั้นวา มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการหรือจัดตั้ง 

ควบคุม คุมครอง หรือไดรับประโยชนจากกิจการ สถานบริการ หรือแหลงรายไดที่ดําเนินการโดย

ฝาฝนกฎหมาย หรือกระทําการอยางอื่นเพื่อแถลงหาประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายและอยูใน
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ฐานะที่อาจจะโนมนาว ชักจูงใจ เจาพนักงานในการกระทําหรือไมกระทําการในตําแหนงหนาที่ 

และความผิดที่ตองหานั้นเกี่ยวกับกรณีดังตอไปนี้ 

3.1.1.1.1 บอนการพนัน เจามือสลากกินรวบ 

3.1.1.1.2 การบังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก สถานบริการ

ที่ฝาฝนกฎหมาย 

3.1.1.1.3 การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การ

ลักลอบตัดไม ทําลายปา การทําแรเถื่อน การบุกรุกปาสงวน และสาธารณสมบัติของแผนดิน 

3.1.1.1.4 การคาของเถื่อน 

3.1.1.1.5 การสมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือ ใชอิทธิพลของ

ทางราชการ 

3.1.1.1.6 การเรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสินหรือกิจการ

ตาง ๆ เชน รถประจําทาง รถโดยสาร หรือเรือโดยสาร  

3.1.1.1.7 การจาง หรือการจัดหามือปนรับจาง 

3.1.1.1.8 การสะสมอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุ

ระเบิด ไมวาชนิดใด โดยไมชอบดวยกฎหมายไวเพื่อนการคา หรือเพื่อตระเตรียมการกระทํา

ความผิดอยางอื่น 

3.1.1.1.9 การใชอํานาจหรืออิทธิพล ในตําแหนงหนาที่

แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

3.1.1.2 คดีที่มีความยุงยาก สลับซับซอน เกี่ยวพันกันหลายทองที่ 

หรือการกออาชญากรรม ในรูปของขบวนการหรือกลุมบุคคล 

3.1.1.3 คดีที่มีผูรองเรียนวาไมไดรับความเปนธรรมจากเจาหนาที่

ของรัฐ 

3.1.1.4 คดีที่เจาพนักงานหรือพนักงานในหนวยงาน หรือองคการ

ของรัฐ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย ต้ังแต 1,000,000 บาท (หนึ่งลาน

บาท) ข้ึนไปหรือผูตองหาเปนขาราชการประจํา ซึ่งดํารงตําแหนงระดับ 7 หรือเทียบเทาขึ้นไป 

3.1.1.5 คดีที่ประชาชนสนใจ 

3.1.1.6 คดีความผิดบางประเภทที่กระทรวงมหาดไทย หรือกรม

ตํารวจมีนโยบายปองกันและปราบปรามเปนพิเศษ 
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 คดีดังกลาวขางตน ถายังไมมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอ

เจาหนาที่ตํารวจทองที่ หรือตํารวจหนวยอื่นที่มีหนาที่รับผิดชอบ ใหผูบัญชาการตํารวจสอบสวน

กลางมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนกองปราบปรามทําการสอบสวนได แตถาตํารวจทองที่ 

หรือตํารวจหนวยอื่นที่มีหนาทีรับผิดชอบรับคํารองทุกขกลาวโทษไวแลว พนักงานสอบสวนกอง

ปราบปรามจะเขารวมทําการสอบสวนหรือสอบสวนฝายเดียว ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม

ตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ กอน  

ระหวางรอคําสั่งอนุญาตนั้น ใหพนักงานสอบสวนกองปราบปราม

มีอํานาจสอบสวนเทาที่จําเปนแกคดีไปพลางกอนได หากมีคําสั่งไมอนุญาต ใหพนักงานสอบสวน

กองปราบปรามสงสํานวนการสอบสวนดังกลาว พรอมตัวผูตองหาและของกลาง (ถามี) ไปยัง

ตํารวจทองที่หรือตํารวจหนวยอื่นที่มีหนาที่รับผิดชอบ แลวแตกรณีเพื่อนดําเนินคดีตอไป  

คดีตามขอ 3.1.1.1 ถึงขอ 3.1.1.6 ถาเปนกรณีที่เจาพนักงาน

ตํารวจกองปราบปรามจับกุมฝายเดียว และคดีนั้นอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง 

ให ผูบังคับการกองปราบปรามมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนกองปราบปรามทําการ

สอบสวนได  

3.1.2 กองตํารวจสันติบาล มีอํานานสอบสวนความผิดอาญาไดทั่ว

ราชอาณาจักร แตจะทําการสอบสวนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดี

กรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง หรือผูรักษาการในตําแหนง 

ผูรักษาราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน  

3.1.3 กองตํารวจรถไฟ มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเฉพาะที่เกี่ยวของ

กับกิจการของการรถไฟแหงประเทศไทย รวมทั้งความผิดอาญาทั้งหลาย ซึ่งไดหรืออางหรือเชื่อวา

ไดเกิดเกิดในเขตสถานรถไฟ ขบวนรถไฟหรือบริเวณสถานที่ทําการของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดหนวยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบ และเขต

พื้นที่การปกครองหนวยราชการในกรมตํารวจ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2525 ขอ 1 และหรือระเบียบ

ขอบังคับที่เกี่ยวของถาเหตุเกิด อาง หรือเชื่อวาไดเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร จะทําการสอบสวน

ไดตอเมื่อไดรับคําสั่งหรืออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรม

ตํารวจ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง หรือผูรักษาการในตําแหนง ผูรักษาราชการแทน หรือผู

ปฏิบัติราชการแทน 

3.1.4 กองตํารวจปาไม มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา ตามกฎหมายวา

ดวยการปาไม รวมทั้งความผิดอาญาทั้งหลายซึ่งไดเกิด อาง หรือเชื่อวาไดเกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องหรือ
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สืบเนื่องจากความผิดดังกลาว ถาเหตุเกิด อางหรือเชื่อวาไดเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร ให

หนวยงานของกองตํารวจปาไมในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ทําการสอบสวนไดโดยไมตองไดรับ

คําสั่งหรืออนุญาต แตถาเหตุเกิด อางหรือเชื่อวาไดเกิดในจังหวัดอื่น นอกจากเขตกรุงเทพมหานคร

จะทําการสอบสวนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งหรืออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ 

ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง หรือผูรักษาการในตําแหนง ผูรักษา

ราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน 

3.1.5 กองตํารวจน้ํา มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาไดทั้งปวง แตจะทํา

การสอบสวนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งหรืออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวย

อธิบดีกรมตํารวจ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง หรือผูรักษาการในตําแหนง ผูรักษาราชการ

แทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน สําหรับแผนก 2 (ตํารวจทาเรือ) กองกํากับการ 1 กองตํารวจน้ํา ให

เปนไปตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย ที่ 2/2500 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2500 เร่ืองใหแผนก 2 

(ตํารวจทาเรือ) มีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนความผิดที่ไดเกิด สวนแผนกตาง ๆ ในกอง

กํากับการ 1 ถึง 6 กองตํารวจน้ํา (ยกเวนแผนก 2 กองกํากับการ 1) ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ

ความผิดที่เกิดในแมน้ําลําคลองและทะเลที่อยูในอํานาจเปรียบเทียบของพนักงานสอบสวนซึ่งได

เกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจ 

3.1.6 กองตํารวจทางหลวง มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาดังตอไปนี้ 

3.1.6.1 อุบัติเหตุจราจรทางบก  รวมทั้งภยันตรายทั้งหลายอัน

เกี่ยวกับรถหรือยานพาหนะซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291, 300 และ 

390  

3.1.6.2 ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก ความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับรถ หรือยานพาหนะ ความผิดตามกฎหมายทางหลวง และความผิดตามกฎหมายขนสง 

3.1.6.3 ความผิดที่เกี่ยวกับกิจกรรมของกรมทางหลวง ซึ่งกรมทาง

หลวงไดรับความเสียหายหรือความผิดที่เกิดขึ้น หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดขึ้นในบริเวณหรือ

สถานที่ซึ่งเปนของกรมทางหลวง รวมทั้งความผิดอาญาอื่น ๆ นอกจากที่ระบุไวใน (3.1.6.1) และ 

(3.1.6.2)  

ถาความผิดตาม (3.1.6.1) และ (3.1.6.2) เกิด หรือ อาง 

หรือเชื่อวาไดเกิดในเขตอํานาจการรับผิดชอบของสถานีตํารวจทางหลวง 1 สถานีตํารวจทางหลวง 

2 กองกํากับการ 1 สถานีตํารวจทางหลวง 1 สถานีตํารวจทางหลวง 2 กองกํากับการ 2 สถานี

ตํารวจทางหลวง 1 สถานีตํารวจทางหลวง 2 กองกํากับการ 3 กองตํารวจทางหลวง ใหการ
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สอบสวนไดโดยไมตองไดรับคําสั่งหรืออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวย

อธิบดีกรมตํารวจ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง หรือผูรักษาการในตําแหนง ผูรักษาราชการ

แทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน 

การสอบสวนความผิดอาญาที่เกิดขึ้น หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจการรับผิดชอบของสถานีตํารวจทางหลวง 1 สถานีตํารวจทางหลวง 2 กอง

กํากับการ 1 สถานีตํารวจทางหลวง 1 สถานีตํารวจทางหลวง 2 กองกํากับการ 2 สถานีตํารวจทาง

หลวง 1 สถานีตํารวจทางหลวง 2 กองกํากับการ 3 กองตํารวจทางหลวง ใหพนักงานสอบสวน

ตํารวจทางหลวงมีอํานาจเปรียบเทียบได สวนความผิดอาญา (3.1.6.1),(3.1.6.2) และ (3.1.6.3) 

จะทําการสอบสวนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งหรืออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ 

ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง หรือผูรักษาการในตําแหนง ผูรักษา

ราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน 

 3.1.6.4 การประสานงานระหวางตํารวจทางหลวง กับหนวยงานอื่น 

 3.1.6.4.1 คดีอาญาทั้งหลายนอกจากระบุไวใน (3.1.6.1) 

และ (3.1.6.2) ที่เกิดขึ้น หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดขึ้นในเขตอํานาจของตํารวจทางหลวง เมื่อ

พนักงานสอบสวนตํารวจทางหลวงประสบเหตุหรือรับแจงความกอน ก็ใหพนักงานสอบสวนตํารวจ

ทางหลวงรีบแจงตํารวจภูธรทราบโดยเร็ว และใหพนักงานสอบสวนตํารวจทางหลวงทําการ

สอบสวนเบื้องตนเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหพนักงาน

สอบสวนตํารวจภูธรโดยเร็ว คดีอาญาตามที่ระบุไวใน (3.1.6.1) และ (3.1.6.2) ที่เกิดขึ้นหรืออาง

หรือเชื่อวาไดเกิดในเขตอํานาจของกองตํารวจทางหลวง เมื่อพนักงานสอบสวนตํารวจภูธรประสบ

เหตุหรือรับแจงความกอน ก็ใหพนักงานสอบสวนตํารวจภูธรรีบแจงตํารวจทางหลวงทราบโดยเร็ว 

และใหพนักงานสอบสวนตํารวจภูธรทําการสอบสวนเบื้องตนเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการ

รวบรวมพยานหลักฐานแลวสงมอบใหพนักงานสอบสวนตํารวจทางหลวงโดยเร็ว 

 จากที่กลาวมาแลวนี้ พนักงานสอบสวนสอบสวน ก็คือ พนักงานซึ่ง

กฎหมายใหอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน และดําเนินการทั้งหลายอื่นตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อันเกี่ยวกับความผิดทีก่ลาวหา

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงเพื่อพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

อํานาจหนาที่ ดังกลาวเปนอํานานหนาที่เฉพาะตัว จะมอบใหบุคคลอื่นทําแทนไมได เวนแตการใด

ในการสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจของตน ก็มีอํานาจสงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวน ซึ่งมี

อํานาจทําการนั้นจัดการได และการใดเปนสิ่งเล็กนอย ในการสอบสวนสั่งใหผูใตบังคับบัญชาทํา
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แทนได แตทั้งนี้เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นมิไดเจาะจงใหทํา

ดวยตนเอง (ป.วิ อาญา ม. 128) เชน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 

ไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่พบศพนั้นเปนผูชันสูตรพลิกศพ พนักงานสอบสวนจะ

มอบใหผูอ่ืนทําการแทนไมได นอกจากนี้พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงที่

มีอยูมากมายหลายอยาง โดยเฉพาะหากทองที่ใดมีปญหาอาชญากรรมที่สูงดวยแลวเปนการยาก

ที่พนักงานสอบสวนเพียงลําพังจะสามารถดําเนินการตามระเบียบและขั้นตอนที่กําหนดไว แตถา

เปนคดีความผิดตอสวนตัวหามมิใหทําการสอบสวนเวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ  

(ป.วิอาญา ม.121) เทานั้น 

จะเห็นไดวาอํานาจและหนาที่ของพนักงานสอบสวน ยอมตองสงผลกระทบโดยตรงตอ

การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเนื่องจากพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่รับผิดชอบมาก ก็จะ

มีผลใหประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงานสอบสวนลดนอยลงไปดวย เพราะมีขอจํากัดที่เปน

อุปสรรคตาง ๆ นานา ไมวาจะเปน ปญหาดานระยะเวลาในการสอบสวน ส่ิงอํานวยความสะดวก

ดานการปฏิบัติงาน ความพรอมของบุคลากร ระเบียบขั้นตอนวิธีการปฏิบัติที่ยุงยากลวนเปนเครื่อง

บ่ันทอนการทํางานของพนักงานสอบสวนแทบทั้งสิ้น 

 

2. สิทธิของผูตองหาตามกฎหมายทีม่ีผลตอการปฏิบัติหนาที ่

ของพนกังานสอบสวน 

 

ดังที่กลาวมาแลววาการที่กฎหมายมอบใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจรวบรวม

พยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองที่กลาวหา พิสูจนความผิดและ

เพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ การที่กฎหมายกําหนดคุมครองสิทธิผูตองหาใน

คดีอาญาบางอยางทําใหอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนลดลงหรือมีปญหาขอ

ยุงยากในการปฏิบัติ และยอมตองสงผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน

เนื่องจากพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่รับผิดชอบมาก ก็จะมีผลใหประสิทธิภาพในการทํางาน

ของพนักงานสอบสวนลดนอยลงไปดวย ซึ่งหากจะแบงประเภทของสิทธิของผูตองหาตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน สามารถแบงไดดังนี้ 

1. สิทธิของผูตองหาที่กฎหมายบัญญัติใหสิทธิไว คือ สิทธิที่มีกฎหมายบัญญัติชัดเจน

วาผูตองหามีสิทธิอยางไร โดยบุคคลอ่ืนรวมทั้งพนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธินั้น การ

ปฏิบัติงานที่ละเมิดสิทธิดังกลาว ถือเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 
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2. กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่บัญญัติไวเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหา คือ หลัก

กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติที่กําหนดใหบุคคลหรือเจาพนักงานปฏิบัติตอผูตองหาอยางเปนธรรม 

โดยมีเจตนารมณในการที่จะคุมครองสิทธิของผูตองหาใหไดรับความเปนธรรม รวมทั้งตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ไมใหใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกตอง การไมปฏิบัติตามหลัก

กฎหมายหรือระเบียบดังกลาว อาจทําใหกระบวนการในการดําเนินการกับผูตองหาเสียไป และไม

สามารถนํามาใชเพื่อพิสูจนความผิดของผูตองหาได  

ซึ่งสิทธิของผูตองหาที่กฎหมายบัญญัติไว รวมทั้งสิทธิที่กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ

ที่บัญญัติไวเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหา มีอยูหลายประการ ไดแก  

 

2.1 สิทธิของผูตองหาตามหลักมนุษยธรรมสากล 

 

ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอที่ 

14 บัญญัติวา  

1)  บุคคลทั้งปวงยอมมีเสมอภาคกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการ

พิจารณาคดีอาญาซึ่งตนตองหาวากระทําผิดหรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของตน 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมาย มีอํานาจ มีความเปนอิสระและเปนกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขาฟง

การพิจารณาคดีทั้งหมด หรือบางสวนดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน 

หรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย หรือเพื่อความจําเปนเกี่ยวกับสวนไดเสียในชีวิต

สวนตัวของคูกรณีหรือในสภาพการณพิเศษซึ่งศาลเห็นวา จําเปนยิ่งเมื่อการพิจารณาคดีนั้นอาจ

เปนการเสื่อมเสียตอประโยชนแหงความยุติธรรม แตคําพิพากษาในคดีอายาหรือคําพิพากษาหรือ

คําวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอ่ืนตองเปดเผย เวนแตจําเปนเพื่อประโยชนของเด็กและเยาวชนหรือเปน

กระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาทของคูสมรสในการเปนผูปกครองเด็ก  

2)  บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา

เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด 

3)  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดยอมมีสิทธิที่จะไดรับ

หลักประกันขั้นต่ํา ดังตอไปนี้เสมอภาคกัน 

3.1 สิทธิที่จะไดรับแจงโดยพลันซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหงความผิด

ที่ถูกกลาวหา ในภาษาที่บุคคลนั้นเขาใจได  
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3.2 สิทธิที่จะมีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคดี

และติดตอกับทนายความที่ตนเลือกได 

3.3 สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาที่ไมชักชาเกินความจําเปน 

3.4 สิทธิจะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง

หรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ 

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการแตงตั้งให

โดยปราศจากคาตอบแทนในกรณีที่บุคคลนั้นไมสามารรถรับภาระในการจายคาตอบแทน  

3.5 สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเปนปฏิปกษตอตน และใหเรียกพยานฝายตนมา

ซักถามภายใตเงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปฏิปกษตอตน 

3.6 สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจ

หรือพูดภาษาในศาลได 

3.7 สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเองหรือใหการับสารภาพ

ผิด 

4) ในกรณีของบุคคลที่เปนเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดยคํานึงถึง

อายุ และความปรารถนาที่จะสงเสริมการแกไขฟนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 

5) บุคคลทุกคนที่ตองคําพิพากษาลงโทษ ในความผิดอาญายอมมีสิทธิที่จะใหคณะ

ตุลาการระดับเหนือข้ึนไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคําพิพากษาโดยเปนไปตามกฎหมาย 

6) เมื่อบุคคลใดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษในความผิดอาญา และภายหลัง

จากนั้นมีการกลับคําพิพากษาที่ลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นไดรับอภัยโทษ โดยเหตุที่มี

ขอเท็จจริงใหมหรือมีขอเท็จจริงที่ไดคนพบใหมอันแสดงใหเห็นไดวามีการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมที่มิชอบ บุคคลที่ไดรับความทุกขอันเนื่องมาจากการลงโทษตามผลของคําพิพากษาเชนวา

ตองไดรับการชดเชยตามกฎหมายเวนแตจะพิสูจนไดวาการไมเปดเผยขอเท็จจริงที่ยังไมรูให

ทันเวลาเปนผลจากบุคคลนั้นทั้งหมดหรือบางสวน 

7) บุคคลยอมไมถูกพิจารณา หรือลงโทษซ้ําในความผิดซึ่งบุคคลนั้นตองคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหลงโทษหรือใหปลอยตัวแลว ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแตละประเทศ 

ซึ่งถือวาเปนหลักการสากลทั่วไปในการใหความคุมครองสิทธิของผูตองหาใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตองยึดถือปฏิบัติตามหลักสากล หากประเทศใด ไมมีการ

คุมครองสิทธิดังกลาวขางตน อาจทําใหประเทศตาง ๆ ที่ยึดถือหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนประณาม และนํามาสูการดําเนินการกดดันในรูปแบบตาง ๆ เชนการคว่ําบาตรทาง

เศรษฐกิจ การไมใหความรวมมือทางการเมือง เปนตน  

 

2.2 สิทธิของผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนดสิทธิของผูตองหาใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวดังนี้  

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย 

ทั้งปวง 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ

เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม 

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกัน  
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ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่น

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 31 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ

โหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรภีาพตาม

วรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

มาตรา 32 บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู

ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนัก

กวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

มาตรา 33 ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา 34 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว

ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน 

อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัวเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยู

สวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน 

มาตรา 35 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติ

สุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครองครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน 

จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู

ภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การ

ผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาราจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมี

สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

มาตรา 48 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครองของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้น

จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ

คุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได

เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง

ดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐใน

การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 61 บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณา

ภายในเวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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มาตรา 62 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ ที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการ 

ละเวนการกระทําของขาราชการพนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 64 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ พนักงานสวน

ทองถิ่น และพนักงานหรือลูกจางขององคการของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 

มาตรา 237 ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือ

หมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมี

หมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหง

การจับ โดยไมชักชา กับจะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบในโอกาส

แรก และผูถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมอยู ตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูก

จับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตาม

กฎหมายหรือไม เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ 

(1) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตราโทษ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 

(2) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อ

วาผูนั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่นดวย 

มาตรา 238 ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือ

หมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

มาตรา 239 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาอยาง

รวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองอาศัยเหตุตาม

หลักเกณฑที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในกฎหมาย และตองแจงเหตุผลใหผูตองหาหรือจําเลยทราบ

โดยเร็ว 

สิทธิที่จะอุทธรณคัดคานการไมใหประกัน ยอมไดรับความคุมครองตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
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บุคคลผูถูกควบคุม คุมขัง หรือจําคุก ยอมมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเปนการ

เฉพาะตัว และมีสิทธิไดรับการเยี่ยมตามสมควร 

มาตรา 240 ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดผูถูกคุมขัง

เอง พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง มีสิทธิรองตอศาลทองที่ที่มี

อํานาจพิจารณาคดีอาญาวาการคุมขังเปนการมิชอบดวยกฎหมายเมื่อมีคํารองเชนวานี้ใหศาล

ดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาเห็นวาคํารองนั้นมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูก

คุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปนที่พอใจของศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบ

ดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันที 

มาตรา 241 ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการ

พิจารณาคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่อง และเปนธรรม 

ในชั้นสอบสวน  ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการ

สอบปากคําตนได 

ผูเสียหายหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิตรวจหรือคัดสําเนาคําใหการของตนในชั้น

สอบสวนหรือเอกสารประกอบคําใหการของตน เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองแลว ผูเสียหาย ผูตองหา หรือ 

ผูมีสวนไดเสีย ยอมมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพรอมความเห็นของพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอัยการในการสั่งคดี ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 242 ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

ดวยการจัดหาทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติในกรณีที่ผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหา

ทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดยจัดหาทนายความใหโดยเร็ว 

ในคดีแพง บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากรัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

มาตรา 243 บุคคลยอมมีสิทธิไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนถูก

ฟองคดีอาญา 

ถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็น หลอกลวง ถูกทรมาน ใช

กําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการใด ๆ ไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได 

มาตรา 246 บุคคลใดตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณา

คดี หากปรากฎตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
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ผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด บุคคลนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทน

และคาใชจายตามสมควรตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและ

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 247 บุคคลใดตองรับโทษาอาญาโดยคําพิพากษาอันถึงที่สุดบุคคลนั้น ผูมีสวน

ไดเสีย หรือพนักงานอัยการ อาจรองขอใหมีการรื้อฟนคดีข้ึนพิจารณาใหมได และหากปรากฎตาม

คําพิพากษาของศาลที่ร้ือฟนคดีข้ึนพิจารณาใหมวาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด บุคคลนั้น

หรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไป

เพราะผลแหงคําพิพากษานั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 

2.3 สิทธิของผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 

ในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน  

1. สิทธิเบื้องตนของผูถูกจับหรือผูตองหา 

มาตรา 7/1 ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอให 

เจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่

ถูกควบคุมในโอกาสแรก และใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย 

(1) พบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว 

(2) ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน 

(3) ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติตามสมควร 
(4) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บปวย 

ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามีหนาที่แจง

ใหผูถูกจับ หรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 11 บันทึกหรือถอยคําสํานวนนั้นใหเจาพนักงานหรือศาลอานใหผูใหถอยคํา

ฟง ถามีขอความแกไข ทักทวง หรือเพิ่มเติม ใหแกใหถูกตองหรือมิฉะนั้นก็ใหบันทึกไว และผูให

ถอยคําลงลายมือชื่อรับรองวาถูกตองแลว 

ถาบุคคลที่ตองลงลายมือชื่อในบันทึกหรือถอยคําสํานวนไมสามารถหรือไมยอมลง 

ใหบันทึกหรือรายงานเหตุนั้นไว  
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มาตรา 13 การสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาใหใชภาษาไทย แตถามีการ

จําเปนตองแปลเปนภาษาไทยเปนภาษาตางประเทศ หรือภาษาตางประเทศเปนภาษาไทย ก็ใหใช

ลามแปล 

เมื่อมีลามแปลคําใหการ คําพยานหรืออ่ืน ๆ ลามตองแปลใหถูกตอง ลามตอง

สาบานหรือปฏิญาณตนวาจะทําหนาที่โดยสจุริตใจ จะไมเพิ่มเติมหรือตัดทอนสิ่งที่แปล 

ใหลามลงลายมือชื่อในคําแปลนั้น 

ในกรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยาน ไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาไทย

ไดและไมมีลาม ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลจัดหาลามใหโดยมิชักชา 

ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจายคาปวยการแกลามที่จัดหาให

ตามมาตรานี้ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย สํานักงานอัยการสูงสุด หรือกระทรวงยุติธรรม

แลวแตกรณี กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากระทรวงการคลัง 

มาตรา 13 ทวิ ในกรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยหรือพยานไมสามารถพูดหรือได

ยิน หรือส่ือความหมายไดและไมมีลามภาษามือ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล

จัดหาลามภาษามือให หรือจัดใหถาม ตอบ หรือส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร  

ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจายคาปวยการแกลามที่จัดหาให

ตามมาตรานี้ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย สํานักงานอัยการสูงสุด หรือกระทรวงยุติธรรม

แลวแตกรณี กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากระทรวงการคลัง 

2. สิทธิผูตองหาเมื่อมีการจับ และการควบคุม 

มาตรา 78 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําสั่ง

ของศาลนั้นไมได เวนแต 

(1) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดังบัญญัติไวในมาตรา 80  

(2) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจ

ใชในการกระทําความผิด  

(3) เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66(2) แตมีความจําเปน

เรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 

(4) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่วคราว
ตามมาตรา 117  
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มาตรา 79 ราษฎรจะจับผูอ่ืนไมไดเวนแตจะเขาอยูในเกณฑแหงมาตรา 82 หรือเมื่อ

ผูนั้นกระทําความผิดซึ่งหนา และความผิดนั้นไดระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้ดวย 

มาตรา 80 ที่เรียกวาความผิดซึ่งหนานั้น ไดแกความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทํา หรือพบ

ในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสด ๆ 

อยางไรก็ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้ใหถือวา

ความผิดนั้นเปนความผิดซึ่งหนาในกรณีด่ังนี้ 

(1) เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไลจับด่ังผูกระทําโดยมีเสียงรองเอะอะ 

(2) เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําผิดในถิ่นแถวใกลเคียง

กับที่เกิดเหตุนั้นและมีส่ิงของที่ไดมาจากการกระทําผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอยางอื่นอัน

สันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําผิด หรือมีรองรอยพิรุธเห็นประจักษที่เสื้อผาหรือเนื้อตัวของผูนั้น 

มาตรา 81 ไมวาจะมีหมายจับหรือไมก็ตาม หามมิใหจับในที่รโหฐานเวนแตจะไดทํา

ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้วาดวยการคนในที่รโหฐาน 

มาตรา 82 เจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับ จะขอความชวยเหลือจากบุคคล

ใกลเคียงเพื่อจัดการตามหมายจับนั้นก็ได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยอาจเกิดอันตรายแกเขานั้น

ไมได 

มาตรา 83 ในการจับนั้น เจาพนักงานหรือราษฎรซึ่งทําการจับตองแจงแกผูที่จะถูก

จับนั้นวาเขาตองถูกจับ แลวสั่งใหผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับ

พรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้น ให

นําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป  

ในกรณีที่ เจาพนักงานเปนผูจับ ตองแจงขอกลาวหาให ผูถูกจับทราบ หากมี

หมายจับใหแสดงตอผูถูกจับ พรอมทั้งแจงดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ไดและ

ถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจะใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดและผูถูกจับมีสิทธิที่จะพบ

และปรึกษาทนายความ หรือผูซึ่งจะเปนทนายความ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซึ่งตน

ไววางใจทราบถึงการจับกุมที่สามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือ

การควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงาน

อนุญาตใหผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี ในการนี้ใหเจาพนักงานผูจับนั้นบันทึกการจับ

ดังกลาวไวดวย 
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ถาบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะ

หลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันทั้งหลายเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณแหงเรื่อง

ในการจับนั้น 

มาตรา 84 เจาพนักงานหรือราษฎรผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของ

พนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทันที และเมื่อถึงที่นั้นแลว ใหสงตัวผูถูกจับแกพนักงานฝาย

ปกครอง หรือตํารวจของที่ทําการของพนักงานสอบสวนดังกลาว เพื่อดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่เจาพนักงานเปนผูจับใหเจาพนักงานผูจับนั้นแจงขอกลาวหา และ

รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับใหผูถูกจับทราบ ถามีหมายจับใหแจงใหผูถูกจับทราบและอาน

ใหฟงและมอบสําเนาบันทึกการจับแกผูถูกจับนั้น 

(2) ในกรณีที่ราษฎรเปนผูจับ ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตัว

บันทึกชื่อ อาชีพ ที่อยูของผูจับ อีกทั้งขอความและพฤติการณแหงการจับนั้นไว และใหผูจับลง

ลายมือชื่อกํากับไวเปนสําคัญ เพื่อดําเนินการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับใหผูถูก

จับทราบและแจงใหผูถูกจับทราบดวยวาผูถูกจับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคํา

ของผูถูกจับนั้นอาจะใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 

เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลวใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมีผูนํา 

ผูถูกจับมาสง แจงใหผูถูกจับทราบถึงสิทธิตามที่กําหนดไวในมาตรา 7/1 รวมทั้งใหจัดใหผูถูกจับ

สามารถติดตอกับญาติ หรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจเพื่อแจงใหทราบถึงการจับกุมและสถานที่ที่ถูก

ควบคุมไดในโอกาสแรกเมื่อผูถูกจับมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่ง หรือถา

กรณีผูถูกจับรองขอใหพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจเปนผูแจง ก็ใหจัดการตามคํารองขอนั้น

โดยเร็ว และใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจบันทึกไวในการนี้มิใหเรียกคาใชจายใด ๆ จาก 

ผูถูกจับ 

ในกรณีจําเปนเจาพนักงานหรือราษฎรซึ่งทําการจับจะจัดการพยาบาลผูถูกจับ

เสียกอนนําตัวไปสงตามมาตรานี้ก็ได 

ถอยคําใด ๆ ที่ผูถูกจับใหไวตอเจาพนักงานผูจับ หรือพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจในชั้นจับกุมหรือรับมอบตัวผูถูกจับ ถาถอยคํานั้นเปนคํารับสารภาพของผูถูกจับวาไดกระทํา

ความผิด หามมิใหรับฟงเปนพยานหลักฐาน แตถาเปนถอยคําอื่นจะรับฟงเปนพยานหลักฐานใน

การพิสูจนความผิดของผูถูกจับไดตอเมื่อมีการแจงสิทธิตามวรรคหนึ่ง หรือตามมาตรา 83 วรรค

สอง แกผูถูกจับแลวแตกรณี  
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มาตรา 85 เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึด

ส่ิงของตาง ๆ ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

การคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูตองหาตองใหหญิงอื่นเปนผูคน 

ส่ิงของใดที่ยึดไวเจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงที่สุดเมื่อเสร็จคดีแลวก็

ใหคืนแกผูตองหาหรือแกผูอ่ืนซึ่งมีสิทธิเรียกรองขอคืนของสิ่งนั้น เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

มาตรา 86 หามมิใหใชวิธีการควบคุมผูถูกจับเกินกวาที่จําเปน เพื่อปองกันมิใหเขา

หนีเทานั้น 

มาตรา 87 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี 

ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาที่จะถามคําใหการ และที่

จะรูตัววาเปนใคร และที่อยูของเขาอยูที่ไหนเทานั้น 

ในกรณีที่ผูถูกจับไมไดรับการปลอยชั่วคราว แลมีเหตุจําเปนเพื่อทําการสอบสวน

หรือฟองคดีใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทํา

การของพนักงานสอบวนตามมาตรา 83 เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจ

กาวลวงเสียได โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหา

นั้นไว ใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะมีขอคัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจงเหตุจําเปน  หรืออาจเรียก  พยานหลักฐานมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาก็ได  

ในกรณีความผิดอาญาที่ไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน หรือ

ปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดคร้ังเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบป 

หรือปรับเกินกวาหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตคร้ัง

หนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน  

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป จะมีโทษปรับดวย

หรือไมก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตคร้ังหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและ

รวมกันทั้งหมดตองไมเกินแปดสิบส่ีวัน 

ในกรณีความวรรคหกเมื่อศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือ

พนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอขังตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะสั่งขังตอไปไดก็

ตอเมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาให

ศาลไตสวนจนเปนที่พอใจแกศาล 
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ในการไตสวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพื่อน

แถลงขอคัดคานและซักถามพยาน ถาผูตองหาไมมีทนายความเนื่องจากยังไมไดปฏิบัติตามมาตรา 

134/1 และผูตองหารองขอใหศาลตั้งทนายความใหโดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและ

คาใชจายตามที่กําหนดไวในมาตรา 134/1 วรรคสามโดยอนุโลม  

ถาพนักงานสอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองที่อ่ืนนอกเขตของศาลซึ่งไดขัง

ผูตองหาไว พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหโอนการขังไปยังศาลในทองที่ที่จะตองไปทําการ

สอบสวนนั้นก็ได เมื่อศาลที่ส่ังขังไวเห็นเปนการสมควรก็ใหส่ังโอนไป  

มาตรา 90 เมื่อมีการอางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดย

มิชอบดวยกฎหมาย บุคคลเหลานี้มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา 

ขอใหปลอยคือ  

(1) ผูถูกคุมขังเอง 

(2) พนักงานอัยการ 

(3) พนักงานสอบสวน 

(4) ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 

(5) สามี ภริยา หรือญาติของผูนั้น หรือบุคคลอื่นใด เพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง 

เมื่อไดรับคํารองดังนั้น ใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาศาลเห็นวาคาํ

รองนั้นมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงให

เปนที่พอใจแกศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไป

ทันที  

3. สิทธิในการขอการปลอยตัวชั่วคราว 

มาตรา 107 เมื่อไดรับคํารองใหปลอยชั่วคราว ใหเจาพนักงานหรือศาลรีบส่ังอยาง

รวดเร็ว และผูตองหาหรือจําเลยทุกคนพึงไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว โดยอาศัยหลักเกณฑ

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 

มาตรา 113 และมาตรา 113/1  

คําสั่งปลอยชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหผูเกี่ยวของดําเนินการตามคําสั่งดังกลาวโดย

ทันที  

มาตรา 108/1 การสั่งไมใหปลอยชั่วคราวจะกระทําไดตอเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใด

เหตุหนึ่งตอไปนี้ 

(1) ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี 
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(2) ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

(3) ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น 

(4) ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเชื่อถือ 

(5) การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวน

ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 

คําสั่งไมปลอยชั่วคราวตองแสดงเหตุผล และตองแจงเหตุผลดังกลาวใหผูตองหา

หรือจําเลย และผูยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 

4. สิทธิผูตองหาในกระบวนการสอบสวน 

มาตรา 120 หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาล โดยมิไดมีการสอบสวน

ในความผิดนั้นกอน  

มาตรา 130 ใหเร่ิมทําการสอบสวนโดยมิชักชา จะทําการในที่ใด เวลาใด แลวแตจะ

เห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย 

มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะ

ทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา 

เพื่อจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

มาตรา 132 เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐานใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

(1) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของหรือ

ที่ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาด จําลอง

หรือพิมพลายนิ้วมือ ลายมือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดีแจม

กระจางขึ้น  

(2) คนเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใช

หรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการคน 

(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แต

บุคคลที่ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เมื่อจัดสิ่งของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติ

ตามหมาย 

(4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดังกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3)  
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มาตรา 134 เมื่อผูตองหาถูกเรียกหรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเองหรือ

ปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล 

สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู ที่เกิด และแจงขอหาใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําที่กลาวหาวาผูตองหา ไดกระทําความผิดแลวจึงแจงขอหาใหทราบ 

การแจงขอกลาวหาตามวรรคหนึ่ง จะตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะได

กระทําความผิดตามขอหานั้น 

ผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม 

พนักงานสอบสวนตองใหโอกาสผูตองหาที่จะแกขอหาและที่จะแสดงขอเท็จจริงอัน

เปนประโยชนแกตนได  

เมื่อไดมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผูถูกจับและยังไมไดมีการออก

หมายจับ แตพนักงานสอบสวนเห็นวามีเหตุที่จะออกหมายขังผูนั้นไดตามมาตรา 71 พนักงาน

สอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาลเพื่อขอหมายขังโดยทันที แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปด

หรือใกลจะปดทําการใหพนักงานสอบสวนสอบสั่งใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทํา

การ กรณีเชนวานี้ใหนํามาตรา 87 มาใชบังคับแกการพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม หาก

ผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจับ

ผูตองหานั้นได โดยถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมีหมายจับและมีอํานาจ

ปลอยชั่วคราว หรือควบคุมตัวผูตองหานั้นไว 

มาตรา 134/1 ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบ

แปดป ในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถาม

ผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกกอนเร่ิมถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหา

วามีทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาการ ใหรัฐจัดหาทนายความให 

การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพนักงานสอสวนปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และใหทนายความที่รัฐจัดหาใหไดรับเงิน

รางวัลและคาใชจายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

เมื่อไดจัดหาทนายความใหแกผูตองหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามแลว 

ในกรณีจําเปนเรงดวน หากทนายความไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไมแจงเหตุขัดของใหพนักงาน

สอบสวนทราบ หรือแจงแตไมมาผูตองหาภายในเวลาอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนทําการ
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สอบสวน ผูตองหาไปไดโดยไมตองรอทนายความ แตพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุนั้นไวใน

สํานวนการสอบสวนดวย  

มาตรา 134/2 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ และมาตรา 133 ตรี มาใชบังคับ 

โดยอนุโลมแกการสอบสวนผูตองหาอายุไมเกินสิบแปดป 

มาตรา 134/3 ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการ

สอบปากคําตนได 

มาตรา 134/4 ในการถามคําใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหา

ทราบวา  

(1) ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคําที่ผูตองหาให
การนั้น อาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 

(2) ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได 
เมื่อผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการไว ถาผูตองหาไมเต็มใจใหการ

เลยก็ใหบันทึกไว 

ถอยคําใด ๆ ที่ผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงตามวรรคหนึ่ง หรือ

กอนที่จะดําเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟงเปน

พยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูนั้นไมได  

มาตรา 135 ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดให

ทําการใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่น สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิ

ชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น 

5. สิทธิของเดก็หรือเยาวชนในคดีอาญา 

ในกรณีของจําเลยที่เปนเด็กหรือเยาวชน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 72 มาตรา 78 ได

บัญญัติวาการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนจําเลยใหกระทําในหองที่มิใชหองพิจารณา

คดีธรรมดา และใหกระทําเปนการลับและเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของกับคดีเทานั้นที่มีสิทธิเขาฟงการ

พิจารณาได 

ในการพิจารณานั้นใหศาลถือเอา  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพ และฐานะของจําเลยตลอดจนสิ่งแวดลอมทั้ง

ปวงของจําเลยและของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยู หรือบุคคลที่ให

การศึกษาหรือใหทํางานเปนสิ่งที่ตองพิจารณาดวย 
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ปจจุ บันไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแกไขวิธี

สอบปากคําและสอบพยานเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในฐานะเปนผูเสียหายในชั้นสอบสวนและการ

สืบพยานในชั้นศาล รวมทั้งกําหนดใหมีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และ

พนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําเด็กดวย (ป.วิ อาญา มาตรา 133 ทวิ, มาตรา 133 ตรี, 

มาตรา 134/2)  

อนึ่ง ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนนั้น กฎหมายบัญญัติใหศาล คํานึง

ถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนซึ่งควรไดรับการฝกอบรม ส่ังสอนและสงเคราะหให

กลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการลงโทษ และในการพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับเด็กและเยาวชน

นั้น ศาลจะตองคํานึงถึงบุคลิกลักษณะสุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสม

กับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติกรรมเฉพาะเรื่องแมเด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิด

รวมกัน (มาตรา 82) 

ปจจุบันประเทศไทยไดจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาค รวมทั้งไดจัดตั้งแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวอยูในศาลจังหวัด (ซึ่งเปนสถานที่พิจารณา

คดีสําหรับผูใหญ) เปนจํานวนมากแตยังไมครบทุกจังหวัด และประเทศไทยมีนโยบายจะจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวใหมากที่สุด เทาที่สภาพการณทางเศรษฐกิจและงบประมาณจะอํานวยให

ได 

 

2.4 ผลกระทบที่เกิดจากสทิธขิองผูตองหา 

 

จากสิทธิผูตองหาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ไดมีการกําหนดใหสิทธิเสรีภาพแกผูตองหา ผูถูก

กลาวหาหรือผูถูกจับ ในอันที่จะชวยในการคุมครองไมใหถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพนั้น จากหลักการ

ดังกลาว การนําเอาขอกฎหมายที่คุมครองสิทธิผูตองหามาสูการปฏิบัติงานจริงนั้น ยอมมีปญหา

และอุปสรรคในหลาย ๆ ดาน ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน เชน  

1. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอบสวนทั่วไป  

1.1 ทําใหกระบวนการในการบังคับใชกฎหมายลาชา จากการที่กฎหมายกําหนดวา

กรณีการถูกจับตองเปนไปตามกระบวนการทางกฎหมาย คือ การจับกุมตองมีหมายจับของศาล 

เวนแตจะไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับได ทําใหเกิดปญหาในการ

ปฏิบัติซึ่งบางกรณีพนักงานสอบสวนไดรับแจงเหตุและมีการรวบรวมพยานหลักฐานบางสวน แต
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ยังไมสามารถดําเนินการขอออกหมายจับผูตองหาได ทําใหผูตองหาหลบหนีไปได หรือบางกรณี

พนักงานสอบสวนมีการเชิญตัวผูถูกกลาวหามาใหการ แตคําใหการดังกลาว จะยังไมถือเปน

คําใหการของผูถูกกลาวหา เนื่องจากยังไมมีการแจงขอกลาวหา ถึงแมจะเปนคํารับสารภาพก็ตาม 

ซึ่งไมสามารถนําไปใชกลาวอางในศาลได บางครั้งพนักงานสอบสวนจึงทําการแจงขอกลาวหา

ผูตองหาแลวปลอยตัวไป โดยไมมีการจับกุมหรือควบคุมตัว ซึ่งอาจทําใหเกิดผลเสียตอคดี คือไม

สามารถติดตามตัวผูตองหาได ทําใหการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนลาชา และกอใหเกิด

ความเสียหายแกคดีได  

1.2 เมื่อผูตองหาถูกจับ มีสิทธิไดรับการแจงขอกลาวหาและการจับโดยเร็ว ตอง

ไดรับการแจงดวยวามีสิทธิจะใหการหรือไมใหก็ไดและถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได และมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความหรือผูซึ่งจะเปน

ทนายความ และมีสิทธิแจงหรือใหเจาหนาที่ผูจับแจงญาติหรือผูซึ่งตนไววางใจทราบถึงการจับกุม

ได กรณีดังกลาว เปนปญหาในทางการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่ตํารวจ คือเมื่อ

พนักงานสอบสวนรับมอบตัวผูตองหาจากผูจับกุมแลว จะทําการสอบสวนปากคําผูตองหา ซึ่ง

ผูตองหาอาจอางขอใชสิทธิในการที่พบและปรึกษาทนายหรือใหบุคคลที่ตนไววางใจเขาฟงการ

สอบสวน บางครั้งไมสามารถติดตอหาทนายความหรือบุคคลที่ผูตองหารองขอได ทําใหการ

สอบสวนลาชาออกไป เพราะพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่อ่ืน ๆ ในความรับผิดชอบที่ตองเรงรัด

ปฏิบัติ ทําใหไมสามารถทําการสอบสวนไดทันที และกรณีที่ผูตองหามีการปรึกษาทนายความ

กอนที่จะทําการสอบสวน ก็อาจทําใหมีการบิดเบือนขอเท็จจริง เพื่อใหตนพนผิด หรือกลาวอาง

พยานหลักฐานตาง  ๆ  เพิ่มเติม  ทําใหพนักงานสอบสวนมีความยุงยากในการแสวงหา

พยานหลักฐานได โดยเฉพาะในสวนที่กําหนดใหผูตองหามีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเปน

การเฉพาะตัว ก็ยังมีขอจํากัดในการที่จัดหาสถานที่ที่เปนการเฉพาะตัวที่จะสามารถใหผูตองหาได

พบและปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะได  

1.3 ผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหเจาหนาที่ตํารวจใชวิธีการควบคุมเกินความจําเปน ซึ่ง

กฎหมายกําหนดหามมิใหทําการควบคุมเกินกวาที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น การที่

ผูตองหาอางสิทธิของความจําเปนแหงการควบคุม เชน การใสกุญแจมือ การใสโซตรวจ เปนตน 

โดยอางวาตนไมมีพฤติการณจะหลบหนี กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวน ซึ่ง

บางครั้งการสอบสวนตองมาทําการสอบสวนนอกสถานที่ที่ทําการควบคุม จําเปนตองมีการใส

กุญแจมือหรือลอคกุญแจมือผูตองหากับเกาอี้หรือโตะเพื่อปองกันการหลบหนี บางกรณีผูตองหา

เปนเด็ก หรือผูหญิง หรือกอคดีที่มีความไมรายแรงนัก หรือการนําตัวผูตองหาไปฝากขัง ซึ่งอาจตอง



 67 

ใชโซลามรวมผูตองหาไวดวยกัน ทําใหมักจะมีการกลาวอางวาการที่พนักงานสอบสวนกระทําการ

ควบคุมเกินความจําเปน แตขณะเดียวกันหากมีปญหาผูตองหาหลบหนีขณะที่อยูในความควบคุม

ของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนผูนั้นก็จะถูกดําเนินการทางวินัยได 

1.4 ผูตองหามีสิทธิที่จะไมถูกควบคุมเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี เดิม

พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมตัวไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมงและสามารถขยายเวลาไดอีกรวมแลว

ไมเกิน 3 วัน แตในปจจุบันมีการจํากัดระยะเวลาในการควบคุมผูตองหาเหลือเพียงไมเกินสี่สิบแปด

ชั่วโมงเทานั้น หลังจากนั้นหากมีความจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหานั้นไวระหวางสอบสวน 

พนักงานสอบสวนตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอฝากขังผูตองหาไว ซึ่งบางครั้งพนักงานสอบสวนซึ่ง

มีงานในหนาที่รับผิดชอบมาก ไมสามารถจะทําการสอบสวนใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลาสี่สิบแปด

ชั่วโมงที่กําหนดไว จําเปนตองทําการฝากขังตอ จึงตองอางเหตุผลที่เพียงพอใหศาลอนุญาตใหศาล

ฝากขังผูตองหานี้ไว แตบางครั้งผูตองหาคัดคานการฝากขังหรือศาลอนุญาตใหฝากขังเปน

ระยะเวลาสั้น ๆ ทําใหตองทําการฝากขังหลายครั้ง จนเกิดความยุงยากหรือศาลไมอนุญาตใหฝาก

ขังผูตองหานี้ตอไปภายหลังหากมีขอเท็จจริงที่พิสูจนไดวาผูตองหาไดกระทําความผิดจริงก็ทําให

พนักงานสอบสวนไมสามารถนําตัวผูตองหาสงมอบใหพนักงานอัยการดําเนินการฟองรองตอศาล

ได 

1.5 สิทธิของผูตองหาที่จะใหการหรือไมใหการก็ได บางครั้งผูตองหากลาวอางสิทธิ

ดังกลาว สงผลใหพนักงานสอบสวนไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดครบถวน ซึ่งบางครั้งเปน

ทั้งคุณและโทษตอตัวผูตองหาเอง เชน หากผูตองหาไมใหการแกขอกลาวหา ก็ทําใหพนักงาน

สอบสวนตองทําการมีความเห็นทางคดีตามพยานหลักฐานเบื้องตน โดยไมมีพยานหลักฐานอื่นอัน

จะนําไปสูการพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูตองหา เปนตน  

1.6 ผูตองหามีสิทธิไดรับการพิจารณาการยื่นขอประกันตัว โดยเมื่อไดรับคํารองขอ

ปลอยตัวชั่วคราว  พนักงานสอบสวนตองรีบเสนอใหผู บังคับบัญชาสั่งอยางรวดเร็ว  และ

ผูบังคับบัญชาตองรีบพิจารณาคํารองดังกลาว หากเปนไปตามหลักเกณฑตามกฎหมาย ตอง

พิจารณาใหปลอยตัวผูตองหาเปนการชั่วคราว หากมีคําสั่งไมปลอยชั่วคราวตองแสดงเหตุผล และ

ตองแจงเหตุผลดังกลาวใหผูตองหาหรือจําเลย และผูยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวทราบเปน

หนังสือโดยเร็ว ปญหาในทางปฏิบัติคือบางครั้งผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจในการใหประกันตัว

ผูตองหาไมอยูประจําที่สถานีตํารวจ ทําใหเกิดความลาชาในการทําสัญญาและยื่นคํารองให

พิจารณา ซึ่งเปนเหตุใหผูตองหาไมพอใจและรองเรียนการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนได และ

บางครั้งการที่ผูตองไดรับการอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นศาล
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ระหวางฝากขัง ก็อาจทําใหผูเสียหายหรือพยานเกิดความหวาดกลัวไมอยากใหความรวมมือกับ

พนักงานสอบสวนในการแสวงหาหลักฐานได 

1.7 สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ หลักดังกลาว ไดวางแนวทางการ

ปฏิบัติของพนักงานสอบสวน วาจะปฏิบัติตอผูที่ถูกกลาวหาเสมือนวาเขาเปนผูกระทําความผิด

มิได แตในทางการปฏิบัติ บางครั้งการที่ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ มีการนําตัวผูตองหาไป

แถลงขาว หรือนําชี้ที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ นอกสถานที่ ทําใหตองควบคุมตัวผานสถานที่

ตาง ๆ ซึ่งทําใหผูตองหาเกิดความอับอาย ซึ่งการกระทําดังกลาว คลายเปนการประจานหรือให

สังคมรับรูเสมือนวาเขาเปนผูกระทําความผิดแลว โดยยังไมมีคําพิพากษาของศาล ซึ่งหาก

ขอเท็จจริงในคดีเปลี่ยนแปลงไป หรือภายหลังผูตองหาปฏิเสธและพิสูจนไดวาตนบริสุทธิ์ ก็อาจให

ทาํใหพนักงานสอบสวนถูกรองเรียนหรือฟองรองได  

2. ปญหาอุปสรรคตอคุณภาพของสํานวนการสอบสวน  

2.1 จากการที่กฎหมายกําหนดสิทธิผูตองหาที่จะไดรับการสอบสวนโดยมิชักชา 

รวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม ถือเปนหลักปฏิบัติทั่วไปของพนักงานสอบสวนที่ตองทําการ

สอบสวนโดยเร็ว แตกระนั้น ในฐานะผูตองหาที่ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ แมบางครั้งพนักงาน

สอบสวนไดทําการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริง

และพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจน

ใหเห็นความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ซึ่งตองใชระยะเวลาในการสอบสวนพอสมควร 

บางครั้งอาจลาชา ทําใหผูตองหาอาจรองเรียนตอผูบังคับบัญชามีผลตอการปฏิบัติหนาที่ที่ตอง

เรงรัดการปฏิบัติ จนอาจทําใหขาดความละเอียดรอบคอบและเกิดความเสียหายแกคดีได  

2.2 การที่กฎหมายมีการกําหนดกรอบในการรับฟงพยานหลักฐาน อยางเครงครัด 

เชน การที่ผูถูกจับรับสารภาพวาไดกระทําความผิดในชั้นจับกุม แตกฎหมายหามมิใหรับฟงเปน

พยานหลักฐาน หรือกรณีที่ผูตองหาใหการโดยอางวาเกิดจากการที่พนักงานสอบสวนใหคํามั่น 

สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจให

เขาใหการอยางใด ๆ ในเร่ืองที่ตองหานั้น ไมสามารถใชรับฟงเปนพยานหลักฐานไดเลย ทําให

บางครั้งในการสอบสวนไมสามารถจะแสวงหาขอเท็จจริงไดครบถวน จนทําใหศาลสิ้นสงสัย ซึ่ง

อาจนําไปสูการยกผลประโยชนแหงความสงสัยใหแกผูกระทําความผิดได  

3. ปญหาอุปสรรคตอพนักงานสอบสวน 

3.1 พนักงานสอบสวนมีปญหาขอยุงยากในการปฏิบัติงาน ดังที่ไดกลาวแลววา 

พนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่ในการปฏิบัติงานมาก การที่กฎหมายใหสิทธิเสรีภาพแกผูตองหา
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มากทําใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานสอบสวนลดลง และมีขอยุงยากในการ

ปฏิบัติงานจริง ทําใหไมสามารถทําการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา และถูก

ดําเนินการทางวินัยได  

3.2 พนักงานสอบสวน อาจไมสามารถปฏิบัติงานในการที่จะคุมครองสิทธิของ

ผูตองหาไดครบถวน ทําใหการปฏิบัติมีขอบกพรอง นําไปสูการถูกดําเนินการทางวินัย หรือถูก

ฟองรองดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา เนื่องจากการดําเนินการบางอยางตองไดรับความ

ยินยอมจากผูตองหา เชน การตรวจคนตัว การรวบรวมพยานหลักฐานอื่น ที่ปรากฏที่ตัวผูตองหา 

เชน การเก็บเสนผม เสนขน การขอตัวอยางเลือด การใหผูตองหาพิมพลายนิ้วมือ เปนตน ซึ่งหาก

ผูตองหาไมยินยอม ก็ทําใหการสอบสวนลาชาหรือหากฝนทําโดยบังคับขูเข็ญผูตองหาก็อาจถูก

ฟองรองได ทําใหพนักงานสอบสวนเกิดความทอแท และไมเจริญกาวหนาเทากับสายงานดาน 

อ่ืน ๆ จนตองพยายามยายไปดํารงตําแหนงอื่น ๆ ที่ทําหนาที่สบายกวา และเกี่ยวของกับสิทธิ

ผูตองหานอยกวา  ทําใหพนักงานสอบสวนขาดแคลน  ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 

ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

วีระวุธ  ชัยชนะมงคล (2531, น. 48) ศึกษาเรื่อง ระบบควบคุมกระบวนการสอบสวน

คดีอาญา โดยคนควาจากเอกสาร ตําราของทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อคนหาระบบ

ควบคุมกระบวนการสอบสวนที่นาจะเหมาะสมกับสภาพของประเทศไทยมากที่สุด ผลการศึกษา

พบวาเนื่องจากระบบดําเนินคดีอาญาของไทยไมไดเปนระบบไตสวนหรือระบบกลาวหาโดย

สมบูรณแบบ แตมีลักษณะที่ผสมผสานกันไป ดังนั้นระบบการควบคมุกระบวนการสอบสวนจึงควร

เปนระบบควบคุมแบบผสม คือนําเอาหลักการที่ดีของระบบไตสวนและระบบกลาวหาเพียงบาง

ลักษณะที่สามารถนํามาปรับใชในสภาพการณของประเทศไทย เชน การนําตัวผูตองหามาสูการ

ควบคุมโดยอํานาจศาลโดยมิชักชา เพื่อใหศาลคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา และ

หลักการของระบบไตสวน คือ ใหองคกรของรัฐรวมกันคนหาความจริงในความผิดอาญา ซึ่ง

หมายถึงการเปดโอกาสใหอัยการเขามาชวยเหลืองานของพนักงานสอบสวนมากขึ้น 

วรเกียรติ  นวลสุวรรณ (2539, น. 120-125) ศึกษาเรื่อง ทัศนะคติของตํารวจที่มีตอ

สิทธิของผูตองหา ศึกษาเฉพาะกรณีนายตํารวจสัญญาบัตรสายงานปองกันปราบปราม สืบสวน

สอบสวน ในระดับสถานีตํารวจ สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
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ทัศนะคติของตํารวจที่มีผลตอสิทธิของผูตองหา พบวา ในเรื่องการจับกุมตัวนั้น นายตํารวจชั้น

สัญญาบัตรสายงานปองกันปราบปราม สืบสวนสอบสวน สวนใหญไมแสดงความคิดเห็นกรณีการ

จับกุมตัวผูตองหา โดยมีผูเสียหายซึ่งอางวาไดรับการรองทุกขไวตามระเบียบแลวชี้ยืนยันใหจับกุม

โดยไมมีหมายจับ และไมแสดงความคิดเห็นในสวนที่นายตํารวจชั้นผูใหญออกหมายจับเองได โดย

ไมมีการตรวจสอบจากองคกรกลาง อาจกอใหเกิดการละเมิดสิทธิสวนบุคคลได รวมทั้งมีทัศนะ

เปนไปในทางเดียวกันวา ผูตองหาในระหวางถูกควบคุมตัวเพื่อสอบสวนนั้น ควรมีสิทธิพบและ

ปรึกษาทนายความสองตอสอง มีสิทธิไดรับการเยี่ยมพอสมควร มีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาล

ทันทีที่เกิดเจ็บปวย มีสิทธิรองขอเปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวนหรือขอเปลี่ยนสถานที่สอบสวนไดถา

มีเหตุอันควร และพนักงานสอบสวนตองทําการสอบสวนและเปนหนาที่ของรัฐที่จะจัดหา

ทนายความหรือที่ปรึกษาทางกฎหมายใหแกผูตองหา เมื่อผูตองหารองขอตามสิทธิตามกฎหมาย 

แตไมแสดงความเห็นวาสมควรใหทนายความเขารวมฟงการสอบสวนในระหวางการสอบสวน

ผูตองหาหรือไม อยางไร และไมแสดงความคิดเห็นวาควรมีองคกรภายนอกเขามาตรวจสอบการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวน เพราะถือวาเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการ

ยุติธรรมวิธีหนึ่ง 

พิมพเพ็ญ  พัฒโน (2542, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาถึง “กลไกทางกฎหมายในการ

คุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีการจับ” ไดศึกษาเกี่ยวกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดเปลี่ยนแปลงแนวทางในการบริหารงานยุติธรรม

ทางอาญาจากรูปแบบควบคุมอาชญากรรม(Crime Control Model) เปนรูปแบบนิติธรรม (Due 

Process Model) ทําใหหลักเกณฑที่เกี่ยวกับเร่ืองการคุมครองสิทธิเปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิด

ปญหาในดานการบังคับใชกฎหมายในเรื่องตาง ๆ อีกทั้ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ขัดแยงกับหลักการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว โดยได

เสนอแนวทางในการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 

ราเชนทร  ฉลองธรรม (2542) ศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ

พนักงานสอบสวนสังกัดกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานี ภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบวา ใน

การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานี ภายใต

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มีปญหาและอุปสรรค ในดานการคนในที่รโหฐาน เนื่องจากยกเลิกอํานาจ
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ในการคนโดยไมมีหมายคนของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งทําการเกิดความ

ยุงยากและลาชาในการปฏิบัติ การสอบสวนที่ตองมีการคุมครองสิทธิของผูตองหาและใหผูตองหา

มีสิทธิพบและปรึกษาทนายหรือใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบสวน การขอออก

หมายจับ หมายคน การที่ผูตองหามีสิทธิไดรับการประกันตัวโดยเร็ว และผูตองหามิสิทธิเรียกรอง

คาทดแทนและคาใชจายตามสมควรหากพิสูจนแลววาไมไดเปนผูกระทําความผิด ซึ่งในการปฏิบัติ

ยังมีขอยุงยาก และไมมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานที่แนนอน ขาดคูมือและแนวทางการ

ปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ทําใหการเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

วราวุธ  เจริญชนม (2542, น. 29-33) ศึกษาเรื่อง พนักงานสอบสวนกับการปฏิบัติงาน

สอบสวนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีของกองบังคับ

การตํารวจนครบาล 7, 8 และ 9 โดยมีวัตถุประสงคในการสํารวจทัศนะของพนักงานสอบสวนตอ

การปฏิบัติงานสอบสวนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ผลการศึกษาพบวา 

พนักงานสอบสวนมีทัศนะไมเห็นดวยกับการปฏิบัติงานสอบสวนภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใน 4 ประเด็นดังนี้  

- ดานการออกหมายคน หมายจับ ใหศาลเทานั้นมีอํานาจออกหมายคน หมายจับ 

- ดานการจับกุม ยกเลิกอํานาจการจับของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น

ผูใหญในการจับดวยตนเองไมตองมีหมาย 

- ดานการควบคุมผูถูกจับ ลดระยะเวลาการควบคุมจากควบคุมได 48 ชั่วโมง และ

สามารถขยายเวลารวมไดไมเกิน 3 วัน เหลือเพียง 48 ชั่วโมงเทานั้น 

- ดานสิทธิผูตองหาใหสิทธิผูตองหาที่จะมีทนายหรือผูที่ผูตองหาไวใจเขาฟงการ

สอบสวนในขณะใหการตอหนาพนักงานสอบสวน 

โดยพนักงานสอบสวนมีความเห็นวา กระบวนการสอบสวนที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ดังกลาวยังไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในสังคมไทย 

เนื่องจากพนักงานสอบสวนสวนใหญเห็นวาไมนาจะทําใหกระบวนการสอบสวนมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน จึงมีความเห็นทางลบ

ตอการปฏิบัติงานสอบสวนภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  

สวัสด์ิ  เตียวิรัตน (2542, น. 130) ศึกษาเรื่อง ความรูของผูตองหาเกี่ยวกับสิทธิ

ผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการ

ตํารวจนครบาล 3 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงระดับความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหาตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ประชากรที่ทําการศึกษา คือ ผูตองหาจากสถานีตํารวจนครบาล ในเขตกอง
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บังคับการตํารวจนครบาล 3 รวม 385 คน ผลการศึกษาพบวา ผูตองหาในเขตกองบังคับการ

ตํารวจนครบาล 3 มีความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหา ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวอยูในระดับ

ปานกลาง ตองการใหมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหา ทางโทรทัศนและวิทยุ โดยตัว

แปรระดับการศึกษาและรายไดของผูตองหามีผลตอระดับความรูของผูตองหาเกี่ยวกับสิทธิของ

ผูตองหา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

กรกาญจน  อรุณปลอด (2543, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาถึง “การคุมครองสิทธิของ

ผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางแนวความคิดทาง

กฎหมายและกระบวนการบังคับใช” โดยไดศึกษาถึงวิวัฒนาการ แนวความคิดและทฤษฎี 

ความหมาย ขอบเขต และเจตนารมณของการคุมครองสิทธิของผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงแนวทางในการบริหารงานยุติธรรมจากรูปแบบ

ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) เปนรูปแบบนิติธรรม (Due Process Model) ทําให

หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูตองหาเปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิดปญหาในการบังคับ

ใชกฎหมาย ทั้งในเรื่องการจับ การคน การควบคุมตัว การปลอยชั่วคราว และการดําเนินการ

สอบสวน รวมทั้งวิเคราะหปญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ

กฎหมายที่เกี่ยวของ และพัฒนาองคกรกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมีประสิทธิภาพมากกวา

ที่เปนอยูในปจจุบัน โดยเสนอแนวทางในการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานของรัฐเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพควบคูไปกับ

การคุมครองสิทธิของผูตองหาตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ดุสิต  วาลีประโคน (2545, น. บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทการปฏิบัติงานของ

พนักงานสอบสวนในการคุมครองสิทธิผูตองหาในคดีอาญา ศึกษาเฉพาะกรณี ตํารวจภูธรจังหวัด

สุพรรณบุรี เพื่อศึกษาบทบาทของพนักงานสอบสวนและแสวงการแนวทางการปฏิบัติงานที่

เหมาะสมของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี ตอการ

คุมครองสิทธิของผูตองหาในคดีอาญา ผลการศึกษาพบวา พนักงานสอบสวนในจังหวัดสุพรรณบุรี 

มีบทบาทการปฏิบัติงานเพื่อการคุมครองสิทธิผูตองหาในคดีอาญาอยูในระดับสูง โดยปฏิบัติงาน

สูงสุดในการใหสิทธิผูตองหาในการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดเจ็บปวย และปฏิบัติงานต่ําสุดใน

การใหความชวยเหลือจัดทนายความใหแกผูตองหา โดยพนักงานสอบสวนใหญมีความรูความ

เขาใจในการปฏิบัติงานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และมีความตองการเพิ่มเติมในดานตาง ๆ เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิผูตองหา ปญหาอุปสรรคที่สําคัญคือ ปญหาการประสานงาน
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กับหนวยงานที่เกี่ยวของไมสามารถใหบริการไดรวดเร็วทั่วถึง และมีงานในความรับผิดชอบมาก 

และขาดแคลนวัสดุอุปกรณ เปนตน  

จากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งไดรวบรวมมาแลวขางตน แสดงให

เห็นวา สิทธิของผูตองหาตามกฎหมายมี 2 ลักษณะ ไดแก  

 1. สิทธิของผูตองหาที่กําหนดไวโดยตรงตามกฎหมาย ซึ่งไดแก สิทธิที่กฎหมาย ไดแก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งระเบียบ 

ตาง ๆ เชน ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เปนตน มีการบัญญัติไวโดยตรงใหสิทธิแกผูตองหา

อยางชัดเจนวามีสิทธิเชนใด เชน ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี

ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม ในชั้นสอบสวนผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตน

ไววางใจเขาฟงการสอบสวนปากคําตนได (รัฐธรรมนูญแกงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 

241 วรรคหนึ่ง, วรรคสอง), ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

ดวยการจัดหาทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติในกรณีที่ผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหา

ทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดยจัดหาทนายความใหโดยเร็ว เปนตน  

2 . สิทธิผูตองหาที่กฎหมายบัญญัติไวโดยออม โดยกําหนดเปนหนาที่ในการปฏิบัติของผูที่

เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยมีเจตนารมณเพื่อจะคุมครองสิทธิของผูตองหา ซึ่งบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง

ระเบียบตาง ๆ  เชน ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เปนตน ซึ่งกฎหมายมีการบัญญัติถึงหนาที่หรือวิธีการ

ในการปฏิบัติเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหา เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 

237 บัญญัติวา ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมาย

บัญญ ัติ โดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับ โดยไมชักชา กับ

จะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจในโอกาสแรก และผูถูกจับซึ่งยงัถกูควบคมุ

อยู ตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของ

พนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม เวนแตมีเหตุ

สุดวิสัยหรือมีเหตุจะเปนอยางอื่นตามกฎหมายบัญญัติ ซึ่งขอกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดใหสิทธิแก

ผูตองหาไวโดยตรง แตไดวางแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือ

ผูใด วาในการจับกุมหรือคุมขังผูตองหาหรือผูใด ตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือไดกระทําความผิด

ซึ่งหนา และไดรับการแจงรายละเอียดแหงการจับกุมโดยไมชักชา โดยการวางแนวทางการปฏิบัติดังกลาว 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองแกผูที่ถูกกลาวหาหรือผูถูกจับ ที่จะตองมีการกลั่นกรอง
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พยานหลักฐานจากศาลกอน และเมื่อมีการจับกุมก็ตองมีการแจงรายละเอียดในการจับใหแกผูถูกจับ

ทราบเพื่อทราบถึงขอกลาวหาและเพื่อจะสามารถแกขอกลาวหาของตนไดหากไมไดกระทําความผิด 

และจากการศึกษาที่เกี่ยวของพบวาการที่กฎหมายบัญญัติใหผูตองหามีสิทธิเพิ่มเติม

สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะในสวนของการบังคับใชกฎหมาย 

เชนการจับกุม การควบคุม การสอบสวน และการปลอยตัวชั่วคราว ซึ่งผลกระทบโดยตรงคือการที่

กฎหมายกําหนดขั้นตอนและผูที่เกี่ยวของในกระบวนการดังกลาวมากขึ้น ทําใหพนักงานสอบสวน 

มีความยุงยากในการปฏิบัติ ใชเวลาในการปฏิบัติงานนานมากขึ้น รวมทั้งมีงบประมาณดานอื่น ๆ 

ตองเสียเพิ่มเติมตามมา ซึ่งการที่กระบวนการดังกลาว มีผลตอข้ันตอนการปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานสอบสวน ทําใหมีผลตอคุณภาพของสํานวนการสอบสวน และการปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนในดานอื่น ๆ อีกดวย  
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   กรอบแนวคิดของการศึกษา 

 

ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สิทธิของผูตองหาตามกฎหมาย 

1. สิทธิของผูตองหาตามรัฐธรรมนูญ 

 แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  

2. สิทธิผูตองหาตามประมวลกฎหมาย 

 วิธพีิจารณาความอาญา ไดแก  

- สิทธิในขณะถกูจับกุม 

- สิทธิในการถกูควบคุมตัว 

- สิทธิขณะถกูสอบสวน 

- สิทธิในการปลอยตัวชั่วคราว 

3. สิทธิของผูตองหาตามกฎหมายอื่น ๆ  

 ที่เกี่ยวของ 

ผลกระทบหรือปญหาอุปสรรคตอ

การปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน

สอบสวน 

- ผลกระทบหรือปญหาอุปสรรคตอ
ข้ันตอนและวธิีการปฏิบัติหนาที่

สอบสวนทั่วไป 

- ผลกระทบหรือปญหาอุปสรรคตอ
ผลการปฏิบัติของพนกังาน

สอบสวน(คุณภาพของสํานวนการ

สอบสวน) 

- ผลกระทบหรือปญหาอุปสรรคตอ
ตัวพนกังานสอบสวน  

ปจจัยของพนกังานสอบสวนที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที ่

1.เพศ 

2.อาย ุ

3.การศึกษา 

4.ตําแหนง 

5.ความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหา 


