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บทที ่5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื่อง  “แนวทางการดําเนินการของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับแรงงานตางดาว   

พ.ศ. 2535-2548” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจางแรงงานตางดาว ปจจัยที่มีผลตอการ

ตัดสินใจจางแรงงานตางดาวของนายจาง และศึกษาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการจางแรงงาน

ตางดาว 

 จากผลการศึกษาพบวา แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาตาง ๆ กับประเทศไทยและ

แรงงานไทยเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวไดสรางมูลคาเพิ่มใหกับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยเปนจํานวนมากเชนกัน ดังนั้น ปญหาจึงไมไดอยูที่แรงงานตางดาวสราง

ปญหาใหกับคนไทยอยางไร แตอยูที่การควบคุมหรือจัดระบบแรงงานตางดาวใหเหมาะสมอยางไร

มากกวา 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 สาเหตุสําคัญที่ทําใหมีผูหลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานในประเทศไทย 

 ปจจัยผลัก (push) 

 1. สภาพเศรษฐกิจ 

 2. มาตรฐานการควบคุมราษฎรออกนอกประเทศ 

 3. สภาพทางการเมือง 

 ปจจัยดึง (pull) 

 1. มีอาชีพบางประเภทที่คนไทยไมนิยมทํา 

 2. รายไดจากการทํางานของประเทศไทยดีกวา 

 3. การเขาออกตามแนวชายแดนกระทําโดยงาย 

 4. เจาหนาที่ของรัฐควบคุมดูแลแนวชายแดนไมทั่วถึงหรือเจาหนาที่คอรัปชั่น 

 ปจจัยที่มีผลกระทบตอนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 1. ปจจัยจากตัวแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

  ประเด็นปญหา  แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา) มี

การลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมายจํานวนมาก มีทั้งเด็กและผูสูงอายุซึ่งสวนมากจะมาหาที่พัก
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อาศัยกันเอง เมื่อรัฐบาลมีนโยบายเปดโอกาสขึ้นทะเบียนราษฎรคนตางดาว คนตางดาวที่หลบหนี

เขามาโดยผิดกฎหมายที่ยังไมมีงานทําหรือหานายจางยังไมได ก็จะไมกลาไปแจงหรือไมทราบวา

จะไปที่ใดหรือไมก็ไมมีเงินคาใชจายจึงไมไปรายงานตัว 

  แนวทางแกไข  กรมการจัดหางาน ควรประชาสัมพันธโดยผานสื่อตาง ๆ ใหมากขึ้น

และประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวคือกรมการปกครอง

ใหเนนการสํารวจคนตางดาวภายในครัวเรือน โดยสํารวจลงไปถึงระดับหมูบาน 

 2. ปจจัยจากหนวยงานของรัฐ 

  2.1  การมอบอํานาจจากสวนกลางใหจังหวัดพิจารณาจัดสรรจํานวน (โควตา) 

   ประเด็นปญหา  บางจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑที่ไมสอดคลองกับความ   

เปนจริง  ในการจางแรงงานตางดาว ทําใหนายจางที่มีความพรอมในการนําแรงงานตางดาวมา

ขอรับใบอนุญาตทํางานไมไดรับการจัดสรรจํานวน หรือไดรับการจัดสรรจํานวนคนตางดาวเพียง

บางสวน ไมสามารถนําคนตางดาวมาขอใบอนุญาตทาํงานไดตามจํานวนแจงไว 

   แนวทางแกไข  ไดแจงใหจังหวัดทบทวนหลักเกณฑในการจัดสรรจํานวน            

ใหสอดคลองกับความเปนจริงแลว ขณะนี้จังหวัดไดดําเนินการทบทวนหลักเกณฑในการจัดสรร

จํานวนแลว เชน จังหวัดนนทบุรี เปนตน 

  2.2 การพิมพลายนิ้วมือของตํารวจลาชา 

   ประเด็นปญหา  เนื่องจากในแตละวันมีคนตางดาวมาถายรูปจํานวนมาก         

แตเจาหนาที่ตํารวจไมสามารถพิมพลายนิ้วมือใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด และบางแหง

เจาหนาที่ตํารวจไมมาดําเนินการพิมพลายนิ้วมือ ณ สํานักทะเบียนอําเภอ/สํานักทะเบียนทองถิ่น 

ทําใหนายจางตองเสียเวลาในการนําแรงงานตางดาวไปพิมพลายนิ้วมือที่สถานีตํารวจ เชน จังหวัด

สมุทรปราการ 

   แนวทางแกไข  ควรมีการประสานงานระหวางหนวยงาน โดยกรมการจัด      

หางานควรเขาไปเปนผูประสานงานซักซอมความเขาใจระหวางหนวยงาน ถึงขั้นตอนการ           

จดทะเบียนคนตางดาวป 2547 และความสําคัญความจําเปนที่ตองดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล 

  2.3 ปจจัยจากนายจาง 

   ประเด็นปญหา  นายจางไมนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไปขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากตองการประหยัดคาใชจาย ไมตองการเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาต

ทํางานเต็มจํานวน 1 ป เปนเงิน 1,800 บาท จึงหลีกเลี่ยงลักลอบจางแรงงานตางดาวโดยไมขอ

ใบอนุญาตทํางานไปพลางกอน รอจนใกลถึงวันสิ้นสุดการอนุญาตคือ วันที่ 30 มิถุนายน 2548 จึง
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จะนําแรงงานตางดาวไปขอรับใบอนุญาตทํางาน ทําใหเหลือเวลาการอนุญาตนอยลงมีผลใหการ

จายเงินคาธรรมเนียมลดลงไมตองจายคาธรรมเนียมตลอดทั้งป 

   แนวทางแกไข  คณะอนุกรรมการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองลักลอบทํางาน จะดําเนินการกวดขัน จับกุม และดําเนินคดีกับนายจาง            

และแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไมมาขอรับใบอนุญาตอยางจริงจังโดยเฉพาะชวงหลังวันที่ 

15 พฤศจิกายน 2547 จะดําเนินการอยางเขมขน 

 3. ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

  3.1  จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่เขามาในประเทศไทย และการ

ลักลอบทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีจํานวนมากเนื่องจากปญหาของประเทศซึ่ง

เปนถิ่นที่อยูของแรงงานตางดาวดังกลาว ทําใหมีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาประเทศมี

จํานวนมาก เชน อัตราการวางงานของประเทศแรงงานตางดาวสูง ระดับคาจางและเงินเดือนที่ตํ่า

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ความไมพอใจ

สภาพสังคมและการเมือง ในประทศ  ซึ่งทั้งหมดเปนปจจัยผลักดันและในขณะที่ประเทศไทยมี

ปจจัยดึงดูดใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเคลื่อนยายเขามาในประเทศไทย เพราะระดับ

คาจางและเงินเดือนที่สูงกวาในประเทศตน การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา การมีโอกาส

สําหรับความกาวหนาในอาชีพ การไมมีการกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ ที่ผานมารัฐไมเคย

มีการสํารวจสํามะโนประชากรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไทยอยางจริงจังและทั่วถึง ทําใหไม

มีฐานขอมูลที่ชัดเจนและแนนอนในการกําหนดนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี        

เขาเมือง 

  3.2  ความตองการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของนายจางในประเทศไทย    

มีสูง เนื่องจากกิจการบางประเภทมีความตองการแรงงานในสาขาตาง ๆ ซึ่งลักษณะงานบาง

ประเภทแรงงานไทยไมสนใจที่จะทําเชน กรรมกรทั่วไป การประมงและตอเนื่องเกษตร และผูรับใช

ในบาน 

  3.3  จากการที่รัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงนโยบายบอยครั้ง ทําใหเกิดผลกระทบตอ

ความเชื่อถือของนโยบาย เจาหนาที่ปฏิบัติงานเกิดความสับสนและปฏิบัติงานอยางไมตอเนื่อง ทํา

ใหประสิทธิภาพในการควบคุมการทํางานและอาชีพคนตางดาวไมมีประสิทธิผล 

  ดังนั้น  การกําหนดนโยบายที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการควบคุม

อาชีพ คนตางดาวควรไดมีการศึกษาวิเคราะห วิจัยอยางจริงจัง เพื่อจักไดวางกรอบนโยบายในการ

ควบคุมอาชีพที่เหมาะสมตอไป และในสวนของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการควบคุมอาชีพ
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คนตางดาว ซึ่งไดใชกฎหมายหลักในการควบคุมอาชีพคนตางดาวคือ พระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดบังคับใชมาเปนระยะเวลานานนั้นไมเหมาะสมตอ

ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไมเอื้อตอการพัฒนาและการนําเขามาลงทุนในประเทศจึงควรไดมีการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวกับการควบคุมอาชีพคนตางดาว ซึ่งการแกไข

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับใหมีความกระชับแลวการปฏิบัติงาน

และแนวทางการดําเนินงานในการควบคุมอาชีพคนตางดาวจะมีความคลองตัวขึ้น 

 จํานวนที่จะจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา)              

มาทดแทนคนไทยไดนั้น ตองคํานึงถึงผลไดและผลเสียในทุก ๆ ดานจากแรงงานตางดาวหลบหนี         

เขาเมืองมาพิจารณาประกอบดวย อาทิเชน จํานวนที่จางนั้นตองไมมากเกินขอบเขตที่จะควบคุม

ได จนกลายเปนปญหาความมั่นคงของชาติ ถึงแมวาการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเมื่อ

ไดประเมินแลว  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข จะไดผลดีมากกวาผลเสีย แตการที่ยังมีคน

ไทยวางงานและอยูในขอบเขตที่จะทํางานที่คนงานตางดาวทําไดแตถูกปดโอกาส เนื่องจาก

นายจางไดจางคนตางดาวไปแลวจึงเปนสิ่งที่ตองพิจารณาอยูตลอดเวลาวา “กอนจะจางแรงงาน

หลบหนีเขาเมือง   ตองพิสูจนตลอดเวลาวาหาคนไทยไมไดจริง ๆ” อยางไรก็ตามผลการศึกษาได

สรุปดังนี้ 

 จากการที่ประเทศไทยไดใชแรงงานกรรมกรที่เปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมผีล

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมขยายตัวมากขึ้น อัตราเงินเฟอลดลง แรงงานกดดันในการขึ้น

คาจางลดลง เนื่องจากมีแรงงานราคาถูกใหใชจํานวนมาก ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัด (ในรูปของ

เงินตราตางประเทศ) เกินดุลมากขึ้น 

 การจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จํานวนดังกลาวทําให GDP เพิ่มข้ึน ขณะที่

แรงงานไทยจะไดคาจางลดลง สงผลใหการกระจายรายไดลดลง ซึ่งผลกระทบนี้จะนอยลงถาการ

จางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในระดับนี้ยังทําใหกิจการที่ใชแรงงานเขมขน (Labour 

Intensive) ยังรักษาขีดความสามารถในการแขงขันไวไดอีกทั้งอุตสาหกรรมตอเนื่องยังไดประโยชน

ดวย 

 อยางไรก็ตาม ผลประโยชนทางเศรษฐกิจนี้อาจจะลดลงไปหากมีผลกระทบทางสังคม

จากการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาหักลางไดเปนจํานวนมาก อาทิ 

 - มีผูเขามาทํางานจํานวนหนึ่ง เขามาพรอมคูสมรส และมีเด็กเกิดในประเทศไทย

จํานวนมาก เด็กสวนใหญเหลานี้คาดวาไมไดเรียนหนังสือ 
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 - ที่อยูอาศัยในจังหวัดใหญ ๆ เชน ระนอง สมุทรสาคร อําเภอแมสอด จังหวัดตาก        

มีชุมชนตางดาวอยูแออัด คุณภาพชีวิตต่ํา มีปญหาขยะ ชุมชนสกปรก ขาดระเบียบ 

 - ดานสุขอนามัยของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปญหาดานการเจ็บปวย      

โดยสามารถเขารักษาพยาบาลไดทั้งพวกมีบัตรและไมมีบัตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมี

ปญหาโรคติดตอ ซึ่งประเทศไทยสามารถควบคุมไดแลวแตกลับมาอีกพรอมกับแรงงานตางดาว

หลบหนี เขาเมืองจนเปนที่รังเกียจของสังคมจํานวนหนึ่ง 

 เมื่อประเมินผลดานสังคมโดยรวมแลว จะเห็นวาเปนสิ่งที่ผูกําหนดนโยบายควรให

ความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนแตผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ทั้งนี้

เนื่องจากปญหาดานสังคมเปนปญหาที่มิอาจขจัดใหหมดไปไดโดยงาย ตัวอยางเชนปญหายืดเยื้อ

อันเกิดจากการตกคางของชาติพันธุจะมีผลตอเนื่องในระยะยาวใหประเทศตองแกไข เปนตน 

 ในบทนี้จะไดสรุปประมวลภาพรวมในการศึกษา เพื่อใหขอสรุปแนวทางการดําเนินการ

ของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับแรงงานตางดาว พ.ศ. 2535–พ.ศ. 2548 และผลจากการที่รัฐบาลไทยได

ดําเนินการ รายงานฉบับนี้ไดคนพบสิ่งที่เปนสาระสําคัญหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งผลของ

การที่รัฐบาลไทยไดคนหาแนวทางในการดําเนินการหรือจัดการที่เหมาะสมเกี่ยวกับแรงงาน       

ตางดาวเพื่อหาขอสรุปที่ดีที่สุดดังนี้ 

 1. มติคณะรัฐมนตรีไมสามารถปฏิบัติไดจริง กลาวคือ จากการที่รัฐบาลไทยไดกําหนด

สัญชาติแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) จะตองเปนผูหลบหนีเขาเมืองนั้น ปรากฏวาจาก

ขอเท็จจริงเจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบรายชื่อ สัญชาติและระยะเวลาที่เขามาทํางานของ

แรงงานตางดาวได   ทําใหเปนแรงจูงใจใหมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอพยพเขามาเพิ่มข้ึนทุกป

และแรงงานตางดาวสัญชาติอ่ืนก็จะอาศัยชองวางตรงนี้เขามาทํางานโดยอางวาเปนคนทั้ง 3 

สัญชาติได  ซึ่งจะมีผลตอเนื่องกับข้ันตอนการผลักดันใหออกนอกประเทศเมื่อครบกําหนดเวลา 

นอกจากนี้การอนุญาตใหแรงงาน  ตางดาวทํางานในภาคการเกษตรและประมงซึ่งมีจํานวนมาก

ที่สุด ไมสามารถที่จะตรวจสอบไดวาแรงงานตางดาวไดทํางานในภาคการเกษตรหรือประมงจริง

หรือไม เนื่องจากการประกอบการของนายจางในภาคเกษตรและการประมงไมมีการจดทะเบียน

การคาจึงไมมีหลักฐานมาแสดงเมื่อทําการตรวจสอบ 

 2. มติคณะรัฐมนตรีไมสอดคลองกับขอเท็จจริง กลาวคือ ยังมีแรงงานตางดาว        

สวนใหญ  ที่นายจางไมสามารถนํามาจดทะเบียนหรือรายงานตัวและขอใบอนุญาตทํางาน 

เนื่องจากการทํางานของแรงงานตางดาวเปนการลักลอบเขามาทํางานโดยผานกระบวนการที่ผิด

กฎหมาย  ซึ่งจะทําใหทั้งนายจางและลูกจางมีความผิด การทํางานของแรงงานตางดาวที่ผิด
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กฎหมายสวนมากจะทํางาน  ในกิจการผลิตสินคาแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตร กิจการบริการขาย

สง ขายปลีก โรงงานอุตสาหกรรม  ที่อาศัยแรงงานมากกวาการใชสติปญญา ทั้งนี้ในขอเท็จจริง

ความตองการแรงงานตางดาวเขาไปทํางานก็มีความแตกตางเชนกัน การกําหนดอาชีพ ประเภท

กิจการที่อนุญาตของรัฐบาลไทย  จึงไมสอดคลองกับความเปนจริง เพราะวาในกิจการของภาค

เกษตรกรรมและกิจการประมงเปนการจางงานแบบชั่วคราวตามฤดูกาลไมใชงานประจํา ที่สําคัญ

มีการเปลี่ยนนายจางอยูบอย ๆ เจาหนาที่ จึงไมสามารถตรวจสอบขอมูลที่แทจริงได 

 3. ขาดการประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยหนวยงานที่รับผิดชอบในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับแรงงานตางดาว เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยสํานักงานตรวจคนเขาเมอืง       

จะเปนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องของการจับกุมและการจัดระเบียบแรงงานตางดาว 

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการจัดหางานจะเนนเรื่องของการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

กระทรวงการตางประเทศจะเนนเรื่องของมาตรการการดําเนินการในภาพรวมของประเทศ เปนตน 

ซึ่งจากการที่แตละหนวยงานไมไดจัดการหรือไมไดดําเนินการในทิศทางเดียวกันที่ชัดเจน ทําใหเกิด

ชองวางในการปฏิบัติกลายเปนขอบกพรองหรือเกิดปญหาตามมา 

 4. การออกมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้งกอใหเกิดความสับสน รัฐบาลไดออกมติ

คณะรัฐมนตรีผอนผันในเรื่องเดียวกันบอยครั้ง ทําใหนายจางเกิดความสับสนวารัฐบาลจะให

นายจางปฏิบัติตามในแนวทางอยางไร กิจการที่รัฐบาลผอนผันใหนั้นบางครั้งก็เปนกิจการซึ่งเคย

ผอนผัน  ใหมาแลวแตรัฐบาลไดมีมติออกมาซึ่งในเรื่องเดียวกันนายจางจึงขาดความชัดเจนทั้งใน

เร่ืองสาระสําคัญของมติคณะรัฐมนตรีและขอปฏิบัติ เชน การยกเลิกการประกาศรับสมัครคนงาน

ไทยและการกําหนดใหมีการขยายเวลารายงานตัวทําใหนายจางของแรงงานตางดาวคิดวารัฐบาล

จะขยายเวลาอีกจึงไมนําลูกจางมารายงานตัว 

 การบริหารจัดการ รัฐบาลโดยขาดการจัดการที่ดีในการดําเนินการเกี่ยวกับแรงงาน  

ตางดาว  ทั้งดานการตระเตรียมงบประมาณและบุคลากรหรือเจาหนาที่ ทําใหเกิดปญหาหลาย

ประการ คือ 

 ประการแรก  ดานงบประมาณ การดําเนินการหรือการจัดการในเรื่องการจัดสรร

งบประมาณขาดความคลองตัว เชน การเบิกจายเงินคาตอบแทนหรือเงินเดือนของเจาหนาที่หรือ

ลูกจางชั่วคราวเปนไปอยางลาชา การเบิกจายเงินสําหรับซื้อวัสดุอุปกรณในการทํางานไมสามารถ

ที่จะเบิกจายไดทันกําหนดเวลา เนื่องจากตองผานขั้นตอนอนุมัติหลายขั้นตอน ซึ่งกวาจะไดรับการ

อนุมัติกรอบเวลาในการดําเนินงานก็อาจผานพนไปแลว 
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 ประการที่สอง  เจาหนาที่ไมเพียงพอ ปญหานี้เปนผลตอเนื่องมาจากการที่งบประมาณ          

ไมสามารถเบิกจายเงินไดสะดวก เจาหนาที่ ลูกจางไมไดรับเงินเดือนทันตามกําหนดเวลา ทําให

ขาดขวัญกําลังใจ ขาดแรงจูงใจในการทํางาน ทําใหจํานวนบุคลากรในหนวยงานลดลงอยาง

ตอเนื่อง 

 ประการที่สาม  บุคลากรขาดความรู เนื่องจากเจาหนาที่หรือบุคลากรในหนวยงาน

ไมไดรับการอบรมกอนเขาปฏิบัติงาน ขาดความชัดเจน ทําใหเกิดความเขาใจไมตรงกันใน

แนวนโยบายและวิธีปฏิบัติทําใหขาดความพรอมเกิดการลักหลั่นในการปฏิบัติ 

 ประการที่ส่ี  รูปแบบการดําเนินการซับซอน การจัดการหรือรูปแบบการดําเนินการ        

ของเจาหนาที่รัฐไมเปนมาตรฐานเดียวกัน บางแหงมีรูปแบบที่ซับซอนมีข้ันตอนที่เขาใจยาก    

หลายแหง  มีกระบวนการที่ซับซอนทั้งที่สภาพความเปนจริงควรจะลดขั้นตอน เพราะวาอยูใน

แนวนโยบายเดียวกัน การปฏิบัติงานของเจาหนาที่จึงไมเปนไปตามแนวทางของรัฐบาลกําหนดไว 

 ประการที่หา  ประชาสัมพันธไมทั่วถึง นายจางแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายจํานวน       

ไมนอยไมทราบถึงแนวทางการดําเนินการของรัฐบาล นายจางจํานวนไมนอยเขาใจวารัฐบาล             

มีมาตรการเพียงครั้งคราว รัฐบาลไมไดดําเนินการดานใดดานหนึ่งอยางจริงจัง รัฐบาลไมมี

หลักการที่ดีในการใหขอมูลแกนายจาง เมื่อนายจางไมทราบวารัฐบาลไดดําเนินการเกี่ยวกับ

แรงงานตางดาวอยางไร การใหความสําคัญเกี่ยวกับมาตรการของรัฐบาล เชน การขึ้นทะเบียน

แรงงานตางดาว  การควบคุมพื้นที่ของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจึงลดความสําคัญลงตามไป

ดวย 

 ประการที่หก  ขาดความรวมมือจากนายจาง กลาวคือ นายจางหรือเจาของสถาน

ประกอบการไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเทาที่ควร ซึ่งจากมาตรการของรัฐบาล            

ที่ ดําเนินการตั้งแตป พ .ศ. 2535–พ .ศ. 2548 รัฐบาลไดมีมาตรการมากมายแตนายจาง             

หรือผูประกอบการมักจะไมสนใจ ไมใสใจ เชน มาตรการใหนายจางนําลูกจางมาขึ้นทะเบียน 

นายจางมองวาหากนําลูกจาง  ที่ผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนภายในระยะเวลาที่รัฐบาลกําหนดไว 

นายจางหรือผูประกอบการจะตอง ถูกดําเนินคดีเพราะวามีความผิดตั้งแตแรกอยูแลว (ขอหาใหที่

พักพิงแกแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย) นายจางหรือผูประกอบการจึงไมใหความสําคัญหรือ

เพิกเฉยประกอบกับนายจางไมตองการที่จะรับผิดชอบในการควบคุมดูแลแรงงานตางดาว         

หากนายจางนําลูกจางซึ่งสวนใหญเปนแรงงาน  ที่ผิดกฎหมายเขามาอยูในระบบของกฎหมายแลว 

ลูกจางเหลานี้ก็จะสามารถทําอะไรกับนายจางไดเหมือนกับนายจางที่ถูกกฎหมาย กลายเปนนํา

ปญหามาสูตัวนายจางได เชน การรวมตัวกันเรียกรองคาจางหรือสวัสดิการ การตอรองรวมทั้งการ
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ประทวงนายจางในรูปแบบตาง ๆ ดังนั้นบางมาตรการ  ของรัฐบาลจึงเปรียบเสมือนดาบสองคม

ของนายจางอาจจะทําใหนายจางไดรับผลดีหรืออาจจะทําใหนายจางขาดแคลนแรงงานในกิจการ

ของตนก็ได เพราะวาถาหากลูกจางเปนแรงงานที่ถูกกฎหมายแลวจะเกิดการเคลื่อนยายกําลัง

แรงงานไดตามใจชอบอีกประการหนึ่ง อัตราคาจางแรงงานที่ผิดกฎหมายจะมีความแตกตางกับ

อัตราคาจางแรงงานที่ผิดกฎหมายมาก ทําใหนายจางประหยัดคาใชจายอยางมาก เพียงแต

นายจางหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายโดยอาศัยชองวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

เทานั้นก็พอ 

 

ขอเสนอแนะ 

 

 การนําเสนอขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยขอเสนอแนะเพื่อกําหนด

นโยบายแกไขปญหาตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา) ดังนี้ 

 1. ดานเกี่ยวกับการบริหารจัดการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

  -  เพิ่มบทบาทในการกํากับดูแลแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ใหไดรับคาจาง

และสวัสดิการตามกฎหมายและไดรับการประกันดานการเจ็บปวยและเสียชีวิต 

  -  ประสานงานกับนายจางเพื่อจัดที่อยูใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง         

เปนหลักแหลง โดยเนนดานคุณภาพของที่อยูอาศัยอยางที่ยอมรับได ออกกฎหมายกํากับ

ภาคเอกชนที่จัดบริการที่อยูอาศัยใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 2. ดานสังคม 

  -  เรงสอดสองแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในเรื่องปญหายาเสพติด 

  -  ไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสมรสขณะทํางานในประเทศ 

  -  ใหองคการบริการทองถิ่นมีบทบาทในการสอดสองดูแลการเขามาและการพํานัก  

ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและครอบครัวในพื้นที่และรายงานใหเจาพนักงานทราบเพื่อ

การจับกุมสงกลับ 

 3. ดานปราบปราม ผลักดัน สงกลับและสกัดกั้น 

  -  เพิ่มมาตรการดานการขาว สืบสวนหาขาวเกี่ยวกับโครงขาย ขบวนการที่นํา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา) เขามาและแหลงที่หลบซอน 

  -  เรงระดมกวาดลางจับกุมนายจาง/ผูประกอบการ ผูนําพาและผูใหที่พักพิง 
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 จากการศึกษาแนวทางการดําเนินการของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวพบวา 

มาตรการที่รัฐบาลออกมาบังคับใชนั้นยังมีขอบกพรองที่จําเปนตองปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนและ

นําไปบังคับใชดังนี้ 

 มาตรการระยะยาว 

 1. การลดขั้นตอนการปฏิบัติ รัฐบาลควรปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการการดําเนินการ

เกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพราะวาขั้นตอนในมาตรการที่มีอยูนั้นมีข้ันตอนยุงยากสําหรับผูปฏิบัติ     

(ทั้งนายจางและลูกจาง) การดําเนินการเปนไปอยางลาชา มีข้ันตอนมากมาย บางขั้นตอนทําให

นายจางเกิดความหนักใจในการเปนผูใหขอมูล เชน ข้ันตอนการขอเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต 

ข้ันตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต เปนตน 

 2. รัฐจะตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน  นโยบายหรือขอกฎหมายเกี่ยวกับการ

ดําเนินการแรงงานตางดาวขาดความชัดเจนตอเนื่อง นายจางหรือผูประกอบการไมทราบวารัฐบาล

จะยึดมติใด  ขอกฎหมายใดเปนหลักในการดําเนินการ ทําใหเกิดชองวางในการปฏิบัติ นายจางจึง

สามารถที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายได  การเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้ งทําให

ผูประกอบการขาดความมั่นใจในการลงทุน เพราะวาตองเสียคาใชจายในการนําลูกจางไปขึ้น

ทะเบียนเปนจํานวนมาก 

 3. รัฐบาลควรใชนโยบายปองกันมากกวานโยบายเชิงรุก การที่รัฐบาลไทยไดกําหนด     

แนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวตามนโนบายเชิงรุกโดยเนนการปราบปราม

แรงงานตางดาวเปนหลักนั้น รัฐบาลควรจะตองทบทวนนโยบายเพราะวาจากการศึกษาผลการ

ดําเนินการในมาตรการของรัฐบาลแลวจะเห็นวานโยบายเชิงรุกโดยเนนการจับกุมแรงงานตางดาว

ที่ผิดกฎหมายหรือลงโทษผูประกอบการหรือนายจางนั้น ยังไมสามารถที่จะทําใหเกิดผลที่เปน

รูปธรรมไดอยางชัดเจนมากขึ้น รัฐบาลจึงควรใชนโยบายเชิงปองกันนําหนานโยบายเชิงรุกโดยยึด

หลักความสัมพันธระหวางประเทศเปนหลัก เชน การใหความชวยเหลือระหวางประเทศ             

มุงการพัฒนาชนบท สรางความเขมแข็งใหกับประชาชนระหวางประเทศ (โดยเฉพาะประเทศซึ่งมี

พรมแดนติดตอกับประเทศไทยและมีระบบเศรษฐกิจที่ออนแอ) ขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะตอง   

เรงรัดนโยบายเชิงรุกของการเมืองควบคูตามไปดวย 

 4. รัฐบาลควรจะมี Action plan ในการแกปญหาแรงงานตางดาวในระยะยาว เชน 

รัฐบาลควรจะมีการผลักดันหรือสนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรระหวางประเทศหรือองคกร

ระดับชาติเพื่อทําหนาที่ประสานความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนเฉพาะดาน โดยกําหนด    
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อํานาจหนาที่ กรอบการปฏิบัติขอบเขตและหลักเกณฑไวอยางชัดเจน นอกจากนี้รัฐบาลจะตองมี

มาตรการยอยไวรองรับหรือสนับสนุนมาตรการในระยะยาว เชน 

  4.1 การจัดตั้งศูนยเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  ซึ่งนอกจากจะเปนการสกัดกั้น         

การอพยพการยายถิ่นแรงงานตางดาวแลวยังเปนการสงเสริมการกระจายรายไดสนับสนุน        

การเติบโต ทางเศรษฐกิจในประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันอีกดวย นอกจากนี้จากการมีศูนย

เศรษฐกิจตามแนวชายแดนที่ชัดเจน การควบคุมและจัดระเบียบแรงงานตางดาวจะเกิด          

ความชัดเจนยิ่งขึ้นอีกดวย 

  4.2 พัฒนาระบบการควบคุมการเขาประเทศของกําลังแรงงาน  รัฐบาลไทยจะตอง 

เรงพัฒนาระบบการตรวจตรา ตรวจสอบบุคคลของหนวยงานที่เกี่ยวของในดานแรงงานตางดาว

อยางจริงจัง เชน ตํารวจตรวจคนเขาเมือง (ต.ม.) ซึ่งในปจจุบันแมวาหนวยงานนี้จะไดรับการ

จัดสรรจากรัฐบาลในการนําไปพัฒนาระบบปฏิบัติงานมากขึ้นกวาเดิม แตถาหากเปรียบเทียบกับ

ประเทศซึ่งพัฒนา เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ หรือแมกระทั่งญี่ปุนจะเห็นวาระบบหรือขีด

ความสามารถของหนวยงานประเทศไทยยังลาหลังอยูมาก ดังนั้นรัฐบาลไทยจะตองมองถึงปญหา

หรือใหความสําคัญของปญหาแรงงานตางดาวอยางจริงจังและมีเปาหมายในการพัฒนาเครื่องมือ

หรืออุปกรณของหนวยงาน ที่เกี่ยวของดานแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ 

  4.3 การแลกเปลี่ยนหรือการประสานงานระหวางประเทศ  รัฐบาลไทยจะตองเพิ่ม

ความรวมมือและการประสานงานระหวางประเทศอยางตอเนื่อง มีการติดตามผลปรับปรุงแกไข

วิเคราะหปญหา จัดการหารือในเวทีระดับตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายที่สําคัญคือการ

สรางกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

  4.4 เพิ่มงบประมาณ ในแตละปงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกับหนวยงาน              

ที่เกี่ยวของดานแรงงาน ยังมีจํานวนนอยมากหากเทียบกับงบประมาณดานเดียวกันในประเทศ     

ที่พัฒนาโดยการจัดสรรงบประมาณจะตองมีหนวยงานที่คอยตรวจสอบอยางชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให

เกิดการจัดสรรที่เปนธรรมและเปนไปอยางถูกตองตามขั้นตอน นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณ

จะตองยึดหลักมนุษยธรรม 

 มาตรการระยะสั้น 

 1. การพัฒนาฝมือแรงงานไทย  เปนมาตรการระยะสั้นที่ รัฐบาลไทยควรให               

การสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานไทยที่มีอยูใหสูงขึ้น ทั้งนี้เพื่อยกระดับแรงงานไทยใหรองรับ

การใชเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหแรงงานไดรับคาจางสูงขึ้นประกอบกับเปนการสกัดกั้นแรงงานตาง

ดาวมิใหสามารถเขามาทํางานใชฝมือไดอีกทางหนึ่งดวย 
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 2. การนิรโทษกรรมแรงงานตางดาว รัฐบาลควรออกประกาศนิรโทษกรรมแกแรงงาน       

ตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อใหแรงงานตางดาวไดกลาที่จะออกมาแสดงตัวได

อยางเปดเผย และเปนการเปดทางใหแรงงานตางดาวเขามาอยูในระบบของแรงงานตางดาว        

ที่ถูกกฎหมาย นอกจากนี้จะทําใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอประเทศไทยในเรื่องของหลักมนุษยธรรม

และการคาระหวางประเทศ 

 3. การบังคับใชกฎหมาย  มาตรการนี้จะทําใหนายจางและลูกจางสรางมิ ติ

ความสัมพันธที่ดีตอกัน รัฐบาลจะตองบังคับใชกฎหมายในหลักของความยุติธรรมโดยเฉพาะเรื่อง

ของคาจางขั้นต่ํา  การคุมครองแรงงานและการประกันสังคม จากการศึกษาพบวาแรงงานตางดาว

ที่ถูกกฎหมายยังไมไดรับความเปนธรรมเทาที่ควร ยังอยูในสถานะ “กึ่งกลาง” ของแรงงานตางดาว

ที่ถูกกฎหมายและแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย การถูกเอารัดเอาเปรียบยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

ดังนั้นรัฐบาลตองบังคับใชกฎหมายแบบตรงไปตรงมา ทั้งนี้เปนการแสดงใหนักลงทุนตางชาติเกิด

ความมั่นใจในการจะเขามาลงทุนในประเทศ 

 4. ควรจัดตั้งหนวยงานไกลเกลี่ยแรงงานเฉพาะกิจ หนวยงานนี้เปนหนวยงานพิเศษ            

ซึ่งรัฐบาลควรจะจัดตั้งขึ้นมาอยางเรงดวน เนื่องจากหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ           

กรมแรงงาน กระทรวงแรงงาน ยังไมมีอํานาจตามกฎหมายที่ชัดเจนในการเขาไปดําเนินการเมื่อมี

คดีพิพาทแรงงานเกิดขึ้น หนวยงานดังกลาวจะมีขั้นตอนการดําเนินการที่ไมยุงยาก มีคาใชจาย

นอยหรือไมมีคาใชจายเลย เพียงเพื่อใหเกิดความยุติธรรมระหวางนายจางกับลูกจางแรงงานตาง

ดาว และควรจะมีการจัดตั้งครอบคลุมกระจายไปตามจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวอยางทั่วถึง 

ปรับปรุงกฎหมายหลัก รัฐบาลควรจะมีแนวทางการปรับปรุงกฎหมายหลักและดําเนินการให

สอดคลองกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของประเทศ เชน พ.ร.บ. ตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่ง

เปนกฎหมายที่สําคัญดานแรงงานและใหโทษกับแรงงานตางดาวมากกวากฎหมายฉบับอ่ืน 


