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บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีตลอดจนงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 2.1 แนวคิดการยายถิ่นของแรงงาน 

 2.2 แนวคิดความมั่นคงแหงชาติหรือชาตินิยม 

 2.3 แนวคิดทุนนิยมเสรีบนผลประโยชนของนายทุน 

 2.4 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและการคุมครองแรงงาน 

 2.5 แนวคิดประสานประโยชนระหวางอํานาจรัฐ ราชการ กลุมธุรกิจเอกชน 

 2.6 แนวคิดการยายถิ่นขามชาติที่ไมปกติกับผลกระทบในเชิงทฤษฎีและนโยบาย 

 2.7 ทฤษฎีการตัดสินใจ 
 

2.1  แนวคิดการยายถิ่นของแรงงาน 
 

 แนวคิดการยายถิ่นของแรงงาน สรุปไดดังนี้ 

 1. ทัศนะทางดานเศรษฐศาสตรคลาสสิคใหมมองวา การยายถิ่นเกิดจากปจจัยผลกัดนั         

ในถิ่นตนทาง เชน ความยากจน การขาดแคลนที่ทํากิน การมีแรงงานเหลือเฟอและปจจัยดึงดูด             

ในถิ่นปลายทาง เชน คาจางที่สูงกวา โอกาสทางเศรษฐกิจที่เหนือกวา ซึ่งเปนแนวคิดพื้นฐานใน

การอธิบายการยายถิ่นแรงงานขามชาติ (มณีรัตน  ภิญโญภูษาฤกษ, 2529, น. 5-6) ของแรงงาน          

จากประเทศเพื่อนบานในประเทศไทย กลาวคือ 

  1.1  ปจจัยผลักดันภายนอกประเทศ ไดแก 

   1.1.1   ระบอบการเมือง การปกครอง ของประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว เขมร 

และพมา หลังจากไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสและอังกฤษ มีการปกครองแบบสังคมนิยม มีการ

ผูกขาดอํานาจ จํากัดสิทธิ มีความขัดแยงทางการเมืองในประเทศ ทําใหประชาชนเกิดความไม

มั่นคง แสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา (กัลยา  คงวีระวัฒน, 2547, น. 6) 

   1.1.2   ภาวะเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบาน ไดเปดประเทศไปสูระบบเศรษฐกิจ     

แบบทุนนิยม แตยังคงมีความขัดแยงทางการเมือง ทําใหประชาชนไมมีที่ดินทํากิน รายได            
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ไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงาน มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย 

ทําใหถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ ทั้งในยุโรปและอเมริกา ในรูปแบบการยุติชะลอความสัมพันธ

ทางการคา ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตาง ๆ ไมมีการพัฒนาเทาที่ควร ทําใหแรงงานหลั่งไหล

มาทํางานในประเทศไทยซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา 

  1.2  ปจจัยดึงดูดภายในประเทศ 

   1.2.1  ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการสื่อสาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการ กําลังขับเคลื่อนสูการเปน

อุตสาหกรรมที่ทดแทนการนําเขามาเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก รวมทั้งรัฐบาลดําเนินการ       

ผอนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน มีการเคลื่อนยายทุนอยางเสรี มีความตองการ

แรงงานมากขึ้น และตองการลดตนทุนการผลิตโดยการใชแรงงานราคาถูก ซึ่งเปนทางเลือกที่งาย

ที่สุดของผูประกอบการ (กัลยา   คงวีระวัฒน, 2547, น. 7) 

   1.2.2   ภาวะการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากร              

ในประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่อง สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประชากร 

สัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงขณะที่ระบบเศรษฐกิจขยายตัว จึงตองใชการผลิตแบบใช

แรงงานหนาแนน 

   1.2.3  สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนสะดวกตอการเดินทางเขามาใน

ประเทศไทยและมีพื้นที่สวนที่เปนแผนดินซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน คือ พมา ลาว 

กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางมากกวา 6,300 กิโลเมตร 

   1.2.4  ความแตกตางของอัตราคาจางแรงงาน เปนแรงดึงดูดที่สําคัญ ให

แรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทย 

   1.2.5  ความนิยมของนายจางคนไทยในการจางแรงงานตางชาติเปนแรงดึงดูด

สําคัญ เนื่องจากแรงงานเหลานี้มีความขยัน อดทน ไมเลือกงาน ควบคุมงาย ไมยายงาน และเขา

ออกงานบอย เพราะสวนใหญเปนพวกลักลอบหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 

   1.2.6  ไดรับคําชักชวนจากญาติพี่นอง เพื่อนฝูง เพื่อนบานหรือผูที่เคยอพยพ

หลบหนีเขามากอนทําใหมีการอพยพออกจากถิ่นเดิมมากขึ้น 

   1.2.7  มาตรการสกัดกั้นควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะการเขาออกตามแนวชายแดน 

   1.2.8   การผอนปรนของรัฐบาลไทยที่ผานมาทําใหมีการหลั่งไหลของแรงงาน

ตางชาติเขาสูประเทศไทยมากขึ้น 
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2.2  แนวคิดความมั่นคงแหงชาติ หรือชาตินิยม (National Security) 

  

 เสนอวาแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยเปนผูหลบหนีเขาเมือง             

ผิดกฎหมาย ตองจับตัวสงออกไปนอกประเทศ หรือนายจางตองมาประกันตัวเพื่อผอนผันขอ

ใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาวชั่วคราว แนวคิดนี้ปรากฏชัดเจน นายผัน  จันทรปาน 

ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เคยใหสัมภาษณวา  กระทรวงแรงงานไมยอมรับวาคน

ตางดาวที่ลักลอบเขามาเปนผูใชแรงงาน แตถือเปนผูหลบหนีเขาเมืองจึงไมใชหนาที่ของกระทรวง

แรงงานที่จะเขาไปดําเนินการกับแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง (ทัศนีย  ผานจังหาร, 2542, น. 14) 

 

2.3  แนวคิดทุนนิยมเสรีบนผลประโยชนของนายทุน 

 

 แนวคิดนัยวา มีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเพื่อความเติบโตและความอยูรอด

ของการพัฒนาธุรกิจของตน เพราะเห็นวาปญหาการขาดแคลนแรงงานบางอยางที่คนไทยไมทํา 

ทําใหตองจางแรงงานตางชาติมาทดแทนแรงงานไทยโดยเฉพาะงานประเภท  3ส หรือ 3D          

(ยงยุทธ  แฉลมวงษ และคณะ, 2539, น. 2-3) ไดแก งานเสี่ยงสูง (Danger) งานแสนลําบาก 

(Difficult) งานสกปรก (Dirty)  เชน งานกอสราง ประมงทะเล เกษตรกรรม งานรับใชในบาน     

เปนตน ทําใหกลุมนายทุนพยายามลดตนทุนการผลิตลงโดยจายคาจางนอย 

 

2.4  แนวคิดสิทธิมนุษยชนและการคุมครองแรงงาน (Human Rights and Labour Protection) 

  

 แนวคิดนี้มีความเชื่อวา ผูใชแรงงานทั่วโลกคือพี่นองกัน ตางก็มีชะตากรรมที่ถูกเอา

เปรียบจากระบบทุนนิยมรวมกัน แรงงานทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกัน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทา

เทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ ถูกกดขี่แบงแยกกีดกันเพราะความแตกตางของเชื้อชาติ สัญชาติ สีผิว 

ศาสนา และเพศ เปนตน ซึ่งเปนแนวคิดขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรแรงงานหลายแหงใน

ประเทศไทย 
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2.5  แนวคิดประสานประโยชนระหวางอํานาจรัฐ ราชการ กลุมธุรกิจเอกชน 

 

 เกิดจากความพึ่งพา รวมมือกันระหวางกลุมอํานาจทุนเอกชนกับอํานาจรัฐ ราชการ 

โดยฝายราชการจัดสรรอํานาจให นักธุรกิจ/ผูประกอบการ ควบคุมกักขังแรงงานตางดาว ไวใช

ทํางานไดชั่วคราว นายจางมีหนาที่ตองนําตัวแรงงานตางดาวไปตรวจสุขภาพ จายคาประกันตัว 

และคาธรรมเนียมใบอนุญาตการทํางานตามกฎหมาย เพราะอํานาจรัฐไรสมรรถภาพในการ

แกปญหาแรงงานตางชาติจํานวนมหาศาลที่ลักลอบเขามาทํางานอยูแลว ประกอบกับฝายองคกร

ธุรกิจนายจางเรียกรองตองการจางแรงงานตางชาติในกิจการที่ขาดแคลนแรงงาน หรือแรงงานใน

ทองถิ่นไมทํา หรือแรงงานตางชาติมีราคาถูกกวา ขยัน อดทนปกครองงายกวาแรงงานไทย เปนตน 

(วรวิทย  เจริญเลิศ  และ บัณฑิต  ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2540, น. 6) 

 

2.6  แนวคิดการยายถิ่นขามชาติที่ไมปกติกับผลกระทบในเชิงทฤษฎีและนโยบาย 

 

 ปรากฏการณของการยายถิ่นขามชาติผิดกฎหมาย เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจทั้ง

ในเชิงทฤษฎีและเชิงนโยบายเพราะทําใหเกิดผลกระทบหลายประการในประเทศปลายทาง 

ผลกระทบบางดานอาจสะทอนกลับไปยังประเทศตนทางดวย ผลกระทบขึ้นอยูกับปริมาณและ

ลักษณะของผูยายถิ่น (กฤตยา  อาชวนิจกุล, 2546, น. 3-4) สามารถแบงผลกระทบออกเปน        

6 ดาน ดังนี้ 

 1. ผลกระทบดานการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศตนทางและประเทศ

ปลายทางรวมถึงประเทศทางผาน ในดานเศรษฐกิจ การติดตอ การคา การชวยเหลือตอกัน ยอม

สงผล  ใหเกิดความตึงเครียดและสงผลตอความมั่นคงของภูมิภาคนั้น ๆ 

 2. ผลกระทบดานประชากร สงผลตอการเปลี่ยนแปลงขนาดโครงสรางประชากร      

ในแงอายุและเพศ อัตราการพึ่งพิงทางประชากร อัตราการเกิดและอัตราการตาย อัตราความแออัด      

ทางประชากรในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับ

จํานวนและคุณลักษณะของผูยายถิ่น เชน เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส เปนตน ดังนั้น

ปจจัยดังกลาว  จึงมีความสําคัญเปนปจจัยพื้นฐานทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางประชากรทั้ง    

ในประเทศตนทางและปลายทาง 

 3. ผลกระทบดานแรงงานและอัตราการมีงานทําในดานบวก แรงงานตางชาติอาจชวย

ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในภาคการผลิตตาง ๆ โดยเฉพาะงานระดับลางที่เปนงานสกปรก 
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อันตรายและเสี่ยง ซึ่งคนในทองถิ่นหลีกเลี่ยงที่จะทํา แตในดานลบแรงงานตางชาติทําใหเกิด

ภาวการณกดคาแรงของแรงงานในทองถิ่นทําใหอํานาจในการตอรอง สิทธิแรงงานของคนงานใน

ทองถิ่นนอยลง นายจางมีตัวเลือกมากขึ้น สงผลตอเงื่อนไขการทํางานและการจางงานที่

เปลี่ยนแปลงไปในทางลบดวย 

 4. ผลกระทบดานสังคม โดยเฉพาะคาใชจายสวัสดิการสังคมที่ประเทศปลายทาง  

ตองแบกรับภาระจากผลการเปลี่ยนแปลงในดานอัตราการเกิด การเขาเรียนของเด็กที่ติดตามหรือ   

เด็กเกิดใหม การบริการรักษาพยาบาลที่เพิ่มข้ึน ฯลฯ ซึ่งใชจายจากระบบภาษีของประชาชนใน

ประเทศปลายทาง 

 5. ผลกระทบดานสาธารณสุข อาจมีการนําโรคติดตอเขามา ขณะเดียวกันผูยายถิ่น    

อาจติดโรคจากคนในทองถิ่น และเมื่อเดินทางกลับก็อาจไปแพรโรคในประเทศของตนตอไป 

 6. ผลกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งเปนความกังวลใจของประเทศ

ปลายทางที่รับผูยายถิ่นขามชาติผิดกฎหมายจํานวนมาก การเพิ่มข้ึนของจํานวนคนที่รัฐตรวจสอบ

ไมได อาจกอใหเกิดกิจกรรมนอกระบบที่ไมอาจควบคุมได เชน การจางงานเถื่อน คลินิกเถื่อน 

ปญหาอาชญากรรม สงผลตอความไมสงบเรียบรอยของสังคมในประเทศปลายทาง อยางไรก็ตาม

ในอีกดานหนึ่งผูยายถิ่นกลุมนี้นับเปนผูดอยโอกาส ขาดอํานาจตอรอง ถูกรังแก ถูกเอาเปรียบ ถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชนไดงายนําไปสูการถูกทํารายนานาประการ โดยเจาหนาที่รัฐไมสนใจปกปอง

ดูแล ดังนั้น ผลกระทบตอความมั่นคงจึงมีความซับซอน 

 

2.7  ทฤษฎีการตัดสินใจ (The Theory of Decision Making) 

 

 การตัดสินใจเปนพฤติกรรมมนุษยที่ผานกระบวนการคิดไตรตรองแลว กลาวไดวา

มนุษยจําเปนตองตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่งที่เหมาะสมกับเวลา ขอจํากัด โอกาส สถานที่ และ

คาดหวังผล ที่ดีที่สุดกวาทางเลือกอื่น กลาวคือ ปจจัยภายในคือตัวมนุษยเองตองมีความรู ทัศนคติ 

ความเชื่อ คานิยม ความพึงพอใจ ความตองการ แรงจูงใจตอส่ิงที่ตัดสินใจ ประกอบกับปจจัย

แวดลอมภายนอก ไดแก สังคมและสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ไดแก ปจจัยดานสังคมที่มีผลตอการ

ตัดสินใจ คือ ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมายที่ตอบสนองความตองการ เปนตน ปจจัย

ดานธรรมชาติ เชน ภัยธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ นอกจากนี้ การตัดสินใจตาม

กระแสสังคม เชน กระแสโลกาภิวัฒน  กระแสความนําสมัย เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม ดังนั้น 
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ทฤษฎีนี้ชวยอธิบายการตัดสินใจจางแรงงานของนายจางไดดียิ่งขึ้น (ไพรินทร  ผองใส, 2536,          

น. 155-156) 

 

งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

 ลือชัย   วงษทอง (2540, น. 190) กลาววา สาเหตุการเขามาทํางานของแรงงาน      

ตางดาวมีหลายสาเหตุดวยกัน อาทิ ความแรนแคน (รอยละ 27.0)  ความไมสงบภายในประเทศ 

(รอยละ 2.5) ตองการแสวงโชค (รอยละ 4.5) มีญาติ เพื่อน ชักชวนมาทํางาน (รอยละ 7.0)   

รัฐบาลเผด็จการไมมีอิสระ (รอยละ 31.5) เปนแรงผลักและเมืองไทยทํามาหากินไดงายกวา     

(รอยละ 27.0) มีชาวไทยชักชวนมาทํางาน (รอยละ 0.5) เปนแรงดึงดูด เปนตน นอกจากนี้สภาพ

การทํางาน แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยมักเผชิญกับสภาพการทํางานที่เปน        

งานหนัก งานซ้ําซาก งานสกปรก งานเสี่ยงอันตราย ไมกาวหนา คาจางแรงงานราคาถูก   

สวัสดิการนอย  หางไกลจากครอบครัว กิจการ   ที่มีการใชแรงงานตางดาวมักเปนงานระดับลาง 

เปนงานกรรมกรแบกหาม งานรับใชตามบาน  งานโรงงาน งานประมงและตอเนื่องจากประมง   

งานกอสราง  เปนงานที่ไมเนนความรูความสามารถ เปนกลุมแรงงานตางดาวดอยฝมือ ลักษณะ

ของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยสวนใหญมีลักษณะนิสัยในดานดี คือ ขยันไม

เรียกรองสิทธิ มีความอดทนสูง ทํางานหนักไดไมเลือกงาน เชื่อฟง งายตอการควบคุม  คาแรงถูก 

ไมเรียกรองสวัสดิการ ไมเขาออกงานบอย แตแรงงาน  ตางดาวสวนใหญมักขาดความซื่อสัตย 

ทํางานไดไมตามมาตรฐานรวมถึงขาดความรับผิดชอบ 

 กุศล   สุนทรธาดา (2538, น. 8-10) กลาววา การยายถิ่นเปนกระบวนการทางสังคม 

(Social Process) ที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในตัวของมันเอง ดังนั้นจึงมีความ

จําเปน ที่ตองเขาใจกระบวนการยายถิ่น ความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจการเมืองและการ

ผสมผสานวัฒนธรรมของระบบโลกซึ่งไมใชการเคลื่อนยายแรงงานชั่วคราวอยางที่หลายคนคิด    

แตมีพลังทางสังคมที่อาจจะนําไปสูการตั้งถิ่นฐานอยางถาวรและเกิดชุมชนของเชื้อชาติใหมใน

ประเทศของผูรับแรงงานเหลานั้นได ซึ่งอาจนําไปสูปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ภายหลัง 

 สุภางค  จันทวานิช  (2542, น. 36-37) กลาววา การยายถิ่น หมายถึง การเคลื่อนยาย

ของประชากรจํานวนมากจากถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่น ซึ่งมีระยะทางจากถิ่นพํานักเดิม

พอสมควรโดยผูยายถิ่นมีความตั้งใจจะไปพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร การยายถิ่น
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อาจเปนการ ยายถิ่นขามชาติ หรือภายในประเทศ สวนสาเหตุของการยายถิ่นระหวางประเทศนั้น

สามารถจําแนกไดเปนปจจัย “ผลัก” และ “ดึง” ปจจัยดึง คือ ขนาดและโครงสรางของแรงงาน     

ในทองถิ่น การปรับระบบการศึกษาภาคบังคับ ทําใหการเขาสูตลาดแรงงานรุนหนุมสาวตองชะลอ

เวลาออกไป เกิดชองวางสําหรับแรงงานตางชาติไรทักษะเขามาทํางานแทน ปจจัยที่เปนตัวผลัก 

คือ การวางงาน ความยากจน และความดอยพัฒนาของประเทศที่สงออกแรงงาน ประเทศเหลานี้

จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การวางงานสูง และรายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา การยายถิ่นไมชวย

ใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาคที่ยากจนแตจะทําใหคงสภาพดอยพัฒนาและยังตอง

พึ่งพาศูนยกลางของลัทธิทุนนิยมในอุตสาหกรรมอยู 

 บุญเลิศ  เสียงประไพ (2539, น. 1) กลาววา การยายถิ่นระหวางประเทศหมายถึง          

การเปลี่ยนถิ่นที่อยูปกติจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งหรือการยายถิ่นขามแดนระหวาง

ประเทศโดยจําแนกการยายถิ่นระหวางประเทศออกเปนการยายแบบชั่วคราวหรือถาวร การยาย

ของคนในชาติหรือชนตางชาติ การยายโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ การยายไปเพื่อทํางานหรือศึกษา 

หรือวัตถุประสงคตาง ๆ ผูยายถิ่นระหวางประเทศจึงหมายถึง ผูที่ยายถิ่นจากประเทศหนึ่งโดย    

จะจัดอยูในการเคลื่อนยายแบบใดแบบหนึ่งที่กลาวมา 

 อรสา  ปานขาว (2546, น. 2) เร่ือง “การประเมินผลโครงการประชาสัมพันธการแกไข

ปญหาแรงงาน  ตางดาวผิดกฎหมาย” พบวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดดและ

ตอเนื่องของ    ประเทศไทยประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศสูความเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหม (NICS) จาก พ.ศ. 2530 ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา 

ลาวและกัมพูชา อพยพ เขาสูประเทศไทยเปนจํานวนมากและแรงงานตางดาวทั้ง 3 สัญชาติเปน

แรงงานที่มีจํานวนมาก     และกอใหเกิดปญหากับประเทศไทยมากที่สุด 

 พิศวาท  สุคนธพันธุ และ ปฐมาภรณ   บุษปธํารง ไดศึกษา (การศึกษาและวิเคราะห

กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการทํางานของคนตางดาว) พบวาแรงงานตางดาวหรือ           

คนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยไมไดปฏิบัติตามกฎหมายหรือประกาศที่ทางราชการ  

ของไทยไดกําหนด ทําใหเกิดปญหาตามมา เชนปญหากออาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด ปญหา

การแยงงาน คนไทยทํา ปญหาโรคระบาด ปญหาการเอารัดเอาเปรียบคาแรง เปนตน ซึ่งปญหา

เหลานี้เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและความหยอนยานในการดําเนินการ

ตามมาตรการของรัฐ  จึงสมควรที่จะมีการประเมินกฎหมายที่เกี่ยวของกับคนตางดาวเพื่อให

สอดคลองกับแนวนโยบายของประเทศในการควบคุมแรงงานนอกระบบ 



 16 

 กฤตยา  อาชวนิจกุล และ พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร ไดศึกษา (2548, น. 4) 

เร่ือง ”คําถามและขอทาทายตอนโยบายรัฐไทยในมิติสุขภาวะสิทธิของแรงงานขามชาติ” พบวา

ผลกระทบของแรงงาน ขามชาติตอสังคมไทยโดยเฉพาะกลุมแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว

และกัมพูชา มีอยางนอย  5 ดาน คือ ผลกระทบดานประชากร ผลกระทบดานแรงงานและอัตรามี

งานทําในดานบวก ผลกระทบทางดานสังคม ผลกระทบตอระบบสุขภาพและผลกระทบตอความ

มั่นคงภายในประเทศ จากปญหาที่เกิดจากแรงงานตางดาวรัฐบาลไทยจึงจําเปนตองทบทวน

นโยบายรวมทั้งมาตรการการจัดการแรงงานขามชาติโดยเรงดวนเพื่อหาขอสรุปในการแกไขปญหา

ในระยะยาวของประเทศ 

 คณะผูวิจัย วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2544, น. 2-3) เร่ือง   

”ผลกระทบของการยายถิ่นตอสภาวการณของแรงงานขามชาติ : กรณีศึกษาประเทศไทย” พบวา

ลักษณะของงานที่แรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาวทํานั้นเปนงานที่ตองใชกําลังแรงงาน อยูใน

ภาคการเกษตรและการประมงเปนสําคัญ ซึ่งการยายถิ่นของแรงงานตางดาวนั้นมีสาเหตุมาจาก

ปจจัยดึงดูดทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและแนวโนมการยายถิ่นของแรงงานตางดาวเขามา

ประเทศไทยนับวันจะมีจํานวนสูงขึ้น รัฐบาลควรมีนโยบายระยะยาว เชน การกําหนดบริเวณบาง

บริเวณชายแดนไทยของประเทศเพื่อนบานเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตเศรษฐกิจเฉพาะ โดยให

อุตสาหกรรมที่มีความจําเปนตองใชแรงงานตางชาติเขาไปตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจนั้น 

 กฤตยา  อาชวนิจกุล และคณะ ไดศึกษา (2543, น. 5) เร่ือง “เพศ อนามัย เจริญพันธุ

และความรุนแรง : ประสบการณชีวิตของแรงงานอพยพจากประเทศพมา” พบวาการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับแรงงานตางดาวโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 

2535 เปนการผอนผันใหมีการจางแรงงานตางชาติที่เปนผูผลัดถิ่นสัญชาติพมาหรือผูหลบหนีเขา

เมืองประกันตัวและยื่นขอใบอนุญาตทํางาน ซึ่งมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกนี้ไมประสบ

ผลสําเร็จเนื่องจากมีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการนําลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวไป

รายงานตัวนอยมาก โดยมีสาเหตุสําคัญคือ ผูประกอบการอางวาอัตราเงินคาประกันตัวตอคนมี

อัตราสูงเกินไป ประกอบกับผูประกอบการ  ไมสามารถจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงได 

เพราะขัดกับพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตนานน้ําไทย 

 ทัศนีย  ผานจังหาร  ไดศึกษา (2542, น. 3) เร่ือง “ทัศนคติของนายจาง ธุรกิจโรงสีตอ

การบริหารจัดการดานแรงงานไทยภายหลังการใชมาตรการแกไขแรงงานตางดาว” พบวานโยบาย

การควบคุมแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลไทยที่ผานมาเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

ขาดแนวทางและนโยบายที่ชัดเจน ทําใหการจัดระบบแรงงานตางดาวยากตอการควบคุมดูแล 
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สงผลใหเกิดปญหาที่มีความซับซอน ประกอบกับแรงงานตางดาวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามความ

เจริญของประเทศอีกดวย 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual  Framework) 

 

 

  

 

   

 

ปจจัย/แนวคิด ที่มีอิทธพิล 
ตอการดําเนนินโยบาย 
เกี่ยวกับเกีย่วกับแรงงาน

ตางดาว 

แนวทางการดาํเนนินโยบาย

ของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับ

แรงงานตางดาว   

-  การผอนผัน 

-  การปราบปรามสกัดกั้น 


