
 (1) 

บทคัดยอ 

 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการดําเนินการของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับแรงงานตางดาว พ.ศ. 

2535–2548 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวซึ่งได

ดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. 2535–2548 ผลการศึกษาพบวาสาเหตุที่สําคัญซึ่งทําใหแรงงานตางดาว

เขามาทํางานในประเทศไทยเกิดจากปจจัยผลัก (Push) ในประเทศตนทาง เชน สภาพเศรษฐกิจ 

มาตรการการควบคุมราษฎรออกนอกประเทศ สภาพการเมือง เปนตน และเกิดจากปจจัยดึง (Pull) 

เชน มีอาชีพบางประเภทที่คนไมนิยมทํา รายไดจากการทํางานของประเทศไทยดีกวา การเขาออก

ตามแนวชายแดนกระทําไดโดยงายหรือเจาหนาที่ของรัฐควบคุมดูแลแนวชายแดนไมทั่วถึง การ

ดําเนินการของรัฐบาลไทยพบวา  มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการอยูหลายประการ  อันมี

สาเหตุจาก 

 ประการแรก  ไมสามารถตรวจสอบไดวาแรงงานตางดาวมีจํานวนที่แทจริงในภาค

การเกษตรและประมงมีมากนอยเพียงใด 

 ประการที่สอง  ยังมีแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา จํานวนมากที่

นายจางไมสามารถจะนํามาจดทะเบียนได เพราะวาการเขามาทาํงานของแรงงานตางดาวเปนการ

ลักลอบ   โดยผานกระบวนการที่ผิดกฎหมายซึ่งจะทําใหนายจางและลูกจางมีความผิด 

 ประการที่สาม  ขาดการประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจ

แหงชาติโดยสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เนนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการกวดขันจับกุม  

ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศจะเนนการดําเนินการในภาครวมของประเทศตามแนวทาง  

ของการดําเนินการดานมนุษยธรรม 

 ประการที่ส่ี  งบประมาณไมเพียงพอ รัฐบาลไมสามารถที่จะจัดสรรงบประมาณใหกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของไดเพียงพอ เชน การเบิกจายคาตอบแทนหรือเงินเดือนใหกับเจาหนาที่หรือ

ลูกจางเปนไปอยางเชื่องชามี่ทันตามเวลาที่กําหนด หนวยงานขาดอุปกรณการทํางานที่ทันสมัย    

ทําใหไมสามารถจัดเก็บขอมูลตามกรอบระยะเวลาได 

 ผูศึกษาเสนอแนะวารัฐบาลควรมีมาตรการระยะยาว เชน ควรกําหนดนโยบาย          

ใหชัดเจน มีการปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการปฏิบัติไดจริงของ

เจาหนาที่ลดขั้นตอนการปฏิบัติที่ซับซอนใหเกิดความสะดวกและกระชับมากขึ้น เนนนโยบาย     

เชิงรุกในการสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานที่มีแนวชายแดนติดตอกัน สนับสนุนใหมี
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การจัดตั้งองคกรระหวางประเทศดานแรงงานสําหรับการประสานรวมมือระหวางรัฐเปนการเฉพาะ 

เปนตน 

 สวนมาตรการระยะสั้น รัฐบาลควรนิรโทษกรรมใหกับแรงงานตางดาวที่เขามาใน     

ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย เปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอประเทศไทย นอกจากนี้รัฐบาลควรจะ

ต้ังหนวยไกลเกลี่ยแรงงานเฉพาะกิจข้ึนเปนพิเศษ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลประหยัดคาใชจายในการ

จัดสรรงบประมาณอีกดวย 

 

 

 

 

 

 


