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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศกึษา เร่ือง บทบาทของพนกังานอยัการ สํานกังานอยัการคดเียาวชนและครอบครัว

กับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาศึกษาเฉพาะ

กรณีในเขตกรุงเทพมหานคร ผูศึกษาไดทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และผลงานที่วิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้

1. แนวคิดการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชน

2. พัฒนาการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม

อาญาทั้งในและตางประเทศ

3. แนวความคดิเกีย่วกบัการคุมครองสิทธขิองเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิของพนักงาน

อัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

4. พนักงานอัยการกับการปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรม

5. โครงสรางอํานาจหนาที่พนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

 5. กรอบแนวคิดในการศึกษา

 
แนวคิดและพัฒนาการเกี่ยวกับการคุมครองสทิธิของเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการ

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาวามีสํานักคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังนี้

สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม (Neo-Classical School of Criminology)

สุดสงวน  สุธีสร (2547, น. 46-47) กลาวถึงสํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมวา ยังคงยึด

หลักเจตจํานงอิสระอยู เชื่อวามนุษยมีเหตุผล และตองรับผิดชอบในการกระทําของตน การลงโทษ

สามารถควบคุมได ขอแตกตางจากสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม มีดังนี้
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สํานกัอาชญาวทิยากึง่ดัง้เดมิคํานงึถงึความแตกตางของบคุคลทีก่ระทาํผดิ สถานการณ

ในขณะที่กระทําผิด ประวัติผูกระทําผิด ตลอดจนระดับความผิดในทางอาญา ปจจัยดังกลาวทําให

เกิดผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคด ี และนาํไปสูปญหาของความไมเปนธรรมในการลงโทษ 

การกําหนดใชหลักเจตจํานงอิสระอยางเครงครัดโดยไมจํากัดขอบเขตทําใหเกิดความไมเหมาะสม

ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนเด็ก คนชรา คนวิกลจริต คนปญญาออน นอกจากนี้ความขัดแยงในหลัก

อาชญาวิทยาดั้งเดิมปรากฏขึ้นจากความพยายามที่จะสรางกฎหมายอาญาใหเปนสากล และใหใช

ไดในทางปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในความเปนจริง กฎหมายมุงประเด็นความเครงครัดจนไมเปด

โอกาสใหตีความ พรอมทั้งมองขามปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอพฤติกรรมมนุษย เปนการมองปญหา

อาชญากรรมในลักษณะที่งายเงินไปดวยเหตุนี้แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม จึง

พยายามปรับหลักการใหสอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ดังนี้

1. สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม เสนอใหนําพฤติการณแหงคดีมารวมพิจารณาใน 

การลงโทษผูกระทําผิด ผลปรากฏวา ศาลไดใหความสนใจและนําสถานการณที่เกิดขึ้น และ 

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมซึ่งผูกระทําผิดเผชิญอยูมาพิจารณาดวย

2. ศาลไดนําประวัติ และภูมิหลังของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณาศาลยอมรับ

ฟงคําใหการของผูชํานาญการในบางสาขา เชน จิตเวช แพทย นักนิติเวช เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรม

ของผูกระทําผิด

3. ศาลเริ่มใหความสนใจในกรณีพิเศษตาง ๆ และนํากรณีพิเศษมาประกอบการ

พิจารณาในการตัดสินโทษดวยกรณีพิเศษ เชน ผูกระทําผิดเปนผูเยาว คนชรา คนวิกลจริต รวมถึง

กรณีที่นาจะมีผลตอการกระทําหรือมีผลตอความรูสึกผิดชอบชั่วดี เชน อารมณชั่ววูบ และเจตนา

ของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณา

นอกจากนี้ สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมไดแบงบุคคลออกเปน 3 ประเภท เพื่อจะ

ประกอบการพิจารณาคดี

กลุมคนปกติ มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ คนกลุมนี้ตองรับผิดชอบพฤติกรรมของตนเอง

อยางเต็มที่ไมสามารถกลาวอางถึงปจจัยอื่น ๆ ที่ทําใหกระทําผิดได เพราะคนกลุมนี้สามารถใช 

เจตจํานงอิสระได

กลุมเด็ก เยาวชน คนชรา จะมีความรับผิดชอบทางอาญานอยกวากลุมแรก เพราะ 

กลุมนี้มีขอจํากัดในการเลือกตัดสินใจตามเจตจํานงอิสระ สืบเนื่องจากความเยาววัย ดอยประสบ

การณ หรือความเสื่อมของจิตใจ
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กลุมคนวิกลจริต และปญญาออน ไมสามารถใชเจตจํานงอิสระได ในการพิสูจนหาก

ทราบวาวิกลจริต หรือปญญาออน ศาลอนุญาตใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน จิตแพทย หรือ  

นักจิตวิทยามาแถลงตอศาลถึงภาระบกพรองของคนกลุมนี้

สํานักคิดกลุมอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking Criminology)

สุดสงวน  สุธสีร (2547, น. 57-58) กลาวถงึกลุมอาชญาวทิยาแนวสนัตวิธิ ี(Peacemaking 

Criminology) วาวัตถุประสงคหลักของอาชญาวิทยาคือการสงเสริมความสงบสุข สังคมที่ยุติธรรม

ดังนั้นคิดสันติวิธีพยายามนําเรื่องหลักของศาสนาและหลักปรัชญามาประยุกตในการปฏิบัติตอ 

ผูกระทําผิดมีมุมมองวาการที่รัฐใชวิธีการลงโทษและควบคุมอาชญากรรมกลับเปนการกระตุนและ

สนับสนุนใหมีการทําผิดมากขึ้น ลารร่ี ทิฟต และ เดนนิส ซัลลิเวน (Larry Tifft and Dennis 

Sullicvan) ไดเขียนหนังสือเร่ือง The Mask of Love สรุปไดวา การลงโทษที่รุนแรงของรัฐเปรียบได

เชนเดียวกับพฤติกรรมอาชญากรรมที่ผูกระทําผิดไดทําไป หรือแปลวา การถูกควบคุมโดยรัฐ  

มีลักษณะคลายกับการที่ผูกระทําผิดไดละเมิดผูอ่ืนมันจึงไมแตกตาง ไมมีการแกไขปรับปรุง แตรัฐ

ตองการมีอํานาจในการจัดการกับคนที่ทําผิดโดยลําพัง กลุมสันติวิธีเสนอวิธีการไมใชความรุนแรง

(non-violent methods) รูจักกันในนามของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” (Restorative 

justice) แนวคดิเชงิสมานฉันท ปฏิเสธยทุธวธิกีารลงโทษ เหน็วาการลงโทษทีเ่ปนทางการไมสามารถ

ปองกนัและควบคมุอาชญากรรมได ควรใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการแกไขและปรบัปรุงพฤตกิรรม

ของผูกระทาํผดิแทน รัฐควรจะออกหางมากทีสุ่ด การทีรั่ฐเขามาเกีย่วของทาํใหผูกระทาํผดิถกูตตีรา

และไมสามารถกลับตัวเปนคนดีของสังคมได แมวาตัวเองตองการแกไขเพียงใด แตเพราะถกูสงัคม

ตีตรา แตถาชุมชนเขามาดูแลผูกระทาํผิดแทน สังคมจะยกโทษและยอมรับการแกไขตัวเอง และ 

ยอมรับเขากลับคืนสูสังคมผูกระทําผิดสามารถกลับมาเปนคนดีของสังคมไดในที่สุด

พัฒนาการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ในกระบวนการยุติธรรม

ประธาน  วัฒนวาณิชย (2530, น. 15-21) กลาวถึงกฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็ก 

วามหีลกัฐานยอนหลงัประมาณไมนอยกวาสองพนัหารอยปกอนครสิตศกัราช นกัประวติัศาสตรตางมี

ความเหน็วาประมวลกฎหมายฮมัมรูะบ ี (Hamurabi) มปีระวติัยอนหลงัถงึ 2270 ปกอนคริสตศักราช 

นับไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกของโลกที่บัญญัติข้ึนในรูปแบบของประมวลกฎหมาย โดยไดบันทึก
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หลักกฎหมายของบาบิโลนไว (Babylon) กฎหมายนี้ไดบัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก 

เชน การรับทรัพยสินจากเด็กโดยปราศจากความยินยอมของบิดามารดาของเด็ก เปนความผิด 

อุกฉกรรจ สวนกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธในครอบครัวใหถือวาสามีหรือบิดาเปนผูนําของ

ครอบครัว แมกฎหมายนี้จะบัญญัติในเรื่องการคุมครองเด็กไวพอสมควร แตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

ความผิดของเด็ก เชน ลักทรัพย ทําราย รางกาย  เปนตน มิไดกําหนดไวจึงไมทราบแนชัดวา เด็กจะ

ถูกลงโทษโดยครอบครัวหรือโดยบทกฎหมายของผูใหญ

ประมวลกฎหมายบาบิโลนและสุเมเรียน เปนตัวอยางของกฎหมายไดพัฒนามากอน

กฎหมายโรมันและแองโกลแซกซอน นอกจากนี้ก็เปนประมวลกฎหมายของโมเสส ซึ่งไดบัญญัติ

เกี่ยวกับความสัมพันธในครอบครัวอยางเดียวกัน เชน การทุบตี และการดุดาวากลาวบิดา มารดา  

เปนความผิดอยางแรง ในทางปฏิบัติไมมีผูใดทราบวาไดมีการลงโทษอยางจริงจังหรือกฎหมาย 

ทัลมุด (Talmude) ซึ่งเปนกฎหมายของยิวก็ไดบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็ก เชน บิดามารดาจะตอง

รองทุกขตอเจาหนาที่ของบานเมือง ในกรณีเด็กกระทําความผิด และเด็กจะถูกตักเตือน หรือเฆี่ยน

โดยผูพิพากษาทองถิ่น ตอมากฎหมายบัญญัติใหรับฟงพยานหลักฐานประกอบดวย ในสมัยตอมา

กฎหมายของผูสอนศาสนายิว เรียกวา (Rabbinic Law) ไดจัดหมวดหมูกฎหมายอยางเปนระบบ

ข้ึนในสวนที่เกี่ยวกับความรับผิดของเด็ก ไดจําแนกเด็กออกเปนประเภท

(1) เด็กทารกอายุไมเกิน 6 ป

(2) เด็กอายุ 7 ป ถึง 12 ป

(3) เด็กวัยรุน อายุ 13 ป ถึง 20 ป

การกําหนดโทษของเด็กไดเพิ่มข้ึนตามอายุและความรับผิดชอบของกระทําผิด

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายไบแซนไทนของจัสติเนียน (Byzantine co of Justinian) ได

พยายามวางกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดใหสมดุลกับความผิดที่กระทําลงไป จึงเกิดแนว

ความคิดและพัฒนาการทางดานตรงแหงความยุติธรรมขึ้น ประมวลกฎหมายดราโค (Draco) ของ

กรีกโบราณนับไดวาเปนกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรงมาก เพราะอนุญาตใหประชาชน ดําเนินการ

ฟองรองตอผูกระทําผิดไดในนามของผูเสียหาย

กฎหมายในยคุแรก ๆ นี ้ ไมปรากฏวามบีทบญัญติัความผดิและโทษของเดก็และเยาวชน

มากนัก และเปนที่เขาใจกันวา การควบคุมเด็กและเยาวชนอยูภายใตความรับผิดชอบของบิดา

มารดาและครอบครัว
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กฎหมายโรมัน

กฎหมายโรมันนับไดวามีอิทธิพลตอกฎหมายของอังกฤษ และอเมริกันในการกําหนด

ความรับผิดชอบทางอาญาของเด็กในศตวรรษที่ 5 (กอนคริสตศักราช 500 ป) กฎหมายสิบสองโตะ

ของโรมันไดบัญญัติโทษที่กระทําความผิดไวสถานเบา สําหรับเด็กทารกซึ่งพูดไมได กฎหมายไดให

ความคุมครองอยางเด็ดขาด ในศตวรรษที่ 12 กฎหมายจัสติเนียนไดบัญญัติใหเด็กที่มีอายุไมเกิน 

7 ป ไมตองรับผิด โดยสันนิฐานวาเด็กอายใุนเกณฑนี้ยังขาดความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ดังนั้นจึงไม

สามารถกระทําความผิดได การคุมครองเด็กอยางสมบูรณนี้เปนที่มาของกฎหมาย คอมมอนลอว

ของอังกฤษ และยังคงเปนหลักการที่สําคัญของกฎหมายอังกฤษและอเมริกา

สวนเด็กที่อายุเกินกวา 7 ป ก็ยังอยูในขายที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเมตตาปราณี  

จนกระทั่งถึงวัยหนุม ในชวงอายุระหวางความเปนเด็กและวัยหนุม ความรับผิดชอบในทางอาญา

จะวินิจฉัยโดยอาศัยมูลฐาน ดังนี้

(1) อายุและการเติบโตทางรางกาย
(2) ลักษณะความผิด
(3) สภาวะทางดานจิตใจของผูกระทําความผิด
ความรับผิดอยางจํากัดสําหรับเด็กที่มีอายุสูงขึ้น ก็เปนที่มาของกฎหมายอังกฤษ

อเมริกาในเวลาตอมา

นอกจากนี้ในสมัยโรมันยังมีสถาบันสําหรับควบคุมเด็กเรรอน พเนจรเปนครั้งแรกดวย 

เรียกวา Hospice of San Michele กอต้ังในป ค.ศ. 1704 โดยพระสันตปาปา คลีเมนท ที่ 11 

(Pope Clement XI) เพื่อใหการอบรมสั่งสอนแกเด็กที่ด้ือร้ัน เกียจคราน สถานที่ควบคุมนี้สรางใน

วัดและบริหารงานโดยพระ โดยรับเด็กที่มีอายุตํ่าวา 20 ป ซึ่งถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีอาญา 

รวมทั้งเด็กที่ด้ือร้ัน ยากแกการศึกษาอบรม หรือที่บิดามารดาปกครองไมได ผูกระทําความผิดจะ

ตองรวมกนัทาํงานโดยถกูลามและอยูภายใตการควบคมุอยางเขมงวด ไวในหองโถงใหญ ทกุคนตอง

อยูในอาการเงียบสงบ ในเวลากลางคืนจะถูกควบคุมไวในหองของตนเพื่อพักผอน และฝกจิตใจ 

เด็กที่ ด้ือร้ันจะแยกกักขังไวตางหากจากเด็กที่กระทําความผิด

เขาใจกันวาสถานที่กักขัง (Hospice) เปนที่มาของการควบคุมเด็กระทําความผิดใน

สหรัฐอเมริกา ซึ่งแบงออกเปนสถานที่ทํางานและหองควบคุม และแยกเด็กที่กระทําความผิดออก

จากเด็กธรรมดา
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กฎหมายคอมมอนลอว

จากพยานหลักฐานที่รวบรวมไดแสดงวา กฎหมายอังกฤษในยุคแรกรากฐานมาจาก

การกําหนดความรับผิดชอบรวมกันของกลุม (Group Responsi bility) กฎหมายของกษัตริยอิเน 

(King Ine) ใชบังคับในระหวาง ค.ศ. 688 ถึง 725 บัญญัติวาผูใดลักทรัพยโดยภรรยาและบุตร 

ไมเห็นดวยจะตองชดใชเงิน 60 ซิลลิง เปนการลงโทษ ถารูเห็นเปนใจดวย ใหนําตัวเปนทาสทุกคน

กฎหมายอังกฤษในระหวางป ค.ศ. 924-939 บัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิต 

โดยมีขอบเขตจํากัดสําหรับเด็กฯ หามมิใหประหารชีวิตเด็กที่มีอายุตํ่าวา 15 ป เวนแตในกรณีที่ 

ขัดขืนหรือหลบหนี และการประหารชีวิตในความผิดฐานลักทรัพยซึ่งมีมูลคานอยกวา 12 เพนนี  

จะกระทบมิได ยกเวนผูนั้นหลบหนีหรือขัดขืนการจับกุม

ตอมาเมื่อพวกนอรแมน (Norman) ปกครองอังกฤษเปนเด็กเปนขอแกตัวใหบุคคลพน

จากความรับผิดทางอาญา แตศาลอาจพิจารณาอภัยโทษใหได สําหรับเด็กที่มีอายุไมเกิน 7 ป ทั้งนี้

ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูพิพากษา

การใชดุลพินิจของศาลในสมัยแรก ๆ เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางอาญาของเด็กมี

เงื่อนไข ดังตอไปนี้

(1) ความเจริญเติบโต
(2) ลักษณะความผิด
(3) รูถึงความแตกตางระหวางความถูก-ผิด หรือไม

(4) กระทําโดยเจตนาหรือไม
ในป ค.ศ. 1800 กฎหมายอังกฤษไดบัญญัติวา บุคคลที่มีอายุ 14 ปเปนผูใหญและ

กําหนดวาเด็กอายุตํ่ากวา 7 ป ไมสามารถกระทําความผิดในคดีอุจฉกรรจได เพราะเมื่อพิจารณา

ลักษณะทางธรรมชาติแลว เด็กอายุขนาดนั้นไมอาจกระทําความผิดได

สวนเด็กอายุตํ่ากวา 14 ป อาจกระทําความผิดได แตจะตองพิสูจนเจตนาในการกระทํา

ความผิดโดยปราศจากขอสงสัยจึงจะลงโทษประหารชีวิต

เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กเรรอนพเนจรได

หยอนคลายลง เนื่องจากในสมัยนั้นมีความตองการแรงงานมาก และการใชแรงงานเด็กเสีย 

คาใชจายนอย เดก็จงึถกูเอารดัเอาเปรยีบจากการใชแรงงานของอตุสาหกรรมตาง ๆ ในป ค.ศ. 1828 

สถานกักกันเด็กและเยาวชน ผูกระทําความผิดไดกอต้ังขึ้นเปนครั้งแรกในนิวยอกสหรัฐอเมริกา โดย

ใชระยะเวลาวางแผนงานถงึ 5 ป สถานทีก่กัขงันี ้แตเดก็ออกจากผูใหญโดยเดด็ขาด แตการลงโทษนั้น
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ยังไมแตกตางกันมาก เชน ยังมีการใชเครื่องพันธนาการตาง ๆ แกเด็กที่มีความผิด ขบวนการ

ปฏิบัติสถานที่กักขังเด็กใหมีสภาพดีข้ึนเกิดขึ้นเปนครั้งคราว

กฎหมายไทย

การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายไทย ต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมาคนพบหลักฐานจาก

หลักศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงซึ่งไดบัญญัติความสัมพันธในครอบครัว เชน เมื่อบิดามารดา 

มีชีวิตอยู บุตรมีหนาที่ปฏิบัติตอบิดามารดา “เมื่อชั่วพอกู กูบําเรอแกพอกู กูบําเรอแกแมกู กูได 

ตัวเนื้อตัวปลา กูเอาแกพอกู” และเมื่อบิดา และพี่ถึงแกความตายแลว จึงไดข้ึนครองเมื่อปรากฏ 

ขอความในศิลาจารึกวา “พอกูตาย ดังพี่กู กูพรํ่าบําเรอแกพี่กู ด่ังบําเรอแกพอกู พี่กูตาย จึงไดเมือง

แกกูทั้งกลม” ในสวนที่เกียวกับการสืบมรดก ศิลาจารึกไดกลาวถึงพลเมือง ลูกเจา ลูกขุนผูใด เมื่อ

เสียชีวิตแลวเรือนของบรรพบุรุษ และทรัพยสินตาง ๆ เชน เสื้อผา ชางมา ฉางขาง ปามาก ปาพลู 

ใหตกเปนมรดกแกลูกของเขาทั้งหมด จารึกไววา “เยาเรือน เชื้อเสื้อคามัน ชางขลูกเมียเยียขาว  

ไพรฟา ขาไท ปาหมาก ปาพลู พอเชื้อมัน ไวแกลูกมันสิ้น” ขอความที่จารึกเกี่ยวกับความผิดของ

เด็กไมปรากฏในศิลาจารึก แตมีขอความเกี่ยวกับการพิจารณาคดี เมื่อมีถอยความกันใหพิจารณา

ลําเอียงเขาชางฝายใด และผูมีความเดือดรอนในเรื่องใด ๆ มาเขยากระดิ่งที่ประตูเมือง

กฎหมายเกาอกีฉบบัหนึง่ซึง่รวบรวมไวในกฎหมายตราสามดวงเรยีกคมัภีรพระธรรมศาสตร 

คัมภีรนี้ประมวลขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2347 ในสมัยรัชกาลที่ 1 ไดบัญญัติในเรื่องครอบครัว อาทิลักษณะ

วิวาทแบงปนมรดกไมเปนธรรม และการพาบุตรผูอ่ืนไป

บทบัญญัติซึ่งเกี่ยวกับเด็กไดกลาวไวในกฎหมายลักษณะวิวาท มาตรา 10 เด็กตอยตี

กันใหพอแมหามปราม ฯลฯ และเด็ก 7 เขา เทา 70 คน หลงใหล ไปดาตีทาน ๆ หามมิใหปรับไหมมี

โทษ แตใหนายบานนายเองชวยกลาวใหสมัครสมาผูเจ็บนั้นโดยควร

“กฎหมายลักษณะวิวาทกลาวถึงเด็กอายุ 7 เขา” เปนภาษาเกาที่เขียนไวในศิลาจารึก 

ในสมัยสุโขทัย “เขา แปลวา บี” กฎหมายหามมิลงโทษแตใหเจาหนาที่ทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท

กฎหมายลกัษณะอาญา รองศาสตราจารย 127 กไ็ดมบีทบญัญติัเกีย่วกบัเดก็และเยาวชน

ไวในมาตรา 56 ความวา “ถาเด็กอายุยังไมเกิน 7 ขวบ กระทําความผิด ทานวามันยังมิรูผิดและ

ชอบ อยาใหลงอาญาแกมันเลย” สวนการกระทําผิดของบุคคลที่มีอายุเกินกวา 7 ป กฎหมาย

ลักษณะอาญาที่ไดวางบัญญัติของกฎหมายคลายคลึงกับประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งใชอยูใน

ปจจุบัน
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ประวัติการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน

ในป 1899 กฎหมายของรฐัอิลินอยล ไดจดัตัง้ศาลคดเีดก็ขึน้เปนแหงแรกในสหรฐัอเมริกา 

ณ เมืองคุค เคาตี้ (Cook County) เพื่อพิจารณาคดีเด็กกระทําความผิด และเด็กที่ถูกทอดทิ้งแยก

เปนศาลพิเศษและเปนอิสระอยางแทจริง

ในสมัยแรกปรัชญาของศาลตองการชวยเด็กใหรอดพนจากความยากลําบาก ดังที่  

ผูพิพากษาจูเลียน แมค (Julian Mack) ผูบุกเบิกของขบวนการจัดตั้งศาลเดก็ในสหรัฐฯ กลาววา

“ปญหาการวนิจิฉัยของผูพพิากษามไิดอยูทีเ่ดก็ชายหรอืหญงิไดกระทาํความผดิอยางใด

อยางหนึ่งหรือไม แตอะไรทําใหเขาเปนเชนนั้น ทําไมเขาคงกลับกลายเปนอยางนั้น และจะทําอยาง

ไรจึงจะเปนการดีที่สุดสําหรับเขาละดีที่สุดสําหรับรัฐ เพื่อชวยมิใหเขาตกต่ําลงไปอีก”

ผลสําเร็จของขบวนการทางดานมนุษยชนเพื่อชวยเหลือเด็กทําใหมีการจัดตั้งระบบ

ความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแยกออกจากผูใหญ และวิธีปฏิบัติแตกตางจากศาลผูใหญ 

แตมขีอนาสงัเกตวาระบบความยติุธรรมสาํหรบัเดก็ในสหรฐัอเมริกามลัีกษณะแตกตางกนัในแตละรัฐ 

และแตละเขตอํานาจศาล ทั้งชื่อของศาล การจัดองคกร และเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี

แมวาศาลคดีเด็กในสหรัฐจะเปดดําเนินการมาเปนเวลานานเกือบศตวรรษ กระบวน

การยุติธรรมสําหรับเด็กก็ยังมีปญหา และถูกวิพากษวิจารณทางดานกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและ

ศาลคดีเด็กอยูเสมอ เชน คุณภาพของผูพิพากษาในศาลบางแหงไมดีพอ พนักงานคุมประพฤติ 

มีไมเพียงพอ ขาดทั้งปริมาณและคุณภาพ แตส่ิงสําคัญซึ่งมีผูวิพากษวิจารณมากที่สุด ไดแก  

ปรัญชาซึ่งเบื้องหลังการจัดตั้งศาลคดีเด็ก ก็คือ การแกไขและฟนฟูจิตใจ แตในทางปฏิบัติศาลยัง

คงใชมาตรการลงโทษ

คดีตัวอยางในสหรัฐฯ ซึ่งกอใหเกิดการตื่นตัวตอปญหาการคุมครองสิทธิของเด็ก ไดแก 

คดี In re Gault, 387 U.S 1 (1967) ซึ่งศาลสูงสุดของสหรัฐไดวางมาตรการคุมครองสิทธิของเด็ก

และเยาวชน ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

(1) การแจงขอหา
(2) สิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมาย
(3) สิทธิที่จะเผชิญหนาผูกลาวหา และซักคานพยาน

(4) สิทธิที่จะไมถูกบังคับให ใหการเปนปฏิบัติตอตนเอง
แมวาสิทธิตาง ๆ ดังกลาวจะไมเทาเทียมกับกระบวนการทางออกของผูใหญ แตก็กอให

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการพิจารณาคดีอยางมาก (ประธาน  วัฒนวาณิชย, 2530 น. 25-26)
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ความเปนมากอนมีศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

ประเทศไทยแตเดิมมา ไดมีวิธีการพิเศษที่นํามาใชแกเด็กที่กระทําผิด โดยใหไดรับการ

สงเคราะหเยียวยาและแกไขแทนที่จะใหจําคุก ทั้งมีการใหการศึกษาอบรมและฝกฝนอาชีพเพื่อเปน

แนวทางในการดํารงชีวิตที่ดีงามตอไป แทนที่จะสงตัวเด็กไปคุมขังในเรือนจํา ซึ่งเดิมการลงโทษทํา

ใหเด็กไดรับความอับอายและชินชากับสภาพการบีบค้ันทารุณทางจิตใจ เพราะไดเห็นและไดรับ

การถายทอดอุปนิสัยและความรู รวมทั้งบทเรียนที่เลวรายจากอาชญากรนักโทษ ทั้งยังกอใหเกิด

ปมดอยแกเด็กไปดวยตลอดชีวิต ทางราชการจึงสงเด็กเหลานี้ไปยังโรงเรียนฝกอาชีพ ตาม พ.ร.บ. 

ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 หรือสถานฝกและอบรม ตาม พ.ร.บ. จัดการฝกและอบรมเด็กบางจาํพวก 

พ.ศ. 2479 ซึง่เปนกฎหมายทีใ่ชอยูกอนมศีาลคดเีดก็และเยาวชน ตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา พ.ศ. 

2478 ใหศาลมีอํานาจสั่งใหสงเด็กที่มีอายุในเขตบังคับ (อายุไมครบ 15 ป) ที่ไมไดไปเรียนอยูใน 

โรงเรียนประถมศึกษาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ไปไวยังโรงเรียนฝกอาชีพได ซึ่งตอมา 

กรมราชทัณฑไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพขึ้นตาม พ.ร.บ. จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ. 

2479 เพือ่ทาํการฝกอบรมเดก็จาํพวกนีแ้ละเดก็อืน่ตาม พ.ร.บ. จดัการฝกและอบรมเดก็บางจําพวกฯ 

นั้น ดวย

สําหรับ พ.ร.บ. ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ พ.ร.บ. จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก 

พ.ศ. 2479 ไดบัญญัติวิธีการปฏิบัติตอนักโทษ และตอเด็กที่ตองคําพิพากษาใหหนักไปในทางฝก

อบรม ไมใชในทางทําโทษเชนแตกอน ซึ่งกรมราชทัณฑไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพสําหรับเด็ก

กระทําผิดที่มีอายุยังไมครบ 18 ป โดยแยกควบคุมผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป ไวเปน

พิเศษแลวไดปรับปรุงทําที่ควบคุมผูตองโทษครั้งแรกดังกลาวขึ้นเปนทัณฑสถานวัยหนุม ตอมากรม

ราชทัณฑไดโอนกิจการโรงเรียนฝกอาชีพไปใหกรมประชาสงเคราะหดําเนินการ ณ เยาวชนสถาน

บานหวยโปงจังหวัดระยอง ตาม พ.ร.บ. จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2501 

สวนทัณฑสถานวัยหนุมยังคงอยูกับกรมราชทัณฑ

หลังจากนั้น ไดมี พ.ร.บ. ควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 ใหกระทรวงศึกษาธิการ

และกระทรวงมหาดไทยเปนเจาหนาที่จัดการกับเด็กนักเรียน หรือเด็กอนาถาที่ประพฤติตนไมสม

ควรแกวัย และใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กที่ใชอํานาจ 

ปกครองโดยมิชอบเสียบางสวนหรือทั้งหมดได แลวตั้งกรมเจาหนาที่เปนผูปกครองแทน (ยังไม

ปรากฏวาไดเคยมีการรองขอเชนนี้) พ.ร.บ. นี้ไดใชเฉพาะกรุงเทพมหานครเทานั้น โดยกระทรวง

ศึกษาธิการไดจัดใหมีสารวัตรนักเรียนออกทําการตรวจควบคุมดูแลความประพฤติของนักเรียนใน

กรุงเทพมหานครที่เรรอน หรือประพฤติไมเหมาะสมนอกโรงเรียน เพื่อวากลาวตักเตือนและแจงเหตุ
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ไปยังโรงเรียนตาง ๆ สวนกรมประชาสงเคราะหไดจัดทําสถานสงเคราะหเปนที่ใหการเลี้ยงดูและ 

อบรมเด็กขึ้น เชน สถานสงเคราะหเด็กออน โรงเรียนชาติสงเคราะห โรงเรียนประชาสงเคราะหที่

ปากเกร็ด วิทยาลัยพิบูลประชาสรรค เยาวชนสถานทุงมหาเมฆ และเยาวชนสถานบานบางละมุงที่

จังหวัดชลบุรี (ปจจุบันมีประกาศคณะปฏิวัติยกเลิก พ.ร.บ. นี้และบัญญัติใหม คือ ประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 132 เรื่อง การสงเสริมและคุมครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา ใช

บังคับต้ังแตวันที่ 26 เมษายน 2515 เปนตนมา)

เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวแลว จะเห็นไดวายังมีขอบกพรองและ

อุปสรรคอยูหลายอยาง เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติไวสําหรับการปฏิบัติตอเด็กหลังจากศาลมี 

คําพิพากษาหรือคําสั่งแลว สวนวิธีการปฏิบัติตอเด็กในระหวางที่ถูกจับกุมและอยูในระหวาง

พิจารณาคดีที่ศาลไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว เด็กจึงไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกับผูใหญที่

กระทําความผิด ซึ่งเปนการไมเหมาะสมและมีผลเสียแกเด็กได

อนึง่ ในสมยัทีย่งัใชกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ซึง่เพิง่มาถกูยกเลกิและใชประมวล

กฎหมายอาญาแทนตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2500 นั้น การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดกฎหมาย ศาลก็

ไดแตพิเคราะหถึงความรูสึกผิดชอบของเด็ก ประกอบกับลักษณะของความผิดที่เด็กไดกระทําลง 

แลวกําหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผิดและความรูสึกผิดชอบของเด็กเทานั้น หลักการ

ที่จะคนหาสาเหตุที่เด็กกระทําผิดแลวพยายามแกไขเหตุนั้นยิ่งกวาที่จะมุงลงโทษ ยังไมอาจปฏิบัติ

ไดในศาลธรรมดาหรือศาลผูใหญเพราะขาดหนวยงานพิเศษสําหรับประสานงานกับศาลในการที่

จะสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กเพื่อทราบสาเหตุที่กระทําผิด ตลอดจนดําเนินการฝกและ อบรม

ใหเด็กกลับตนเปนคนดีได

โดยที่เด็กและเยาวชนมีรางกายและจิตใจไมเหมือนผูใหญ กลาวคือ ยังหยอนตอ 

สติปญญา ความรูสึกผิดชอบ เนื่องจากไดรับการศึกษาอบรมมาไมเทากับผูใหญทั้งยังไมมี

ความรูสึก ผิดชอบเหมือนผูใหญ ซึ่งอาจเปนเหตุใหเด็กถูกชักจูงใหกระทําความผิดไดงาย ยิ่งกวา

นั้นเด็กบางคนเกิดมายังมีโรคทางพันธุกรรม รางกายพิการหรือจิตใจไมสมประกอบ ทําใหขาดสติ 

ขาดการควบคุมตนเอง นอกจากนั้นแลวเด็กเปนจํานวนไมนอยที่เกิดมาไมเคยไดรับการเอาใจใส 

ทนุถนอมจากบิดามารดา หรือผูปกครองเนื่องจากบิดามารดายากจน บางครอบครัวบิดามารดา

แตกแยกหรือเลิกรางกัน ขาดความสัมพันธในครอบครัว หรือบิดามารดาตายกลายเปนลูกกําพรา 

หรือลูกไมมีพอ หรือแมตายพอมีภรรยาใหม พอตายแมมีสามีใหม ตองประสบเคราะหกรรม 

ประสบแตส่ิงที่เศราหมองไมไดรับความรัก ความอบอุนหรือความสุขกายสบายใจเหมือนเด็กใน

ครอบครัวอื่น มีแตความอดอยากหิวกระหายตลอดเวลา บานแตกสาแหรกขาด ไดรับความกระทบ

กระเทือนทางรางกายและจิตใจตลอดมา บางคนตองเรรอนเผชิญโลกโดยลําพังตั้งแตอายุนอยเพื่อ
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ตอสูเอาชีวิตรอด ดวยเหตุตาง ๆ ดังกลาวมา เมื่อเด็กหรือเยาวชนกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด ถาทางการมิไดจัดการเยียวยาแกไขใหถูกตองแลว เหตุการณก็จะสายเกินแก อาจทํา

ใหเด็กหรือเยาวชนเหลานี้มีอุปนิสัยและความประพฤติเสื่อมทรามยิ่งขึ้น ถึงกับกลายเปนอาชญากร

ทีช่ัว่ชาทารณุไดงาย ซึง่ยอมเปนภยัตอสุจริตชน และเปนสิง่กระทบกระเทอืนตอความสงบเรยีบรอย

ของประชาชนทั้งยังเปนภัยตอ สวัสดิภาพและความมั่นคงของประเทศชาติในที่สุดดวย ยิ่งกวามุงที่

จะลงโทษแบบผูใหญ สวนคดีแพงก็มีหลักดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนในสิทธิและทรัพยสิน

ของผูเยาวใหเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสมที่สุด

ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง

สําหรับในประเทศไทย ไดเร่ิมมีการสนใจที่จะใหมีศาลเด็กเปนครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2482 

สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น คือ พล.ร.ต.

ถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ ไดสงหลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์ ไปดูงานศาลในทวีปเอเชีย และ ยุโรป เมื่อ

กลับมาก็ไดเสนอรายงานตอกระทรวงยุติธรรม ประธานศาลฎีกาในขณะนั้นไดทําบันทึกความเห็น

ตอรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม เร่ืองศาลเด็กในประเทศตาง ๆ และสถานการณในประเทศไทย ถา

จะมกีารจดัตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชนขึน้ แตเร่ืองนีก้ต็องระงบัไป เนือ่งจากเกดิสงครามโลกครัง้ที ่ 2 

จนกระทัง่ตอมาใน พ.ศ. 2493 กระทรวงยติุธรรมจงึไดร้ือฟนเรือ่งการจดัตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชนขึ้น

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มนีายเลียง ไชยกาล เปนรัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรม และตอมามีนายเขมชาติ บุณยรัตพันธ เปนรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ก็ไดมีการ

จัดสงผูพิพากษาไปดูงานศาลคดีเด็กในตางประเทศอีก แลวไดเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 

คณะกรรมการพิจารณาการอบรม สงเคราะห และการจัดตั้งศาลเด็กฯ ข้ึนและใหรีบออกกฎหมาย

ประกาศใช

ในการประชุมคณะกรรมการครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2493 ไดวางแนวการจัดตั้ง

ศาลเด็กฯ วา ศาลคดีเด็กฯ นั้น เปนศาลอาญาเปนแพง ในชั้นแรกจะเริ่มทําเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับเด็ก

ที่ทําผิดในทางอาญา และในทางแพง เร่ืองการใชอํานาจปกครอง คณะกรรมการชุดนี้ ไดเสนอราง 

พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 (พ.จ.ด. ม.1) และ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีเด็ก

และเยาวชน พ.ศ. 2494 (พ.ว.ด. ม.1) ตอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติจนประกาศใชเปน

กฎหมาย โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2494 ใหใชบังคับต้ังแตวันถัด

จากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา (พ.จ.ด. ม.2 พ.ว.ด. ม.2) ซึง่ใหจดัตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชน 

กลางขึน้ในจงัหวดัพระนคร ภายใน 180 วนั ต้ังแตวนับงัคบัใชพระราชบญัญติั (พ.จ.ด. ม.6) และให
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มีหนวยงานสําหรับตรวจพิเคราะห ฝกอบรมและสงเคราะหเด็ก เปนสวนประกอบของศาลคดีเด็ก ๆ 

เรียกวา สถานพินิจและคุมครองเด็ก ใหสถานพินิจฯ เปนเครื่องมือของศาลคดีเด็ก ฯ ในการปฏิบัติ

ตอเด็ก กระทรวงยุติธรรมได เปดดําเนินการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง และสถานพินิจและ 

คุมครอง เดก็กลางขึน้ในจังหวดัพระนครเปนแหงแรก เมือ่วนัที ่ 28 มกราคม 2495 ซึง่เปนการเริม่ตน

ระบบการแกไขเดก็และเยาวชนทีถ่กูตองและเหมาะสมทีสุ่ด โดยไดแยกการปฏบัิติตอเดก็และเยาวชน

ทีก่ระทาํผดิกฎหมายออกจากผูใหญทีก่ระทาํความผดิหรอือาชญากร สวนเดก็และเยาวชนนัน้ ไมใช

อาชญากร สมควรไดรับความชวยเหลือเพื่อแกไขปรับปรุงทั้งในดานรางกายและจิตใจ กฎหมาย

สําหรับศาลคดเีดก็ฯ จงึไดบัญญติัใหมกีารสบืเสาะและพนิจิขอเทจ็จริงในดานบคุลกิภาพ ภาวะแหง

จติ ตลอดจนสิง่แวดลอมทัง้ปวงทีเ่กีย่วของกบัตัวเดก็และเยาวชน โดยแพทย นกัสงัคมสงเคราะห และ

พนักงานคุมประพฤติ พรอมกันไปกับการสอบสวนขอเท็จจริงในการกระทําความผิด ซึ่งจะชวยให

ศาลไดทราบถงึสาเหตุแหงการกระทาํผดิ จะไดใชวธิกีารแกไขทีเ่หมาะสมสาํหรบัแตละรายไป ทัง้ให

การศึกษาความรูในวิชาสามัญ การฝกวิชาชีพ อบรมดานศีลธรรมจรรยา เพื่อเด็กและ เยาวชนนั้น

จะไดมีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริตตอไป และสามารถดํารงชีวิตอยู

ในสังคมโดยปกติสุขได

ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 

และ พ.ร.บ. วธิพีจิารณาคดเีดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 เพราะใหเหมาะสมยิง่ขึน้ และประกาศใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2507 เปนตนมา คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 และ 

แกไขเพิม่เตมิอีกครัง้ โดยประกาศของคณะปฏวิติั ฉบับที ่163 (จารุณี  ตันตยาคม, 2534, น. 13-14)

บทบาทของพนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวกับ

การคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม

ภารกิจและบทบาทของพนักงานอัยการ

พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของ

รัฐ และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจักตองกระทําดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกัน

และเปนธรรม กับทั้งตองกระทําใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกประชาชน

พนักงานอัยการเปนทนายแผนดิน และเปนตัวแทนของแผนดินในการตรวจสอบและ

คนหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
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ของประชาชนและเพื่อประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลย ใหพนักงานอัยการ

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังกลาวตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอื่นดวย สวนบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงใหความคุมครองและ

การปฏบัิติทีเ่หมาะสมตามทีก่ฎหมายบญัญติัไว (ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุ พ.ศ. 2547 ขอ 5)

ปรัชญาและเจตนารมณในการดําเนินคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของพนักงานอัยการคดี

เยาวชนและครอบครัว

การดําเนินคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนมีสวนเกี่ยวของ ใหพนักงานอัยการคํานึงถึงการ

คุมครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ การแสวงหามาตรการตาง ๆ เพื่อ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามมาตรฐานสากลแหงสหประชาชาติ และเพื่อประโยชน

สูงสุดตอเด็กและเยาวชน เปนสิ่งที่พนักงานอัยการพึงกระทําการพิจารณาใชดุลพินิจของพนักงาน

อัยการเพื่อนําเด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือเขาสูการพิจารณาของศาล

ตองเปนไปอยางรอบคอบ เหมาะสมเพื่อการบําบัด แกไข และฟนฟูเด็กหรือเยาวชนแตละราย โดย

ไมคํานึงถึงการลงโทษและจะนํามาใชเปนวิธีการสุดทายเมื่อไมสามารถดําเนินการแกไขไดดวยวิธี

การอืน่ นอกจากนีก้ารพจิารณาใชดุลพนิจิดังกลาวตองสอดคลองกบัขอเทจ็จริงของเดก็หรอืเยาวชน

แตละราย เพื่อเปนหลักประกันวาการดําเนินคดีดังกลาวเหมาะสมกับพฤติการณแหงคคี รวมทั้ง

ตองคํานึงถึงวิธีการแกไขที่เด็กหรือเยาวชนแตละรายจะพึงไดรับ (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ. 2547 ขอ 175)

การใชดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ

ในการใชดุลพินิจส่ังคดีที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหา นอกจากพนักงานอัยการจักตอง

คํานึงถึงปรัชญาและเจตนารมณในการดําเนินดคีตามขอ 175 แลว ใหพิจารณาถึงสาเหตุแหงการ

กระทาํความผดิ พฤตกิารณแหงคด ีความรายแรงแหงการกระทาํความผดิ ความเสยีหายที ่ ผูเสยีหาย

และสังคมไดรับ สถานภาพทางครอบครัว การใหโอกาสกลับตนเปนคนดี และผลประโยชนสูงสุดที่

เด็กและเยาวชนจะพึงไดรับประกอบดวย (ระเบยีบสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2547 ขอ 176)
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การตรวจรับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาของสํานักงานอัยการเยาวชนและครอบครัวที่เด็กหรือ

เยาวชนเปนผูตองหา จากพนักงานสอบสวน

1. ตรวจสอบวาผูตองหาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนอยูในเขตอํานาจศาลใด ตามพระราช

บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

หลัก

ศาลเยาวชนฯ ในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยูปกติมีอํานาจ

ขอยกเวน

1. ทองที่ถิ่นที่อยูปกติไมมีศาลเยาวชนฯ แตทองที่เกิดเหตุมีตองขึ้นศาลเยาวชนฯ

ในทองที่เกิดเหตุ

2. ทองถิ่นที่อยูประจําจริง ๆ ปกติและที่เกิดเหตุตางก็มีศาลเยาวชนเพื่อประโยชน

แกเด็กหรือเยาวชน จะฟองศาลทองที่เกิดเหตุก็ได

3. ทองที่ถิ่นที่อยูและที่เกิดเหตุ ตางก็ไมมีศาลเยาวชนตองฟองศาลคดีธรรมดา 

(ศาลจังหวัดหรือศาลแขวง) (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ม.58)

4. เด็กหรือเยาวชนกระทําผิดรวมกับผูใหญตองแยกฟองเด็กหรือเยาวชนตอศาล

เยาวชนฯ (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ

ครัว พ.ศ. 2534 ม.59)

5. ศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด มีต้ังแต 2 ศาลขึ้นไป 

เชน ความผดิหลายเรือ่งเกีย่วพนักนัอยูดวยใหฟองศาลเยาวชนฯ ถาเปนศาล เยาวชนฯ 2 แหงขึน้ไป 

ฟองศาลเยาวชนฯ ใดกไ็ด โดยคาํนงึผลประโยชนของเดก็หรอืเยาวชนเปนสาํคญั (พระราชบัญญัติจัด

ต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ม.60)

ความหมายของคําวา เด็ก หรือ เยาวชน

เด็ก หมายถึง บุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ

เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ

การนบัอายเุดก็หรอืเยาวชน เพือ่พจิารณาคดอียูในอาํนาจศาลเยาวชนฯ ใหถอืเอาอายุ

ของเด็กหรือเยาวชนในวันที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้นเปนเกณฑ โดยการนับอายุของบุคคลให

เร่ิมนบัแตวันเกิด ในกรณีที่รูวาเกิดเดือนใด แตไมรูวันเกิดใหนับวันที่ 1 แหงเดือนนั้น เปนวันเกิด แต

ถพนวิสัยที่จะหยั่งรูเดือนและวันเกิดของบุคคลใดใหนับอายุบุคคลนั้น ต้ังแตวันตนปปฏิทิน (วันที่ 1 

มกราคม) ซึ่งเปนปที่บุคคลนั้นเกิด (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 16)
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2. ตรวจสอบเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน

เนื่องจากการสอบสวนเปนเงื่อนไขสําคัญแหงอํานาจฟองคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ ดังนั้น การสอบสวนซึ่งอํานาจการสอบสวนนั้น ป.วิ.อ. มาตรา 18-20 ไดบัญญัติไว โดย

ตรวจสอบวาสํานวนการสอบสวนนั้นอยูในทองที่ของพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาล ซึ่ง

อยูในพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวที่ไดรับมอบหมายหรือไม

3. ตรวจสอบวาการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนชอบดวยกฎหมายหรือไม

การสอบสวนในคดีที่ผูตองหาเปนเด็กหรือเยาวชนใหถืออายุไมเกิน 18 ป ในวันที่

พนกังานสอบสวนแจงขอหา (ไมใชเจาพนกังานจบักมุแจงขอหา) สวนการทีเ่ดก็หรอืเยาวชนกระทาํผิด

ขณะอายุไมเกิน 18 ป แตวันที่แจงขอหาเด็กมีอายุเกิน 18 ป การสอบสวนก็ไมตองดําเนินการตาม

มาตรา 133 ทวิ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนจะตองดําเนินการ

ตามมาตรา 133 ทว ิ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งจะตองมีนักจิตวิทยาหรือ

นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทวิ)

“การสอบสวนที่ชอบดวยกฎหมาย”

การสอบสวนในกรณีที่ตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห พนักงานสอบสวนจะ

ตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 12 ทวิ, 133 ทวิ

ในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหาผูตองหาที่มีอายุไมเกินสิบแปดป พนักงานสอบ

สวนตองถามผูตองหาวามีทนาย (ที่ปรึกษากฎหมาย) หรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายใหตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทวิ การถามปากคํา (คําใหการ) ผูตองหาที่

มีอายุไมเกินสิบแปดป พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการโดยแยกกระทําเปนสัดสวนในสภาพที่

เหมาะสม และมพีนกังานอยัการทนายความ (ทีป่รึกษากฎหมาย) แตหากเปนคดทีีม่อัีตราโทษจาํคุก

ต้ังแตสามปข้ึนไป หรือในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามป และถาผูตองหารองขอ ตองมี

นกัจติวทิยาหรอืนกัสงัคมสงเคราะห บุคคลทีผู่ตองหารองขอ และพนกังานอยัการเขารวมในการถาม

ปากคําดวยเสมอ (ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 134 ตรี, มาตรา 133 ทวิ)

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปข้ึนไป หรือในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยาง

สูงไมถึงสามป และผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กรองขอหรือในคดีทํารายรางกายเด็กอายุไมเกิน

สิบแปดป พนักงานสอบสวนตองดําเนินการ โดยแยกกระทําเปนสัดสวนในสถานที่เหมาะสม

สําหรับเด็ก และมีพนักงานอัยการ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอรวมถาม

ปากคําดวย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ)
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ในกรณจีาํเปนเรงดวนอยางยิง่ ซึง่มเีหตอัุนควรไมอาจรอนกัจติวทิยาหรอืนกัสงัคมสงเคราะห 

บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได พนักงานสอบสวน

ตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคทาย

หากพนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนการสอบสวนตรวจสอบพบวาการสอบสวน 

ผูตองหาที่มีอายุไมเกินสิบแปดป พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลอื่นที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนดวย ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตรี ประกอบดวย มาตรา 133 ทวิ กําหนดวา หากพนักงาน

สอบสวนไมไดดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ใหส่ังไมรับสํานวนการสอบสวนและสงคืน

พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการใหถูกตองตอไป (ตามหนังสือ ที่ อส (สฝปผ.) 0018/ว 270  

ฉบับลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2546)

เมื่อตรวจรับสํานวนการสอบสวนมาแลว นําสํานวนการสอบสวนลงสารบบดังนี้

ประเภทสํานวนการสอบสวน

1. สํานวน ส.1  หรือ สํานวนที่มีตัวผูตองหา

2. สํานวน ส.2 หรือ สํานวนไมมีตัวผูตองหา

3. สํานวน ส.2 ก. หรือสํานวนคดีเปรียบเทียบ

4. สํานวน ส.3 หรือ สํานวนไมปรากฏตัวผูตองหาหรือสํานวนมุมดํา

การพิจารณาสํานวน ส. 1 ของพนักงานอัยการ

1. สํานวน ส.1 เปนสํานวนความอาญา ปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา คือ สํานวนการ

สอบสวนที่พนักงานสอบสวนเห็นควรสั่งฟองผูตองหา และสงตัวผูตองหาพรอมสํานวน คําวา  

“สงตัวมาพรอมสํานวน” นั้น หมายความวา อาจสงมาทันทีพรอมสํานวน หรือสงตัวภายหลังตาม

คําสั่งของพนักงานอัยการ เชน การสั่งใหสงตัวมาฟอง หรือสงเมื่อมีการจับตัวได หรือสํานวนที่สง

มาโดยตัวผูตองหาอยูในอํานาจของพนักงานอัยการในคดีอ่ืน หรือสํานวนที่ผูตองหาถูกศาลขังอยู

หรือถูกจําคุกในคดีอ่ืนอยู แตตองเปนกรณีถูกขังหรือถูกจําคุกในอํานาจของศาลที่จะรับฟองไว

พิจารณาไดเทานั้นจึงจะลงรับใน ส.1 (คูมือปฏิบัติงานธุรการเกี่ยวกับคดีอาญา, 2543, น. 13-14)

แตสํานวนรูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูกควบคุมหรือขังอยู หรือปลอย ชั่วคราว 

หรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียกตามมาตรา 142 (ประเภทสํานวน ส.1) หมายถึง สํานวน

ที่มีตัวผูตองหาอยูในอํานาจควบคุม ขัง หรือปลอยตัวชั่วคราวของศาลหรือพนักงานสอบสวน หรือ

พนักงานสอบสวนสามารถไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมี

ความเห็นควรสั่งฟอง สํานวนดังกลาวนี้ยอมตองมีผูตองหา ปรากฏตอพนักงานสอบสวนและไดทํา

การสอบสวนผูตองหาแลว กรณีเชนนี้พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะสงสํานวนไดก็ตอเมื่อสงตัว
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ผูตองหามาดวย หรือผูตองหาถูกขังอยูในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองได แมตอมา

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะไมสามารถสงตัวผูตองหาไดโดยผูตองหาหลบหนีประกัน หรือไม

สามารถดําเนินการใหผูตองหามาอยูในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะฟองได เชน ถูกคุมขังอยูใน

อํานาจศาลอื่น ก็ไมทําใหสํานวนรูตัวผูกระทําความผิดตามมาตรา 142 เปลี่ยนไปเปนสํานวนรูตัว 

ผูกระทําความผิดตามมาตรา 141 ตามที่เขาใจกัน

กรณีสํานวนรูตัวผูกระทําความผิด และพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟองตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคสามแลว พนักงานอัยการจะรับ

สํานวนไดตองเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้

1. พนักงานสอบสวนตองสงตัวผูตองหามาพรอมสํานวน ไมวาผูตองหาซึ่งไดรับการ

ปลอยชั่วคราวจะถูกสอบสวนเกินกําหนดเวลาสามเดือน หรือหกเดือน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 113 วรรคแรก แลวก็ตาม

2. หากผูตองหาถูกขังอยู ตองเปนกรณีที่ผูตองหาถูกขังอยูในอํานาจศาลที่พนักงาน

อัยการรับสํานวนไวจะยื่นฟองได

3. สํานวนที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอ่ืนที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตในอํานาจศาลอื่นนั้น 

มีขอพิจารณาเปน 3 กรณี คือ

3.1 ในคดีอ่ืนในเรือนจําซึ่งอยูอํานาจศาลอื่นที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนั้นได

มีการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 47 บัญญัติใหเรือนจําหรือทัณฑสถานเปน

ภูมิลําเนาของผูที่ถูกจําคุก ทําใหศาลที่มีเขตอํานาจเหนือเรือนจําที่ผูถูกจําคุกตองโทษอยูมีอํานาจ

ชําระคดีไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 22 (1) ซึ่งทําใหพนักงานอัยการ

ประจําศาลนั้นฟองคดีได พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจึงสามารถสงสํานวนไปยังพนักงาน

อัยการประจําศาลนั้นเพื่อฟองคดีได แมวาจะอยูคนละเขตทองที่หรือคนละจังหวัดก็ตาม

3.2 ในคดอ่ืีนในเรอืนจาํซึง่อยูอํานาจศาลอืน่ทีค่ดยีงัไมถงึทีสุ่ด ถาพนกังานสอบสวน

ไมสามารถดําเนินการใหผูตองหามาอยูในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะฟองไดหรือนําผูตองหา

มาสงพรอมสํานวนได พนักงานอัยการก็รับสํานวนไมได เพราะขัดกับบทบัญญัติในประมวลหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคสาม จนกวาพนักงานสอบสวนจะดําเนินการใหผูตองหา

มาอยูในเขตอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะฟองคดีไดหรือนําตัวผูตองหามาสงพรอมสํานวนการ

สอบสวน

3.3 กรณผูีตองหาหลายคนกระทาํผดิรวมกนัเปนคดเีกีย่วพนักนั และผูตองหาบางคน

ถูกจําคุกถึงที่สุดตามคําพิพากษาของศาลอื่น กับผูตองหาบางคนถูกคุมขังในคดีอ่ืนในอํานาจศาล

อ่ืนซึ่งคดียังไมถึงที่สุด การรับสํานวนของพนักงานอัยการจะตองใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
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แยกสํานวนของผูตองหาที่ถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดผูตองหาที่ถูกคุมขังในคดีอ่ืนซึ่งคดียัง

ไมถึงที่สุดสงไปยังพนักงานอัยการที่มีอํานาจดําเนินคดีตามขอ 3.1 และ3.2 (คูมือปฏิบัติงานธุรการ

ในคดีอาญา, 2543, น. 16)

การพิจารณาสํานวน ส.2 ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา

1. สํานวนผูตองหาหลบหนยีงัเรยีกหรอืจบัตัวไมได ซึง่พนกังานสอบสวนเหน็ควรสัง่ฟอง 

พนักงานอัยการพิจารณาสั่งเหมือนคดีอาญาธรรมดา

2. สํานวนสั่งไมฟอง

(1) ถาอัยการสั่งไมฟองตามความเห็นของพนักงานสอบสวนตองเสนอผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติกรณใีนเขตกรงุเทพมหานครและเสนอผูวาราชการจงัหวดักรณใีนเขตตางจังหวัดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 145

(2) ถาอัยการเห็นควรสั่งฟอง

(2.1) กรณียังไมจับผูตองหา ไมตองขออนุญาตและแจงผูบัญชาการตํารวจ 

แหงชาติจัดการใหไดตัวมาภายในอายุความ

(2.2) กรณจีบัแลวพนกาํหนดระยะเวลาฟองหรือขาดผดัฟองตองขออนญุาตฟอง

การพิจารณาสํานวน ส.3 (มุมดํา) ความอาญาไมปรากฏตัวผูกระทําผิด

หมายถึง คดีที่พยานหลักฐานปรากฏวา คนรายเปนเด็กหรือเยาวชน แตไมทราบ แนชัด

วาผูตองหานั้นเปนใคร การพิจารณาสั่งคดีเหมือนคดีอาญาธรรมดา คือ ส่ังงดการสอบสวนหรือ

สอบสวนตอไป

การพิจารณาสั่งคดี

หลักเกณฑการพิจารณาสั่งคดีในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหา

การพิจารณาสั่งคดีในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหาตองตรวจพิจารณาสั่ง

สํานวนใหเสร็จส้ินกระแสความดวยความละเอียดรอบคอบแลวจึงมีความเห็นและคําสั่ง (ระเบียบ

สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2547 ขอ 175) และยังตองมีขอพิจารณาเพิ่มเติมอีก ดังนี้

(1) จะตองพิจารณาสั่งคดีใหทันภายในกําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 95 หากเปนคดีความผิดอันยอมความไดผูเสียหายตองรองทุกขภายในสามเดือน (ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 96)
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(2) จะตองนํารายงานของสถานพินิจฯ ที่เกี่ยวกับผูตองหามาประกอบการพิจารณา

ดวยแตไมใหรับฟงรายงานเชนวานั้นในทางที่ผลรายแกผูตองหามาประกอบการพิจารณาดวย 

(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 180)

(3) จะตองคํานึงถึงการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนยิ่งกวาการลงโทษ
(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 175)

(4) พิจารณาของกลาง การขอใหผูตองหาคืนหรือใชราคาทรัพยแทน ผูเสียหายตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ประวัติการเคยกระทําความผิด และเคยตอง

โทษของผูตองหาวามีหรือไม ถามีก็ใหมีคําสั่งและขอใหศาลสั่งดวย เชน ขอคืนหรือริบของกลาง 

คืนหรือใชราคาทรัพยแทนผูเสียหาย หรือขอใหศาลบวกโทษหรือกําหนดโทษที่ศาลรอการลงโทษ 

หรือรอการกําหนดโทษไว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 58 หรือขอนับระยะเวลาฝกอบรม

ตอดวย

ก. กรณีส่ังฟอง

เมื่อตรวจพิจารณาสั่งสํานวนโดยละเอียดรอบคอบแลวพนักงานอัยการตองทํา

ความเห็นสั่งฟอง กรณีตองเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ตองใชความเห็น “เห็นควรสั่งฟอง” 

ในสํานวนการสอบสวนโดยละเอียด และกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟอง หากพิจารณาพยานหลักฐาน

และพยานหลกัฐานยงัไมแนชดั กต็องสัง่ สอบสวนเพิม่เตมิตามรปูคดตีามโดยจะตองพจิารณา ดังนี้

(1) กรณีในคดีที่ฐานความผิดเปนประเภทเดียวกันเชน ฐานลักทรัพย กับชิงทรัพย 

ถาพนกังานอยัการสัง่ฟองในความผดิทีสู่งกวา พนกังานอยัการไมตองสัง่ไมฟองผูตองหาฐานลกัทรัพย

อีก (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 

ขอ 61)

(2) สําหรับกรณีที่มีผูตองหาหลายคน หลายฐานความผิดอยูในเขตอํานาจศาล

ตางกัน (คดีเอกภาพ) เชน คดีศาลธรรมดา (ผูใหญ) กับคดีศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงาน

อัยการจะตองปฏิบัติดังนี้

2.1 กอนพิจารณาสั่งคดี ใหสํานักงานอัยการที่ไดรับสํานวนตรวจสอบไปยัง

สํานักงานอัยการที่เกี่ยวของวาไดรับสํานวนคดีแลวหรือไม หากสํานักงานอัยการที่เกี่ยวของยังไม

ไดรับสํานวน ใหสํานักงานอัยการที่ไดรับสํานวนสั่งคดีไปได แลวแจงผลการสั่งคดีใหสํานักงาน

อัยการที่เกี่ยวของทราบโดยดวน

สํานกังานอยัการทีเ่กีย่วของ เมือ่ไดรับสํานวนคด ีหากจะสงคดไีปในแนวทาง

เดียวกันกับสํานักงานอัยการที่ส่ังคดีไปแลวก็ใหส่ังคดีไปได แตหากจะสั่งคดีขัดแยงกันใหทําความ

เห็นเสนอสํานวนตามลําดับชั้นถึงอธิบดีพิจารณา หากอธิบดีเห็นพองกันกับสํานักงานอัยการที่ส่ัง
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คดไีปแลวกใ็หส่ังคดไีด หากเหน็ขดัแยงกนั ใหเสนอสาํนวนคดใีหรองอัยการสงูสดุผูไดรับมอบหมายจาก

อัยการสูงสุดเปนผูพิจารณาสั่ง

2.2 กรณีที่ตรวจสอบตาม 2.1แลว ปรากฏวา สํานักงานอัยการที่เกี่ยวของ

ตางไดรับสํานวนคดีแลว กอนพิจารณาสั่งคดี ใหพนักงานอัยการที่เกี่ยวของประสานกันวาจะส่ังคดี

ไปในแนวทางเดียวกันหรอืไม หากจะสั่งคดีไปในแนวทางเดียวกันก็ใหส่ังคดีไปได

หากจะสั่งคดีขัดแยงกัน ใหแตละสํานักงานอัยการทําความเห็นเสนอ

สํานวนตามลําดับชั้นไปยังอธิบดีของแตละสํานักงานอัยการพิจารณา หากอธิบดีเห็นพองกันก็ให

ส่ังคดีไปได แตถาเห็นขัดแยงกันใหเสนอรองอัยการสูงสุดผูไดรับมอบหมายเปนผูพิจารณาสั่ง

2.3 สําหรับในตางจังหวัด เฉพาะกรณีที่การสั่งคดีที่มีผูตองหาหลายคน และ

หรือมีหลายฐานความผิด ซึ่งอยูในทองที่จังหวัดเดียวกัน แตเขตอํานาจศาลตางศาลกัน ใหอัยการ

จังหวัดที่เกี่ยวของทําความเห็นเสนอสํานวนดังกลาวใหอัยการจังหวัดของสํานักงานอัยการจังหวัด

ที่ต้ังอยู ณ ตัวจังหวัด ซึ่งรับผิดชอบการดําเนินคดีที่อยูในอํานาจของศาลจังหวัดซึ่งมิใชศาลจังหวัด

สาขาหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นในศาลจังหวัดเปนผูพิจารณาสั่ง

แตถาเปนกรณีที่คดีประเภทดังกลาว อยูในทองที่สํานักงานอัยการเขต

เดียวกันแตตางจังหวัดกัน ในกรณีเชนวานี้ใหอยัการจังหวัดที่เกี่ยวของทําความเห็นเสนอสํานวน

ตามลําดับชั้นใหอธิบดีอัยการเขตนั้น ๆ เปนผูพิจารณาสั่ง

ในการพิจารณาสั่งคดีดังกลาว มีขอจํากัดเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาใน

การผัดฟองและการฝากขัง ใหพนักงานอัยการประสานงานกับพนักงานสอบสวน ใหรีบสงสํานวน

คดีประเภทนี้ ไปยังพนักงานอัยการผูมีอํานาจพิจารณาสั่งคดีในแตละกรณีโดยเร็ว นอกจากนี้ให

พนกังานอยัการคาํนงึถงึหลกัการดาํเนนิคดเีดก็หรอืเยาวชนดวย เนือ่งจากใชหลกัและวธิกีารแตกตาง

จากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ การสั่งคดีที่ผูตองหาเปนเด็กหรือเยาวชน จึงไมจําเปนตองสอดคลอง

กับการสั่งคดีในกรณีที่ผูตองหาเปนผูใหญก็ได (ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ

ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 92)

(3) กรณีผูตองหาหลายคน หรือในคดีที่มีผูตองหาที่ยังเรียกหรือจับตัวไมไดตาม

มาตรา 141 วรรคทาย แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหทําความเห็นควรสั่ง

ฟอง… (ระบุชื่อผูตองหา ขอหา และบทกฎหมาย) …แตยังไมไดตัวผูตองหา ใหแจง ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี จัดการใหไดตัวภายในอายุความ......ป

เมื่อไดตัวผูตองหาแลว ใหพนักงานอัยการสั่งใหมีการแจงขอหาและสอบสวน 

ผูตองหานั้นใหเรียบรอยเสียกอน (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 57)
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(4) กรณีผูตองหาหลายคน กระทําผิดในคดีเดียวกัน และไดฟองผูตองหาบางคน

ไวแลว แตศาลพิพากษายกฟองในเหตุลักษณะคดีและคดีเสร็จเด็ดขาดในความผิดที่ไดฟองแลวให

พนักงานอัยการ ทบทวนความเห็นหรือคําสั่งสําหรับผูตองหาที่ยังเรียกหรือจับตัวไมได หรือที่ยังไม

ยื่นฟอง แลวเสนอตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่ง เวนแตความเห็นหรือคําสั่งเดิมนั้นเปน

ของอธิบดี ใหเสนออัยการสูงสุดหรือรองอัยการสูงสุดผูไดรับมอบหมายเพื่อพิจารณาสั่ง (ระเบียบ

สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 58, 6 วรรค

ทาย)

(5) หากพนักงานอัยการพิจารณาคดีแลวมีความผิดฐานอื่นเพิ่มมากกวาที่

พนักงานสอบสวนแจงขอหาใหผูตองหาทราบ พนักงานอัยการจะตองสั่งใหพนักงานสอบสวนแจง

ขอหาแกผูตองหาเพิ่มเติมและในกรณีที่ผูเสียหายหรือผูตองหาหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของในคดีรอง

ขอตอพนักงานอัยการหรือพนักงานอัยการเห็นวาการซักถามพยานจะไดความชัดแจงและรวดเร็ว

กวาสอบสวนเพิ่มเติม ก็สามารถสั่งใหพนักงานสอบสวนสงพยานคนใด มาใหซักถามก็ได

(6) กรณีคดีที่ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล คดีที่ประชาชนสนใจ หรือคดีความผิดบาง

ประเภทที่รัฐมีมีนโยบายปองกันและปราบปรามเปนพิเศษ ในกรณีที่จะที่จะมีคําสั่งไมฟองทุกขอหา

หรือบางขอหา ใหทําความเห็นเสนอสํานวนตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่ง เมื่ออธิบดีมี 

คําสั่งประการใดใหปฏิบัติตามนั้น (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 58, 6 วรรคทาย)

(7) กรณีเมื่อพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลว เห็นควรจะไดดําเนินคดีกับบุคคล

ที่เกี่ยวของในคดีหรือบุคคลภายนอกอื่นที่พาดพิงถึง ใหหัวหนาพนักงานอัยการทําความเห็นเสนอ

ตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อส่ัง แลวแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวนั้น หาก

พนักงานสอบสวนเพิกเฉยไมปฏิบัติตาม ใหทําความเห็นเสนอตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อแจง 

หนวยงานตนสังกัดของพนักงานสอบสวน (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดี

อาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 62)

ข. กรณีส่ังไมฟอง

กรณีพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนโดยละเอียดรอบคอบดังกลาว

แลว คดีมีพยานหลักฐานไมพอฟอง หรือการฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชนหรือ 

ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความ ปลอดภัย

หรือความมั่นคงแหงชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พนักงานอัยการตองทําความเห็น 

ส่ังไมฟอง ตองเสนอความเหน็ตามลาํดบัชัน้ ไปยงัอยัการสงูสดุเพือ่พจิารณากอน (ระเบยีบสาํนกังาน
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อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2549 ขอ 78) เมื่อส่ังไมฟอง

แลวตองปฏิบัติดังนี้

1. เมื่อพนักงานอัยการสั่งไมฟองแลวใหพนักงานอัยการสั่งปลอยหรือขอใหศาลสั่ง

ปลอยผูตองหาไปแลวแตกรณี หรือแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี (กรณีผูตองหามีประกันตัวไป) แจง

เกี่ยวกับของกลาง (ถามี)

2. หากในการสั่งไมฟองจะตองกันผูตองหาไวเปนพยาน หรือกรณีควรกลับความ

เห็นเพิ่มเติมที่ไดส่ังไวแลว พนักงานอัยการตองออกคําสั่งไมฟองผูตองหานั้น และเมื่อมีคําสั่งเด็ด

ขาดไมฟองผูตองหาดงักลาวแลวใหพนกังานอยัการสัง่ใหพนกังานสอบสวน ทาํการสอบสวนถอยคํา 

ผูที่กันไวเปนพยาน เปนพยานประกอบสํานวนตอไป (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ

ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 79)

3. กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจ มีความเห็นควรสั่งไมฟองผูตองหาตามมาตรา 

63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

ใหพนักงานอัยการพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนประกอบกับ

ความเห็น แลวทําความเห็นเสนอตามลําดับชั้นจนถึงรองอธิบดีเพื่อส่ัง

หากรองอธิบดีเห็นชอบดวยกับความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจดังกลาว 

ในวรรคกอน ใหออกคําสั่งไมฟองผูตองหาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 แตถาไมเห็นชอบดวย ใหออกคํา

ส่ังฟองหรือส่ังเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควร เมื่อรองอธิบดีมีคําสั่งประการใดแลว ใหเสนออธิบดี 

เพื่อทราบ

ในกรณีที่พนักงานอัยการไดรับหนังสือแจงความเห็นของผูอํานวยการสถาน

พินิจดังกลาวในวรรคหนึ่ง หลังจากที่ไดมีความเห็นควรสั่งฟองหรือมีคําสั่งฟองเด็กหรือเยาวชนซึ่ง

เปน ผูตองหา หรือไดยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว ใหทบทวนความเห็นควรสั่งฟองหรือคําสั่งฟอง

นั้นอีกครั้ง โดยพิจารณาดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง แตถาเปนกรณีที่ตองกลับ

ความเห็นหรือกลับคําสั่งฟองเดิม หรือเห็นสมควรถอนฟองคดี ใหพิจารณาดําเนินการโดยเสนอ

สํานวนตามลําดับชั้นถึงอธิบดีพิจารณา หากอธิบดีเห็นพองกันกับสํานักงานอัยการที่ส่ังคดีไปแลวก็

ใหส่ังคดีได หากเห็นขัดแยงกัน ใหเสนอสํานวนคดีใหรองอัยการสูงสุดผูไดรับมอบหมายจากอัยการ

สูงสุดเปนผูพิจารณาสั่ง (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 6 วรรคทาย) หรือ ใหทําความเห็นในอ.ก. 4 เสนอตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อ

พิจารณาสั่ง เมื่ออธิบดีพิจารณาแลวมีคําสั่งใหถอนฟอง กอนยื่นคํารองขอถอนฟอง ใหพนักงาน

อัยการผูรับผิดชอบดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 ใหเสร็จ
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ส้ินเสียกอน และเมื่อถอนฟองแลวใหรายงานสํานักงานอัยการสูงสุดทราบ (ระเบียบสํานักงาน

อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 128) แลวแตกรณี 

(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 181)

4. คดีความผิด ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร หาก

พนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมฟองผูตองหาทุกขอหา หรือบางขอหา ใหเสนอสํานวนพรอมบันทึก

ความเห็นไปยังอธิบดีอัยการฝายหรืออธิบดีอัยการเขตเพื่อพิจารณาสั่งคดี (หนังสือ ที่ อส 0036/  

ว 338 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2545)

การบรรยายฟอง

การบรรยายฟองในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดนั้นจะตองบรรยายถึง

การกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยไดกระทําผิด อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของที่เกี่ยงของ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 แลว จะตองระบุฐานความผิด และบรรยายขอเท็จ

จริงใหครบถวนตามองคประกอบฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยทําเปนคําฟอง  

ใชภาษาถอยคํากระทัดรัดไมฟุมเฟอย แตตองไมเคลือบคลุมจนเปนเหตุใหจําเลยหลงตอสู หรือไม

ทราบวาจะตอสูคดีอยางไร

นอกจากการบรรยายฟองดังกลาว พนักงานอัยการยังตองบรรยายฟองถึงขอเท็จจริงใน

สํานวนการสอบสวนที่เปนคุณแกผูตองหาและเปนเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 64, 65, 66, 67, 69, 72 และ 78 โดยบรรยายฟองใหตรงขอเท็จจริงนั้น ๆ และตองระบุ

มาตราดังกลาวในคําขอทายฟองดวย (หนังสือ ที่ อส 0018/ว 66 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2546)

เพื่อเปนการสนับสนุนใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทยใหมี 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พนักงานอัยการตองพิจารณาขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนดวยวา กรณีที่ 

ผูตองหาใหความรวมมือตอทางราชการโดยการใหขอมูลที่สําคัญ และเปนประโยชนอยางยิ่งในการ

ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษตามนัยมาตรา 100/2 แหงพระราชบัญญัติยา

เสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ใหพนักงานอัยการบรรยายขอเท็จจริงที่เปนคุณตอผูตองหาดังกลาวใน

ฟองและมีคําขอทายฟองขอใหศาลลงโทษจําเลยนอยกวาอัตราโทษขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดดวย 

(ตามหนังสือที่ อส 0016/ว 136 ลงวันที่ 8 เมษายน 2546)

การดําเนินคดีเกี่ยวกับการจราจร (การแขงขันรถประลองความเร็วกันในระบบ

สาธารณะ) พนักงานอัยการจะตองขอริบทรัพยสิน (รถ) ที่ใชในการกระทําความผิด หรือมีไวใชใน

การกระทําความผิด และนํามาตรการการขอใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ประเภทเรียกประกัน
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ทัณฑบน การพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ียานพาหนะ รวบตลอดถึงการขอใหศาลลงโทษใน

อัตราโทษขั้นสูงและการขอเพิ่มโทษดวย (หนังสือที่ อส 0018.1/ว 73 ลงวันที่ 16 กันยายน 2537)

และจะตองมีรายละเอียดเพิ่มเติมอีกหลายประการ ดังนี้

(1) อายุจําเลย ตองระบุทั้งอายุในวันฟอง และอายุในวันกระทําความผิดดวย โดย

ระบุวันเดือนปเกิดของจําเลยดวย ถาไมทราบวันเดือนปเกิด ใหระบุวาตามรายงานแพทยอายุ… ป 

นอกจากนั้นจะตองระบุอายุเต็มแลวตอดวยคําวา เศษ เชน อายุ 17 ปเศษ หรือกรณีจําเลยถูกจับ

เมื่ออายุเกินกวาอายุ 18 ปเศษ ใหระบุอายุในฟองวา ขณะกระทําความผิดจําเลยอายุ..ปเศษ) 

เปนตน

(2) ระบุชื่อ บิดา มารดา ผูปกครอง และสถานภาพของบิดา มารดาดวย วายังอยูรวม

กัน หรือหยากัน หรือผูใดถึงแกความตาย

(3) ระบุวันจับกุม วันสงตัวไปยังสถานพินิจฯ และเลขประจําตัวของจําเลย

(4) ระบุวาจําเลยถูกควบคุม หรือประกันตัวไปตั้งแตเมื่อใด ครบประกันเมื่อใด

(5) ในกรณีมีการผัดฟองใหระบุเลขผัดฟอง และวันครบกําหนดผัดฟองตามที่ศาล
อนุญาตจริง ๆ

(6) ในกรณีพนักงานสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจศาลเปนผูสอบสวนซึ่งไมตองผัดฟอง 
ตองระบุวาครบกําหนด 30 วัน 60 วัน หรือ 90 วันเมื่อใดแลวแตกรณี

(7) กรณีจําเลยถูกควบคุมในศาลผูใหญมากอน ใหระบุวาถูกควบคุมตามคํารองผัด

ฟอง หรือฝากขังที่เทาใด ของศาลใด ต้ังแตเมื่อใดและถูกสงสถานพินิจฯ เมื่อใด

(8) กรณีจําเลยหลบหนีการควบคุมของสถานพินิจฯ ใหระบุวา หลบหนีไปเมื่อใดและ

ถูกจับกุมไดใหม ในคดีเดิมหรือคดีใหม ถาเปนคดีใหมใหระบุเลขประจําตัว คดีใหมดวย

(9) กรณีขาดผัดฟอง ใหระบุวา คดีขาดผัดฟองแตอัยการสูงสุดไดอนุญาตใหฟองคดี

แลวตามหนังสืออนุญาตใหฟองคดีทายฟอง ไดสงตัวจําเลยมาศาลพรอมฟองนี้แลว ขอศาลได

โปรดพิจารณาพิพากษาตอไป

(10) ถาเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวอยูในสถานพินิจฯ ใหระบุวาขอศาลไดโปรดเบิก

ตัวจําเลยมาพจิารณาพิพากษาตอไป

(11) ถาเด็กหรือเยาวชนไดรับการประกันตัวไป ใหระบุวา ขอศาลไดโปรดเรียกตัว

จําเลยมาพิจารณาพิพากษาตอไปดวย

(12) ในกรณีที่พนกังานสอบสวนขาดผดัฟองโดยไมไดแจงการจบักมุไปยงัสถานพนิจิฯ 

จําเลยจะไมมีเลขประจําตัว แตสามารถยื่นฟองตอศาลไดถาอัยการสูงสุดอนุญาตใหฟองคดี
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(13) ในกรณทีีจ่าํเลยไมถกูควบคมุในคดนีี ้แตถกูควบคมุในคดอ่ืีน ตองระบเุลขประจาํตวั

ในคดทีีถ่กูควบคุม พรอมเลขคํารองขอผัดฟองดวย เพื่อใหศาลเบิกตัวจําเลยมาพิจารณาพิพากษา

ตอไป

(14) ในกรณีที่จําเลยถูกจําคุก หรือขังอยูในเรือนจํา ภายในเขตจังหวัดเดียวกัน ซึ่ง

ศาลสามารถเบิกตัวจําเลยมาได ใหระบใุหชัดเจนวาจําเลยถูกจําคุก หรือขังอยูในเรือนจําใด ตาม

คดีอาญาหมายเลขดําหรือแดงที่เทาใด ของศาลใด

(15) ในกรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจฯ ส่ังงดการสืบเสาะ ตองแถลงในฟองดวยวา

คดีนี้ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน….… ส่ังงด การสืบเสาะขอเท็จจริง 

เกี่ยวกับจําเลย

(16) ในกรณียื่นฟองตอศาลทองที่ที่เกิดเหตุ ควรระบุวา เพื่อประโยชนของจําเลยดวย

(17) ที่อยูของจําเลยควรระบุตามที่จําเลยมีถิ่นที่อยูจริง หรือระบุตามที่อยูของบิดา
มารดา หรือผูปกครอง ไมควรระบุที่อยูตามหลักฐานทะเบียนบานซึ่งจําเลยไมไดมีถิ่นที่อยูจริง

(18) ใหระบุวาหากมีการขอปลอยตัวจําเลยชั่วคราวจะคัดคานหรือไม
(19) สําเนาคาํฟองตองพมิพเพิม่ใหศาลอกี 1 ฉบับตอจาํเลย 1 คน เพือ่สงใหสถานพินิจฯ

(20) ในคดีความผิดอันยอมความได ใหบรรยายฟองวาผูเสียหายได รองทุกขแลว

(21) รายงานชันสูตรพลิกศพ หรือรายงานการตรวจบาดแผลของแพทย (ถามี) ให

แนบทายฟองดวย เวนแตรายงานตรวจบาดแผลของแพทยนั้น ไมเปนประโยชนตอรูปคดี

การขออนุญาตฟอง

คดีที่จะขออัยการสูงสุดอนุญาตฟอง ไดแก คดีที่ยื่นฟองผูตองหาตอศาลไมทันภายใน

ระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด ตามมาตรา 51 แหงพระราชบญัญติัจดัตัง้ศาล เยาวชนและครอบครัวฯ 

พ.ศ. 2534 หรือเรียกอีกอยางหนึ่งคดีขาดผัดฟอง ซึ่งอาจเปนกรณีที่ขาดผัดฟองมาตั้งแตชั้น

พนักงานสอบสวน หรือในชั้นพนักงานอัยการแลวแตกรณี จะตองดําเนินการ ดังนี้

(1) ในกรณีที่ขาดผัดฟองในชั้นพนักงานสอบสวนพนักงานอัยการจะตองปฏิบัติดังนี้
พนักงานอัยการตองใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนการสอบสวน โดยใหพนักงาน

สอบสวนระบุถึงสาเหตุที่ไมไดขอผัดฟองหรือเหตุที่ขาดผัดฟองไวในสํานวนการสอบสวน และตอง

สงตัวผูตองหาพรอมสํานวน

การรับสํานวนดังกลาว ใหลงสารบบรับความอาญาปรากฏตัวผูตองหาที่สงตัวมา 

(ส.1) และใหทําบันทึกแจงวันนัดผูตองหามาพบพนักงานอัยการ เพื่อฟงคําสั่งคําสั่งของพนักงาน
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อัยการ (ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 

ขอ 167)

(2) ในกรณีที่ขาดผัดฟองในชั้นพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะตองปฏิบัติดังนี้
ก. ชี้แจงสาเหตุที่ทําใหคดีขาดผัดฟอง ปกติจะเปนกรณี “พนักงานอัยการสั่งสอบ

สวนเพิ่มเติม แตพนักงานสอบสวนสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมมาใหเมื่อพนกําหนดระยะเวลา  

ผัดฟองแลว” หรือเปนกรณี “พนักงานอัยการสั่งไมฟองบางขอหา เสนอไปยังผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ พิจารณาสํานวนการสอบสวน แลวสํานวนกับมายังพนักงานอัยการเมื่อพนกําหนดระยะ

เวลาผัดฟอง”

ข. คดีที่จะขออนุญาตฟอง จะตองมีคําสั่งฟองผูตองหาเทานั้น จะมีแตความเห็น

ควรสั่งฟองผูตองหาไมได

ค. ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนรางฟอง เสนอหัวหนาพนักงานอัยการใน

คราวเดียวกัน แตไมตองติดสํานวนไปกับการขออนุญาตฟอง คงแนบไวกับตนรางสําเนาหนังสือขอ

อนุญาตฟอง

ง. ในหนังสือขออนุญาตฟองใหระบุวันนัดผูตองหามาพบเพื่อฟงคําสั่งดวย

จ. เมื่อไดรับอนุญาตใหฟองคดีแลว แตผูตองหาไมมาตามกําหนดนัดใหแจง

พนักงานสอบสวนใหสงตัวผูตองหามาเพื่อฟอง ถาสงไมไดใหสงตําหนิรูปพรรณมาเพื่อดําเนินการ

ตอไป

ขอสังเกต

(1) ผูตองหาถูกควบคุมตัวอยูที่สถานพินิจฯ หรือเรือนจําในเขตจังหวัดเดียวกันโดยมี

ขอมูลที่ชัดเจนพอที่ศาลจะเบิกตัวผูตองหามาได พนักงานอัยการควรจะตองรับสํานวนไวพิจารณา 

เพราะถือวาผูตองหามีตัวอยู และถือวาพนักงานสอบสวนไดสงตัวผูตองหามาใหแลว

(2) กรณทีีม่ผูีตองหาหลายคน คนหนึง่คดไีมขาดผดัฟอง แตอีกคนหนึง่คดขีาดผดัฟอง 

และยังติดตามตัวมาไมไดพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวน พนักงานอัยการควรรับสํานวน

ไวพิจารณาเฉพาะคนที่ยังไมขาดผัดฟอง สวนคนที่ขาดผัดฟองควรแนะนําใหพนักงานสอบสวน

แยกสํานวนการสอบสวนแลวนํามาสงพนักงานอัยการใหมพรอมตัวผูตองหา

การดําเนินคดีในชั้นศาล

การดําเนินคดีในชั้นศาลประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของในคดี การยื่นฟองตอศาล การ

สืบพยาน การถอนฟอง และการพิจารณาพิพากษา การดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลและ

การสืบพยานดังนี้
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บุคคลที่เกี่ยวของในคดี

(1) ผูพิพากษา มี 2 ประเภท คือ ผูพิพากษา และผูพิพากษาสมทบ (พระราชบัญญัติ

จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวั และวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 มาตรา 16)

(2) พนักงานอัยการ ซึ่งอัยการสูงสุดแตงตั้งใหมีหนาที่ดําเนินคดีที่มีขอหาวาเด็กหรือ
เยาวชนกระทําความผิด และตองฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัว (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 66)

(3) จําเลย กรณีถาไมรับการประกันตัวจะถูกควบคุมอยูที่สถานพินิจ

(4) ที่ปรึกษากฎหมาย จําเลยที่เปนเด็กหรือเยาวชนจะมีทนายความแกคดีแทนไมได 

แตใหมีที่ปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบัติหนาที่ทํานองเดียวกันกับทนายความได (พระราชบัญญัติดจัด

ตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 83)

โดยบุคคลที่จะเปนที่ปรึกษากฎหมายไดตองมีคุณสมบัติดังนี้

ก. เปนทนายความ
ข. ไดรับปริญญาทางกฎหมายไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา และได 

จดทะเบียนเปนที่ปรึกษากฎหมายตอศาลเยาวชนและครอบครัวแลว (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและ ครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 84, 85)

ถาจําเลยไมมีที่ปรึกษากฎหมายใหศาลแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหเวน แต 

จําเลยนั้นไมตองการ และศาลเห็นวาไมจําเปนแกคดี จะไมแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหก็ได  

(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 83 และประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคสอง)

ขอสังเกต กรณีเด็กหรือเยาวชนมีที่ปรึกษากฎหมายจะแตกตางกับผูใหญมีทนาย 

จําเลยที่เปนเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลตองตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหทุกกรณีไมวาอัตราโทษจะเปน

อยางไร เวนแตจําเลยจะมีที่ปรึกษากฎหมายอยูแลว หรือจําเลยไมตองการที่ปรึกษากฎหมาย  

(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534 มาตรา 83 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคสอง)

(5) ผูอํานวยการสถานพินิจ บิดามารดา หรือผูปกครองจําเลย

5.1 ศาลมีหนาที่แจงผูอํานวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนอยูในเขตอํานาจ

และแจงใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลทีเ่ดก็หรอืเยาวชนอาศยัอยูดวยทราบถงึวนัและเวลานัง่

พจิารณาของศาล และศาลจะสัง่ใหบุคคลดงักลาวมานัง่ฟงการพจิารณาดวยกไ็ด (พระราชบัญญัติ 

จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวั และวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 มาตรา 69)
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ในกรณีที่ศาลไดรับฟองคดีที่พนักงานอัยการไดยื่นฟองแลวผูอํานวยการ

สถานพินิจจะตองดําเนินการดังนี้

ก. ส่ังใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะขอเท็จจริงตามมาตรา 34 (1) เวนแต

ในคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษอัตราสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวาการสืบเสาะขอเท็จจริงดังกลาวไม

จําเปนแกคดี จะสั่งงดการสืบเสาะขอเท็จจริงนั้นเสียก็ได แลวใหแจงไปยังพนักงานสอบสวนที่ 

เกี่ยวของ

ข. ทาํรายงานในคดทีีม่กีารสบืเสาะเพือ่แสดงถงึขอเทจ็จริงตามมาตรา 34 (1) 

และแสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนแลวสงรายงานและ

ความเห็นนั้นไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี และถามีการฟองรองเด็ก

หรือ เยาวชนตอศาล ใหเสนอรายงานและความเหน็นัน้ตอศาลพรอมทัง้ความเหน็เกีย่วกบัการลงโทษ 

หรือการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนดวย

ค. ในกรณทีีไ่มไดปลอยตวัเดก็หรอืเยาวชนไปชัว่คราว หรือไมไดมอบตัวเดก็

หรือเยาวชนไวกบับุคคลหรอืองคการตามมาตรา 50 ใหเดก็หรอืเยาวชนไดรับการปฏิบัติดังตอไปนี้

- ทําความสะอาดรางกายและเปลี่ยนเครื่องแตงกาย

- ใหแพทยตรวจรางกายและถาเหน็สมควรใหจติแพทยตรวจจติใจดวย

- ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนเจ็บปวย ซึ่งควรจะไดรับการรักษา

พยาบาลกอนดาํเนนิคด ี ใหมอํีานาจสัง่ใหไดรับการรกัษาพยาบาลในสถานพนิจิหรือสถานพยาบาล

อ่ืนตามที่เห็นสมควร ในกรณีเชนวานี้ใหแจงไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการที่เกี่ยวของ 

(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534 มาตรา 55)

5.2 ศาลมีอํานาจเรียกบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยูหรือ

บุคคลที่ใหการศึกษาหรือใหการทํางาน หรือมีความเกี่ยวของมาเปนพยานเพื่อสอบถามขอเท็จจริง

เกี่ยวกับจําเลยเพื่อประโยชนในการพิจารณาพิพากษาคดีได (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 76)

(6) องคคณะผูพิพากษา ตองมีผูพิพากษาไมนอยกวาสองคนและผูพิพากษาสมทบ

อีกสองคน ซึ่งอยางนอยคนหนึ่งตองเปนสตรี (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ ครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 24)
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การยื่นฟอง

การยื่นฟอง แยกเปน 2 กรณี คือ

(1) กรณีที่ผูตองหาประกันตัวชั้นสถานพินิจฯ ในวันยื่นฟองศาลจะมีคําสั่งดังนี้

“จําเลยไดรับการปลอยตัวชั่วคราว

ซึ่งไมปรากฏตัวตอศาลในวันนี้

รอส่ังประทับฟองในวันสงตัว

ใหโจทกและสถานพินิจฯ ทราบ”

เมื่อถึงวันครบประกันตัวจําเลยและจําเลยมารายงานตัวตอสถานพินิจฯ ตามนัด 

สถานพินิจฯ จะรายงานใหศาลทราบพรอมสงตัวจําเลยมาศาล ศาลจะมีคําสั่งดังนี้

“ประทับรับฟอง

สําเนาใหจําเลย

สอบคําใหการ” (นัดสอบถาม)

ถาจําเลยไมมารายงานตัวตอสถานพินิจฯ ตามนัด และสถานพินิจฯ ไมสามารถ

สงตัวจําเลยมาศาลได (จําเลยหลบหนีประกันตัวชั้นสถานพินิจฯ) ศาลจะมีคําสั่งดังนี้

“ไมรับประทับฟอง

จําหนายคดี”

(2) กรณีที่ผูตองหาควบคุมตัว (ในชั้นสถานพินิจฯ) ในวันยื่นฟองศาลจะมีคําสั่งดังนี้

“ประทับฟองนัดสอบถาม

หมายควบคุมจําเลย”

หมายเหตุ กรณีครบกําหนดควบคุมคร้ังสุดทาย และสํานวนการสอบสวนอยู

ระหวางการพิจารณาชี้ขาดความเห็นแยงของอัยการสูงสุด จะถือเปนเหตุอยางอื่น จําเปนที่จะตอง

รีบฟองไปกอนจัดการสูงสุดชี้ขาดไปกอนจัดการสูงสุดชี้ขาดหรือไมนั้น ใหเปนดุลพินิจของพนักงาน

อัยการที่จะพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป โดยคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ เชน สิทธิและ 

เสรีภาพของผูตองหา การ คุมครองประโยชนของผูเสียหายและความเสียหายตอคดี (หนังสือที่  

อส (สฝปผ.) 0018/ว 94 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2546)

นัดสอบถาม

นดัสอบถาม หมายถงึ การทีศ่าลนดัสอบถามคาํใหการจาํเลยเมือ่โจทกแยกเปน 2 กรณี 

คือ
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(1) กรณีที่จําเลยประกันตัวชั้นสถานพินิจ

ศาลจะสอบถามคาํใหการจาํเลยในวนัเดยีวกนักบัครบประกนัตวั และสถานพนิจิฯ 

สงตัวจําเลยมาศาล

(2) กรณีที่จําเลยควบคุมตัว

ศาลมหีมายเบกิตวัจาํเลยจากสถานพนิจิฯ มาศาลเพือ่สอบถามคาํใหการในวนัเวลา

ที่ศาลกําหนด (ประมาณ 2 วัน นับแตวันยื่นฟอง)

ถาสถานพนิจิฯ สงตวัจาํเลยมาศาลไมไดในวนันดัสอบถาม (จาํเลยหลบหนกีารควบ

คุมของสถานพินิจ) ศาลจะสั่งดังนี้

“ใหเพิกถอนคําสั่งที่ใหประทับรับฟอง

ไมรับประทับฟอง

จําหนายคดี”

หากจําเลยรับสารภาพในกรณีศาลสอบถามคําใหการจําเลยในวันครบประกัน

หรือในวันที่ศาลมีหมายเบิกตัวจําเลย

ขอสังเกต

(1) กรณี ศาลสอบถามคําใหการจําเลยในวันครบประกัน
หากสอบถามแลวจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลพิจารณาแลว เห็นวาการตัดสิน

จะเปนประโยชนแกเดก็หรอืเยาวชนศาลจะพพิากษาคดไีปในวนันัน้เลย โดยใชดุลพนิจิไมตองสบืเสาะ

ขอเท็จจริงก็ได แตโดยหลักแลวศาลจะนัดพิจารณาพิพากษาคดีในวันหลัง หากจําเลยไมประกันตัว

ไป หรือจําเลยปฏิเสธ ศาลจะออกหมายควบคุม จําเลยไวในสถานพินิจตองถือวาตวัจําเลยอยูใน

อํานาจศาลแลว ศาลจะเพิกถอนคําสั่งประทับรับฟอง เปนไมรับประทับฟองไมได และเมื่อศาลเบิก

ตัว สถานพินิจฯ มีหนาที่จะตองจัดสงตัวเด็กหรือเยาวชนมาศาลตามคําสั่งศาล (พระราชบัญญัติ

จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวั และวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 มาตรา 67)

(2) กรณีศาลสอบถามจําเลยในวันที่ศาลมีหมายเบิกตัวจําเลย
หาก ศาลเพิกถอนคําสั่งที่ใหประทับรับฟอง ทั้ง ๆ ที่มีหมายควบคุมจําเลยแลว

เนื่องจากในวันยื่นฟองจําเลยพนักงานอัยการไมมีตัวจําเลยไปศาลพรอมฟอง เปนการรวมมือ

ประสานงานระหวางศาลกับพนักงานอัยการในทางปฏิบัติวา มีตัวจําเลย ควบคุมอยูที่สถาน พินิจฯ 

ศาลจึงประทับฟองโจทก และออกหมายควบคุมตัวจําเลย แตเมื่อถึงวันนัดสอบถามสถานพินิจฯ 

สงตัวจําเลยมาตามศาลมีหมายเบิกตัวไมได (เนื่องจากหลบหนีการควบคุม) ศาลจะถือวาในวันที่

ออกหมายควบคุมไมมีตัวจําเลยอยู และจะมีคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งที่ใหประทับฟองโจทก
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(3) กรณีที่ศาลไมรับประทับฟอง เนื่องจากจําเลยหลบหนีประกันหรือหลบหนี
การควบคุม ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะขออนุญาตฟองคดีจากอัยการสูงสุด

นัดพิจารณา

นัดพิจารณา หมายถึง การที่ศาลนัดจําเลย และบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลที่จําเลย

อยูอาศัย บุคคลที่ใหการศึกษาหรือใหการทํางานหรือมีความเกี่ยวของมาเปนพยานเพื่อสอบถาม

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับจําเลย กอนมีคําพิพากษา (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

พ.ศ. 2534 มาตรา 76)

การนัดพิจารณาดังกลาวจะใชเฉพาะกรณีสอบถามคําใหการจําเลยแลวจําเลยใหการ

รับสารภาพ และคดีนั้นไมจําเปนตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ ในกรณีที่จําเลยมีประกันตัว 

ตามปกติศาลจะพิจารณาในวันเดียวกันนั้น เวนแตจะมีเหตุขัดของ ศาลอาจเลื่อนคดีไปนัด

พิจารณาในวันอื่น

นัดพรอม

นัดพรอม หมายถึง การที่ศาลนัดคูความมาศาล เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน

(1) นัดพรอมเพื่อกําหนดวันนัดสืบพยานโจทก วันนัดสืบพยานจําเลยในกรณีที่จําเลย
ใหการปฏิเสธ หรือวันนัดสืบพยานโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยในกรณีที่จําเลยใหการ

รับสารภาพและเปนคดีที่ตองสืบพยานโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลย

(2) นัดพรอมเพื่อพิจารณาผลการที่ศาลสั่งใหสงตัวจําเลยไปบําบัด รักษาเปนตนใน

ทางปฏิบัติคดีที่จะตองสืบพยาน พนักงานอัยการโจทกจะตองยื่นบัญชีระบุพยาน (กรณีพยานเปน

เด็กหรือเยาวชนตองระบุในบัญชีพยานวาพยานเปนเด็ก และในการขอหมายเรียกพยานเด็กใหระบุ

ไวในคํารองดวย วาพยานที่จะนําเขาสืบเปนเด็ก ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย  

การคุมครองเดก็ในคดอีาญา พ.ศ. 2543 ขอ 26 วรรคสอง ใหครบถวนสมบรูณทีสุ่ดตอศาล กอนวัน

นัดพรอม เพื่อศาลจะสอบถามคูความวาจะสืบพยานอยางไร ใชเวลาสืบกี่นัด จึงจําเปนตองเตรียม

คดีใหพรอม

ในวันนัดพรอม (กรณียังไมยื่นบัญชีระบุพยาน ถาโจทกหรือจําเลยมีการสืบพยาน ใน

คดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป จะตองแจงใหศาลทราบวาจะมีการสืบพยานเด็กเพื่อศาลจะ

ไดดําเนินการสงหนังสือเชิญนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ใหมาศาลในวันนัดสืบพยานเด็ก
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การสืบพยาน

การสืบพยาน หมายถึง การสืบพยานโจทกพยานผูเชี่ยวชาญ พยานเอกสาร พยานวัตถุ 

การเดินเผชิญสืบ การสงประเด็น พยานจําเลยรวมถึงการที่ศาลนัด ไตสวนคํารองขอคืนของกลาง 

และนัดสืบพยานผูคัดคานดวย

การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนจําเลย ไมตองดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเครงครัดและใหใชถอยคําที่จําเลยสามารถเขาใจไดงาย กับตอง

ใหโอกาสจาํเลยรวมทัง้บดิามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลทีจ่าํเลยอาศยัอยู หรือบุคคลทีใ่หการศึกษา 

หรือใหทําการงาน หรือมีความเกี่ยวของดวย แถลงขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นตลอด

จนระบุและซักถามพยานไดไมวาในเวลาใด ๆ ในระหวางที่มีการพิจารณาคดีนั้น (พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 77)

(1) การสืบพยานโจทกอาจจะตองสืบพยานที่มีทั้งผูใหญ และเด็กหรือเยาวชนรวมอยู
ดวย ดังนั้น การสืบพยาน จึงตองปฏิบัติดังนี้

(ก) การสืบพยานในคดีที่พยานเปนผูใหญ การสืบพยานจะเปนแบบคดีปกติ

ธรรมดา พนักงานอัยการจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 

และมาตรา 172-181 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 112

(ข) การสืบพยานในคดีที่พยานเปนเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดป ตามปกติหองที่

พิจารณาจะตองไมใชหองพิจารณาคดีธรรมดา แตถาไมอยูในวิสัยที่จะกระทําได ก็ใหใชหอง

พิจารณาคดีธรรมดา แตตองไมปะปนกับการพิจารณาคดีธรรมดาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 

เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 72 และพนักงานอัยการจะตองปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี และกอนเบิกความพยานตองสาบานตามลัทธิ

ศาสนาหรือจารีตประเพณีแหงชาติของตน หรือกลาวคําปฏิญาณวาจะใหการตามสัตยจริงเสียกอน 

ยกเวนบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบส่ีป (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 112 (1) และ

ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการคุมครองเดก็ในคดอีาญา พ.ศ. 2543 ขอ 26-29) และในการ

ทีสื่บพยานทีเ่ปนเดก็และเยาวชน เมือ่พนกังานอยัการพจิารณาจากสตปิญญาอารมณ และผลกระทบ

ทั้งทางรางกายและจิตใจ ที่พยานไดรับจากการกระทําความผิดมาแลว เห็นวา พยานควรเบิกความ

ตอหนาเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของเทานั้น หรือการปรากฏตัวของจําเลยหรือบุคคลบางคนอาจเปน

อุปสรรคตอการเบิกความของพยานใหพนักงานอัยการแถลงตอศาล ขอใหบุคคลซึ่งเห็นวาไมควร

อยูตอหนาพยานออกไปนอกหองพิจารณา หรือแถลงถึงอุปสรรคดังกลาว เพื่อใหศาลพิจารณาสั่ง

ตามที่เห็นสมควร
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ในการสืบพยาน ใหพนักงานอัยการใชคําถามที่เขาใจงายสําหรับพยานที่เปน

เดก็และเยาวชน และใหทดสอบอยูเสมอวาพยานเขาใจคาํถามถกูตองหรอืไม นอกจากนี ้ใหหลกีเลี่ยง

การใชคําถาม ที่อาจกอใหเกิดความสับสน เขาใจยาก หรืออาจทํารายจิตใจของพยาน (ระเบยีบ

สํานกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 109)

(ค) การสืบพยานเด็กไวกอน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 หรือกฎหมายอื่น ใหพนักงานอัยการปฏิบัติตาม

ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการคุมครองเดก็ในคดอีาญา พ.ศ. 2543 ขอ 18-25 ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ และนํามาตรา 172 ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลม

(2) การตดิตามพยานมาเบกิความนัน้พนกังานอยัการตองตระหนกัถงึ ความรบัผิดชอบ
ในการตดิตามพยานมาเบกิความตอศาล ไมควรจะปดความรบัผิดชอบใหหนวยงานอืน่ วธิกีารใด ๆ ที่

ถูกตองชอบธรรมในอันที่จะติดตามพยานมาเบิกความใหพึงกระทํา เชน การติดตามผลการสง

หมายเรียกพยานอยางจริงจัง การกําชับพนักงานสอบสวนหรือผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบ

สวนใหติดตามหรือนําพยานมาศาล การติดตอกับเจาหนาที่ฝายปกครองในทองถิ่นการติดตอกับ

บุคคลอื่นที่รูที่อยูพยาน การติดตอกับพยานโดยตรงทางไปรษณียหรือทางโทรศัพท เปนตน 

(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 106)

(3) การใหความสําคัญแกพยาน พนักงานอัยการจะตองใหความสําคัญและระลึกถึง

หนาที่ของพยาน ที่ตองมาศาล ตองใหการ และสาบานหรือปฏิญาณตน ใหพนักงานอัยการเอาใจ

ใสดูแล กอนเบิกความ หากพนักงานอัยการนําเด็กหรือดยาวชนเขาเบิกความเปนพยานตอศาล ให

พนักงานอัยการเตรียมความพรอมใหกับพยานเพื่อใหพยานมีความคุนเคยกับสภาพหองพิจารณา 

บุคคล และกระบวนการที่เกี่ยวของ และใหพยานมีความเขาใจวาการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดของ

เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นเพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดรับการศึกษา ฝกอบรมชวย

เหลือ และสงเคราะหใหกลับไปอยูในสังคมไดอยางเปนสุข (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย

การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 107)

(4) การปฏิบัติตอพยาน พนักงานอัยการจะตองปฏิบัติโดยสุภาพตอพยาน และตอง

ระลกึถงึสทิธขิองพยาน และตองระลกึถงึสทิธขิองพยานทีจ่ะใหการไดโดยปราศจากการถกู ขัดขวาง 

สิทธิที่จะไดรับความคุมครอง สิทธิที่จะไดรับคาพาหนะและเบี้ยเลี้ยง และพนักงานอัยการตอง

อํานวยความสะดวกแกพยานใหไดรับสิทธิดังกลาวอยางดีที่สุด (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 108)
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(5) การสืบพยานผูชํานาญการพิเศษ เปนบุคคลที่จะตองใหการตอศาลเกี่ยวกับความ

เห็นในทางวิชาการ พนักงานอัยการควรซักถามใหพยานไดใหการถึงความรู ความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณของพยานผูนั้นดวย

ในการซักถามพยานผูชํานาญการพิเศษนั้น ตองซักถามใหไดความวา มีความ

ชํานาญพิเศษในการใด ๆ เชน ในทางวิทยาศาสตร ศิลป ฝมือ พาณิชยการ การแพทยหรือ

กฎหมายตางประเทศ และความเห็นของเขานั้นมีประโยชนในการวินิจฉัยคดีในบางกรณี เชน  

การตรวจสอบพิมพลายนิ้วมือ พนักงานอัยการควรซักถาม เพื่อใหพยานมีโอกาสเบิกความให 

ความกระจางตอศาลวา ตามหลักวิชาจะไมมีการผิดพลาดไดเลย (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด

วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 110)

(6) การสืบพยานเอกสาร พนักงานอัยการและพยาน (เด็ก) รับรองเอกสารโดยถาม

ผานนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห แต พนักงานอัยการจะตองใหพยานผูรูเห็นเอกสาร ได

ตรวจดูเอกสารนั้นเสียกอน และใหรับรองเอกสารนั้นตอหนาศาล (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด

วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 111)

(7) การสืบพยานวัตถุ พนักงานอัยการจะตองปฏิบัติเชนเดียวกับการสืบพยานเอกสาร
ดังกลาวในขอ 111 (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 112)

(8) การเดินเผชิญสืบ หากพนักงานอัยการเห็นวา การขอใหศาลเผชิญสืบพยานมี

ความจําเปน และตองกระทําเพื่อประโยชนในการวินิจฉัยคดี ก็ใหดําเนินการยื่นคําแถลงขอตอศาล

กอนเดินเผชิญสืบพยาน ใหพนักงานอัยการประสานงานกับพนักงานสอบสวนและผูเกี่ยวของ เพื่อ

ดําเนินการเตรียมความพรอมในการเดินเผชิญสืบพยาน เชน การเตรียมพยานพาหนะ การจัด

เตรียมสถานที่ หรือความสะดวกอื่น ๆ (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา

ของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 114)

(9) คําใหการชั้นสอบสวนสงเปนพยานตอศาลและถามพยานวาขอเท็จจริงใดเปน 

ขอเท็จจริงที่ถูกตองแลวทําบันทึกรายงานหัวหนาพนักงานอัยการโดยเร็ววาสมควรจะดําเนินคดีกับ

พยานผูนั้นหรือไม เมื่อหัวหนาพนักงานอัยการเห็นวาสมควรจะดําเนินคดีกับพยานใหมีหนังสือแจง

ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับพยานตอโดยเร็ว พรอมทั้งแจงใหทราบดวยวา พยานใหการใน

ชั้นสอบสวนและชั้นศาลแตกตางกันในขอสาระสําคัญอยางไร (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 116)

(10) การแถลงศาลในการสงประเด็นคดีเร่ืองใดที่พนักงานอัยการผูสงประเด็น ให

พนักงานอัยการที่ขอใหสงประเด็นไปสืบยังศาลอื่น ขอใหศาลสอบถามจําเลยหรือทนายจําเลยและ
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จดไวในรายงานกระบวนพิจารณาวา ถาในวันนัดสืบพยานประเด็นจําเลยหรือทนายจําเลยไมมา

ศาลทีรั่บประเด็น จะใหศาลสบืพยานไปไดเลยหรอืจะใหทาํอยางไร นอกจากนี ้ ใหแถลงขอใหศาลจด

ไวในรายงานกระบวนพิจารณาดวยวา ในกรณีที่ปรากฏตอศาลที่รับประเด็นวา พยานไดยายไปมี

ภูมลํิาเนาใหม ขอใหศาลทีรั่บประเด็นสงประเดน็ไปยงัศาลทีพ่ยานมทีีอ่ยูใหมดวย ทัง้นี ้ ใหสงประเดน็

ไปยังพนักงานอัยการผูรับประเด็น กอนกําหนดนัดพิจารณาของศาลอยางนอย 15 วัน (ระเบียบ

สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 117)

(11) การสงประเด็นตอคดีเร่ืองใดที่พนักงานอัยการผูสงประเด็น ประสงคจะให

พนักงานอัยการผูรับประเด็นแถลงตอศาล ขอใหสงประเด็นตอไปยังศาลที่พยานมีที่อยูใหม ใน

กรณีที่ปราฏกตอศาลที่รับประเด็นวาพยานไดยายไปมีภูมิลําเนาใหมแลวใหพนักงานอัยการผูสง

ประเด็นระบุไวในหนังสือสงประเด็นใหชัดวา ใหพนักงานอัยการผูรับประเด็นแถลงศาลตามความ

ประสงคของพนักงานอัยการผูสงประเด็น (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดี

อาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 118)

(12) การตัดพยานประเด็น พนักงานอัยการผูรับประเด็นจะตัดพยานประเด็นไมได 

เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากพนักงานอัยการผูเปนเจาของประเด็นเสียกอน ในกรณีที่พยาน

ประเด็นเปนประจักษพยานและมีหลายปากพนักงานอัยการผูเปนเจาของประเด็น ตองแจงให  

พนักงานอัยการผูรับประเด็น พิจารณาตัดพยานประเด็นไดตามที่เห็นวาเปนประโยชนตอรูปคดี

(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 119)

(13) การสืบพยานอยูตางประเทศ ถาพยานในคดีใด เปนผูมีภูมิลําเนาอยูตางประเทศ

และไมสามารถนําตัวมาเบิกความตอศาลได ใหรีบสอบถามวิธีปฏิบัติจากสํานักงานอัยการสูงสุด

เปนราย ไป เพราะระเบียบปฏิบัติในเรื่องนี้ข้ึนอยูกับขอตกลงระหวางประเทศแตละประเทศซึ่งอาจ

แตกตางกัน กับใหคํานึงถึงวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทาง

อาญา พ.ศ. 2535 ดวย (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 120)

(14) การแถลงขอเท็จจริงประกอบ เมื่อเห็นสมควรใหพนักงานอัยการแถลงขอเท็จจริง

ในสํานวนการสอบสวนที่ศาลอาจใชประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษจําเลยเทาที่จะสามารถจะ

ทําได (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 

ขอ 104)

(15) การแถลงเปดคดี ในคดีที่มีประเด็นหรือพยานหลักฐานยุงยากซับซอน เพื่อ

ประโยชนแกการพิจารณาของศาลกอนที่พนักงานอัยการจะนําพยานเขาสืบ ควรแถลงเปดคดีทุก

เร่ืองเพื่อใหศาลเขาใจถึงลักษณะของฟอง อีกทั้งพยานหลักฐานที่จะนําสืบ เพื่อพิสูจนความผิดของ
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จําเลย (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 

2547 ขอ 102)

(16) การแถลงปดคด ีในคดทีีม่ปีระเดน็หรอืพยานหลกัฐานยุงยากซบัซอน เมือ่สืบพยาน

จําเลยเสร็จแลว หากพนักงานอัยการเชื่อวาจําเลยกระทําผิดจริงควรแถลงปดคดีดวยวาจาหรือ

หนงัสอืทัง้สองอยาง เพือ่สรุปขอเทจ็จริงตามพยานหลกัฐานทีป่รากฏในทางพจิารณาหรอืขอกฎหมาย

ซึง่ตัง้ใจอางองิและสภาพแหงคด ีใหศาลเหน็วาคดมีลัีกษณะเปนอยางไร พยานหลกัฐานทีน่าํสบืฟงวา

ไดมีการกระทําความผิดและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 103)

(17) การสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวซึ่งจําเลยใหการรับสารภาพและตองสืบพยานโจทก็ประกอบคํารับสารภาพของจําเลยนั้น 

ถาศาลเห็นวาพยานโจทกที่เบิกความไปแลวสามารถรับฟงไดตามฟองแมจะสืบพยานโจทกได

เพียงปากเดียว หรือถาศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดีไมจําตองสืบพยานโจทก็ประกอบคํารับ

สารภาพ หรือขอดูสํานวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการประกอบการพิจารณาโดยไมตอง

ดําเนินการสืบพยานโจทก เชนนี้ พนักงานอัยการสามารถใชดุลพินิจปฏิบัติตามที่ศาลสั่งได หาก

พนักงานอัยการไมเห็นดวยกับคําสั่งศาลดังกลาวใหพนักงานอัยการแถลงคัดคานคําสั่งศาลไวดวย 

(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 187)

การขอใหพิจารณาลับ

การพิจารณาคดีที่ศาลใหกระทําเปนการลับ เพื่อประโยชนแหงความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันความลับอันเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ

ใหพนักงานอัยการแถลงศาลขอใหมีการพิจารณาคดีเปนการลับทั้งคดีหรือเฉพาะบางตอนของคดี

ตามที่เห็นสมควร ในคดีที่เด็กหรือเยาวชน เปนผูเสียหายหรือเปนพยานในความผิดเกี่ยวกับเพศ ให

พนักงานอัยการใหความสําคัญที่แถลงศาลขอใหมีการพิจารณาคดีเปนการลับ (ระเบียบสํานักงาน

อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 101) และเฉพาะ

บุคคลที่เกี่ยวของกับคดีเทานั้น จึงจะมีสิทธิเขาฟงการพิจารณาคดีได (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 73 (1)-(7)) กําหนดเทานั้น บุคคลตามมาตรา 73 (1)-

(7) ไดแก

(1) จําเลย ที่ปรึกษากฎหมายของจําเลย และผูควบคุมตัวจําเลย

(2) บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยูดวย
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(3) พนักงานศาล และเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย แลวแตศาลจะเห็นสมควร

(4) โจทกและทนายโจทก
(5) พยาน ผูชํานาญการพิเศษ และลาม

(6) พนักงานคุมประพฤติ หรือ พนักงานอื่นของสถานพินิจ

(7) บุคคลอื่นที่ศาลเห็นสมควรอนุญาต

การพิจารณาคดีลับหลังจําเลย

การพิจารณาคดีลับหลังจําเลย จะพิจารณาคดีลับหลังจําเลยในกรณีที่จําเลยไม

สามารถมาฟงการพิจารณาคดีได จะกระทําไดเฉพาะขอที่ไมเกี่ยวกับประเด็นที่วาจําเลยไดกระทํา

ความผดิตามฟองหรอืไมและตองกระทาํตอหนาทีป่รึกษากฎหมายของจาํเลยเทานัน้ (พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 90)

กรณีจําเลยหลบหนีระหวางพิจารณา

ถาจําเลยหลบหนีหลังจากศาลสั่งรับประทับฟองแลว ศาลจะสั่งจําหนายคดีชั่วคราว 

และออกหมายจับจําเลยเมื่อจับจําเลยไดมา แลวศาลจะยกคดีข้ึนมาพิจารณาตอไปในกรณีนี้

พนักงานอัยการจะตองเก็บสํานวนรอไวภายในอายุความ

การทํารายงานการคดี

พนักงานอัยการจะตองทําบันทึกการดําเนินคดีทุกเรื่องในแบบรายงานการคดี (อ.ก.13) 

เรียงไปตามลําดับเหตุการณโดยใหไดความเพียงพอที่ทราบวา ในการดําเนินคดีนั้นในครั้งใดหรือ

วันใดพนักงานอัยการคนใดไดจัดการเกี่ยวกับคดีนั้นไปอยางใด ถาเหตุที่ไดจัดการไปนั้นสมควรจะ

ใหปรากฏถึงเจตนาเพื่อผลใด ๆ ก็ใหบันทึกเปนเหตุใหปรากฏไวดวย ทั้งนี้ เพื่อเตือนความจําและ

เพื่อใหพนักงานอัยการอื่นที่มารับชวงงานดําเนินงานตอไปได เชน กรณีเรียกพยานมาเพื่อซักถาม 

หรือในกรณีที่มีการสืบพยานใหบันทึกไวดวยวาไดสืบพยานกี่ปากและแตละปากไดความวาอยางไร

โดยยอ หากมกีารอางเอกสาร ใหระบวุาเอกสารใดพรอมทัง้เลขหมายเอกสารตามทีศ่าลไดหมายไว 

(ระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ 121)
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การถอนฟอง

เมื่อพนักงานอัยการไดส่ังฟองและไดยื่นฟองคดีอาญาใดแลว ตอมาพนักงานอัยการ

พิจารณาเห็นสมควรถอนฟองคดีนั้น ใหทําความเห็นใน อ.ก. 4 เสนอตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อ

พิจารณาสั่ง เมื่ออธิบดีพิจารณาแลวมีคําสั่งใหถอนฟอง กอนยื่นคํารองขอถอนฟอง ใหพนักงาน

อัยการผูรับผิดชอบดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 ใหเสร็จ

ส้ินเสียกอนและเมื่อถอนฟองแลวใหรายงานสํานักงานอัยการสูงสุดทราบ (ระเบียบสํานักงาน

อัยการสูงสุดวาดวย

การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 128) ถาพนักงานอัยการเห็น

วาการฟองคดีใด

จะไมเปนประโยชนแกสาธารณชนหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงแหงชาติหรือผลประโยชนอัน

สําคัญของประเทศ ใหทําความเห็นเสนอสํานวนตามลําดับชั้น ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อพิจารณา

กอน (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2549 

ขอ 78)

การพิพากษาคดี

เมื่อศาลทําการพิจารณาคดีเสร็จแลว

(1) ถาศาลยังไมไดรับรายงานสืบเสาะขอเท็จจริง เกี่ยวกับตัวจําเลยจากสถานพินิจฯ 

ศาลจะพิพากษาลงโทษหรือจะใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนไมได (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 94)

(2) ในกรณีที่ไมมีการสืบเสาะขอเท็จจริง ศาลสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจฯ สืบเสาะ

ขอเท็จจริงไปเสนอตอศาลได (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 

มาตรา 79)

(3) ในการพิจารณาและพิพากษาคดีใหศาลคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็ก

หรือเยาวชน ซึ่งควรจะไดรับการฝกอบรมสั่งสอนและสงเคราะห ใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวา

การที่จะลงโทษ (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 82)

(4) เมือ่ศาลมคํีาพพิากษาหรอืมคํีาสัง่แลว ตอมาความปรากฏแกศาลเอง จากรายงาน

ของผูอํานวยการสถานพินิจ ฯ ผูปกครองโรงเรียนหรือสถานกักกันและอบรม หรือสถานฝกและอบ
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รมของสถานพินิจ ฯ คํารองของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู หรือสถานศึกษา

หรือสถานฝกและอบรมหรือสถานแนะนําทางจิต วาขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวกับตัวจําเลย

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาได (พระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 99)

(5) ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนจําเลยไมมีความผิด และปลอย

เด็กหรือเยาวชนไป ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไข เพื่อคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนได 

(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 100)

(6) ศาลมีอํานาจใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการ

เพื่อความปลอดภัย ดังนี้

6.1 เปลี่ยนโทษจําคุกเปนกักและอบรมในสถานกักและอบรมของสถานพินิจ
ตามเวลาที่ศาลกําหนด ไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนอายุ 24 ปบริบูรณ

6.2 เปลีย่นโทษจาํคกุเปนสงตวัไปควบคมุเพือ่ฝกอบรมในสถานพนิจิฯ สถานศึกษา 

สถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต ตามเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกินกวาเด็กหรือ

เยาวชนอายุ 24 ปบริบูรณ

6.3 เปลี่ยนโทษปรับเปนคุมความประพฤติ (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 104)

(7) หามศาลสัง่กกัขงัเดก็หรอืเยาวชนแทนคาปรับ แตใหสงตวัไปควบคมุ เพือ่ฝกอบรมใน

สถานพินิจฯ ตามเวลาที่ศาลกําหนดแทน แตตองไมเกิน 1 ป

(8) ศาลมีอํานาจรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษเด็กหรือเยาวชน ตามประมวล

กฎหมายอาญาได แมวา

8.1 เด็กหรือเยาวชนเคยรับโทษจําคุกหรือโทษของศาลอื่นมากอน

8.2 โทษที่จะลงเปนโทษอยางอื่นนอกจากโทษจําคุก

8.3 ศาลจะกําหนดโทษจําคกุเกินกวาสองป (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 106)

การดําเนินคดีชั้นอุทธรณ ฎีกา

วิธีปฏิบัติในการดําเนินคดีชั้นอุทธรณ ฎีกา

เมื่อศาลชั้นตนอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนหรือของศาลอุทธรณแลว ให

พนักงานอัยการเจาของสํานวน เสนอสํานวนพรอมดวยรายงานการคดีตามแบบ อ.ก. 13 และ
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ความเห็นชั้นศาล ศาลพิพากษาตามแบบ อ.ก.14 เสนอตอ อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและ  

ครอบครัวหรืออัยการจังหวัดแลวแตกรณีเพื่อพิจารณาสั่ง เวนแตอธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนหรือ

อธิบดีอัยการเขตมีคําสั่งมอบหมายเปนอยางอื่น (เชนมอบหมายให รองอธิบดีเปนผูพิจารณาสั่ง)

การทําความเห็นในวรรคหนึ่ง จะตองระบุขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับคํา

พิพากษาหรือคําสั่งโดยมีรายละเอียดพอสมควร

ในกรณีคดีที่มีคําสั่งใหอุทธรณ ฎีกา แกอุทธรณ หรือแกฎีกา (กรณีจําเลยอุทธรณหรือ 

ฎีกา) พนักงานอัยการเจาของสํานวนตองรางคําฟองอุทธรณ ฎีกา แกอุทธรณหรือแกฎีกา เสนอตอ

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวหรืออัยการจังหวัดแลวกรณี เพื่อตรวจพิจารณาเวนแต

อธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนหรืออธิบดีอัยการเขตมีคําสั่งมอบหมายเปนอยางอื่น (เชนมอบหมาย

ให รองอธิบดีเปนผูพิจารณาสั่ง)

ในกรณีที่ออกคําสั่งอุทธรณ ฎีกา แกอุทธรณ หรือแกฎีกา พนักงานอัยการเจาของ

สํานวนลงชื่อเปนผูเรียง อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวหรืออัยการจังหวัดแลวแตกรณี

ลงชื่อเปนโจทก ในคําฟองอุทธรณ ฎีกา แกอุทธรณ หรือ แกฎีกา

การยื่นอุทธรณ หรือฎีกา พนักงานอัยการเจาของสํานวนตองแถลงการณเปนลาย

ลักษณอักษรดวย แตถาเห็นวาไมจําเปนก็ตองทําบันทึกไวในรายงานการคดีตามแบบ อ.ก. 13

การยื่นอุทธรณ ฎีกา เปนหนาที่ของพนักงานอัยการเจาของสํานวน

ในกรณีที่ออกคําสั่งไมอุทธรณ ฎีกา ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา พนักงานอัยการ ผูออก

คําสั่งอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวหรืออัยการจังหวัด) ตองดําเนินการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 ทั้งนี้จะตองดําเนินการโดยเร็วและตองมิใหเสียหาย

แกราชการไมวากรณีใด คดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่กระทําลงนอกราชอาณาจักร 

หากพนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมอุทธรณ หรือไมฎีกาทุกขอหาหรือบางขอหาใหเสนอสํานวนพรอม

บันทึกความเห็นไปยังอธิบดีอัยการฝาย (อคย.) หรืออธิบดีอัยการเขตเพื่อพิจารณาสั่งคดี (หนังสือที่ 

อส 0036/0338 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2545)

กรณหีากผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ ผูวาราชการจงัหวดัเหน็แยง และอยัการสงูสดุชีข้าด

ใหอุทธรณ หรือฎีกา พนกังานอยัการผูรับผิดชอบตองดาํเนนิการตอไปตามอาํนาจหนาทีดั่งกลาว 

เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไมอุทธรณหรือไมฎีกา พนักงานอัยการผูรับผิดชอบตองดําเนินการตอไปตาม

อํานาจหนาที่

- ในกรณีที่ศาลพิพากษาหรือส่ังเกินคําขอหรือมิไดกลาวในฟอง หรือศาลพิพากษาลง

โทษจําเลยเกินกําหนดโทษตามกฎหมาย พนักงานอัยการตองพิจารณาอุทธรณ หรือฎีกาตอไป 
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ตามอํานาจหนาที่ (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2549 ขอ 143)

- คดทีีอั่ยการสงูสดุชีข้าดใหฟองหรอืใหอุทธรณในปญหาขอกฎหมาย ถาอยัการสงูสุด 

มิไดส่ังเปนอยางอื่น กอนมีคําสั่งไมอุทธรณหรือไมฎีกาในปญหา ขอกฎหมาย พนักงานอัยการตอง

รายงานใหอัยการสูงสุดทราบพรอมดวยเหตุผล (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน

คดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2549 ขอ 136,151)

- การฟง การรับทราบ และการคัดคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนอุทธรณ หรือ

ฎีกา ตลอดจนการคัดถอยคําสํานวนของศาลเปนหนาที่ของพนักงานอัยการเจาของสํานวน 

(ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2549 

ขอ 136, 151)

- การสงเรื่องใหรับรองอุทธรณหรือฎีกาในคดีที่ตองหามอุทธรณหรือฎีกาพนักงาน

อัยการผูออกคําสั่ง (หัวหนาพนักงานอัยการ อัยการจังหวัด) ตองเสนอตออัยการสูงสุด หรือผูที่

อัยการสูงสุดมอบหมายโดยเร็วและตองมิใหเสียหายแกราชการไมวากรณีใด การสงเรื่องใหรับรอง

อุทธรณ หรือฎีกา ใหสํานวนการสอบสวน สําเนาคําพิพากษาของศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณ คํา

ฟองอุทธรณหรือคําฟองฎีกาแลวแตกรณีไปดวย และถามีพยานหลักฐานใดในชั้นศาลที่อาจเปน

ประโยชนแกการพิจารณาคดีก็ตองสงพยานหลักฐานนั้นไปดวย (ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2549 ขอ 152)

- พนักงานอัยการตองคัดคําพิพากษาศาลฎีกา สงสํานักงานอัยการสูงสุด โดยอัยการ

พิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวหรืออัยการจังหวัด ผูรับผิดชอบเปนผูรับรองสําเนาและเสนอ

ตามลําดับชั้น ถึงสํานักงานอัยการสูงสุด

การดําเนินคดีชั้นอุทธรณ ฎีกา พนักงานอัยการควรดูประมวลกฎหมายวิธี

- พิจารณาความอาญา มาตรา 193-202 และมาตรา 216-224 พระราชบัญญัติ 

จัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 มาตรา 121-

124 และระเบยีบสาํนกังานอยัการสงูสดุวาดวยการดาํเนนิคดอีาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2549

ประกอบการพิจารณาดวย

การคุมครองเด็ก

พนักงานอัยการมีหนาที่ตองคุมครองเด็กตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติเพิ่มเติมใหพนักงานอัยการ
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คุมครองเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ในชั้นสอบสวนใหพนักงานอัยการเขารวมในการจดบันทึกคํารอง

ทุกขในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหาย การถามปากคําเด็กในฐานะผูเสียหายหรือพยาน การที่ผูเสียหาย

หรือพยานซึ่งเปนเด็กชี้ตัวผูตองหา และการสอบสวนผูตองหาซึ่งเปนเด็กในชั้นศาล กําหนด

กระบวนการสืบพยาน ในการไตสวนการถามการไตสวนมูลฟองและการพิจารณาคดีสําหรับเด็ก

เปนพิเศษ และการสืบพยานเด็กไวกอนการฟองคดีตอศาล

กรณีคุมครองเด็กตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 12 ทวิ,133 ทวิ,133,134 ทวิ,134 ตรี, 172 ตรี 172 จัตวา และ 

237 ทวิ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 

2542 มาตรา 1-10 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด

วาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543

การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพและการคุมครองเด็กในคดีอาญา ซึ่ง

สํานกังานอยัการสงูสดุ ซกัซอมความเขาใจในการปฏบัิติหนาทีว่าอยัการผูชวยทีอ่ยูระหวางฝกอบรม

ยังมีประสบการณนอย ไมควรใหรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพและหรือเขารวม คุมครองในคดี

อาญา แตควรใหรวมไปดวยเพื่อเรียนรู การปฏิบัติงาน (หนังสือที่ อส (สฝปผ.) 0018/ว 336 ลงวันที่ 

16 พฤศจิกายน 2543)

กฎหมายพิเศษ

โดยที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติหลักการ

ใหถือผูเสพยาเสพติด มีสภาพเปนผูปวย มิใชอาชญากรปกติ จะตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพของ

ผูติดยาเสพติด และไดขยายขอบเขตของการฟนฟู สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไปถึงผูเสพและมี 

ยาเสพตดิไวในครอบครอง ผูเสพและมไีวในครอบครองเพือ่จาํหนาย และผูเสพและจาํหนายยาเสพติด

จํานวนเล็กนอยดวย ซึ่งมาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติที่ไดบัญญัติคุมครองไปถึง  

“ผูตองหาที่มีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ” จะตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย

กรณีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการตองปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และตองดําเนินการ ดังนี้

1. การรับสํานวน

ใหพนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไว

ดําเนนิการ โดยพนกังานสอบสวนไมตองสงตวัผูตองหาพรอมสํานวน เวนแตผูตองหาไมไดถกูควบคุม
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ตัวอยู ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวแหงใด

เมื่อหัวหนาพนักงานอัยการสั่งจายสํานวนแลว หากยังไมไดรับแจงผลการตรวจ

พิสูจนจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดก็ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนรอผล

การตรวจพิสูจนกอน

2. สํานวนคดีที่ผูตองหาถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น

เมื่อพนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

หากปรากฏภายหลังวาผูตองหานั้นตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซึ่งเปนความผิดที่

มีโทษจําคุก หรือตองคําพิพากษาใหจําคุก และศาลพิจารณามี คําสั่งใหสงตัวผูตองหาไปยัง

พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีก็ใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ 

แลวแจงผลการดําเนินคดีใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบดวย

3. กรณีผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด

กรณีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แจงวาผลการตรวจพิสูจน

ไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีตอไปตาม

อํานาจหนาที่ โดยใหพนักงานอัยการประสานงานทําความตกลงกับพนักงานสอบสวนเพื่อขอให

พนักงานสอบสวนไดรับตัวผูตองหาจากสถานที่ควบคุมมาเพื่อดําเนินการไป

4. กรณีผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด

ในการดําเนินคดีหากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงผลการ

ตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด และพนักงานอัยการ

เห็นวาผูตองหามีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กรณีเชนนี้ใหพนักงานอัยการ 

มีคําสั่ง “ชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจาก 

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” โดยไมตองมีคําสั่งฟองผูตองหากอน

กรณีที่พนักงานอัยการพิจารณาเห็นวาผูตองหาซึ่งไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนตาม

วรรคหนึ่ง ไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป

ตามอาํนาจหนาที ่ และใหแจงผลการดาํเนนิคดใีหคณะอนกุรรมการฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ทราบดวย ทั้งนี้ ใหนําความในขอ 4 มาใชโดยอนุโลม

5. คําสั่งใหยุติการดําเนินคดี

ในสํานวนคดีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองไวกอนตามขอ 5 วรรคหนึ่ง ตอ

มาไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วาผูตองหาไดรับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดครบถวนตามที่กําหนดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา เสพติดเปน
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ที่พอใจแลวใหพนักงานอัยการมีคําสั่ง “ยุติการดําเนินคดีเพราะกฎหมายถือวาผูตองหาพนจาก

ความผิด” และใหนําระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 54 วรรคสามและวรรคสี่ มาบังคับใชโดยอนุโลม

กรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แจงวาผลการฟนฟู 

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป ตามอํานาจหนาที่ 

ทั้งนี้ ใหนําความในขอ 4 มาใชโดยอนุโลม

6. กรณีอ่ืน ๆ

ในกรณีที่หนังสือนี้มิไดกําหนดแนวปฏิบัติไว ใหพนักงานอัยการพิจารณาปฏิบัติไป

ตามที่เห็นสมควร โดยไมใหเสียหายแกราชการ ทั้งนี้ ใหนําระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย

การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 มาบังคับใชโดยอนุโลม



50

แผนภูมิที่ 2.1

ผังดําเนินการ ตาม พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

แจงผลวินิจฉัยใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการ

ผูตองหา สํานวนการสอบสวน

จับผูตองหา

สงไปศาลใน 48 ชั่วโมง

(24 ชม. สําหรับเยาวชน)

สอบสวน

ศาลสั่งใหตรวจพิสูจน

สงสํานวนใหพนักงานอัยการ

- ระหวางฟนฟูฯ ชะลอการฟอง

- ไมมีการฟนฟูฯ ส่ังฟองและยื่นฟอง

ผลการฟนฟู ฯ พอใจ

ส่ังยุติการดําเนินคดี

ผลการฟนฟูฯ ไมพอใจ

ส่ังฟองและยื่นฟองตอศาล

สงตัวไปตรวจพิสูจน

แจงผลการตรวจพิสูจนให อนุ ก.ก.

อนุ ก.ก. วินิจฉัย



51

โครงสรางและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการสํานักงาน

คดีเยาวชนและครอบครัว

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ขอ 2 ใหแบงสวนราช

การอัยการสูงสุด ดังนี้

(11)  สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

(ก) ฝายกิจการทั่วไป
(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1-6

ขอ 3 สวนราชการอัยการสูงสุด มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(11) สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจหนาที่

(ก) รับผิดชอบการดําเนินคดีทั้งปวงตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลเยาว

ชนและครอบครัว

(ข) รับผิดชอบงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของเด็กและเยาวชน
รวมทั้งศึกษา วิจัย และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย

ใหสวนราชการในสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(ก) ฝายกิจการทั่วไป มีอํานาจหนาที่

1) รับผิดชอบงานธุรการ งานสารบบคดี งานบริหารงานบุคคล งานเลขานุการ

นักบริหาร งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ พัสดุ และยาน

พาหนะของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับมอบหมาย

(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1-6 มีอํานาจ หนาที่

1) รับผิดชอบงานสํานักงารนคดดีเยาวชนและครอบครัวตามที่สํานักงาน

อัยการสูงสุดกําหนด

2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

หรือไดรับมอบหมาย
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อนึ่ง ปจจุบันสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวมีเพียง 4 สํานักงาน 

และเพื่อใหการกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชน

และครอบครัว 1-4 เปนไปดวยความเหมาะสมและเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานและ

การประสานราชการกับสวนราชการอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ อธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและ

ครอบครัว 1-4 ตามคําสั่งสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวที่ 6/2548 เร่ือง แบงพื้นที่ความรับผิด

ชอบของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวดังนี้

1. สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1 รับผิดชอบ สํานวนการ 

สอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นในภาคทองที่ซึ่งพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลตอไปนี้ทําการ

สอบสวน

1. สถานีตํารวจนครบาลโคกคราม

2. สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม

3. สถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง

4. สถานีตํารวจนครบาลดินแดง

5. สถานีตํารวจนครบาลดุสิต

6. สถานีตํารวจนครบาลเตาปูน

7. สถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง

8. สถานีตํารวจนครบาลนิมิตรใหม

9. สถานีตํารวจนครบาลบางชัน

10. สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ

11. สถานีตํารวจนครบาลบึ่งกุม

12. สถานีตํารวจนครบาลประชาชื่น

13. สถานีตํารวจนครบาลประชาสําราญ

14. สถานีตํารวจนครบาลพญาไท

15. สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง

16.สถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน

17. สถานีตํารวจนครบาลลาดพราว

18. สถานีตํารวจนครบาลวังทองหลาง

19. สถานีตํารวจนครบาลวิภาวดี

20. สถานีตํารวจนครบาลสามเสน

21. สถานีตํารวจนครบาลสายไหม
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22. สถานีตํารวจนครบาลสุทธิสาร

23. สถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง

2. สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2 รับผิดชอบบรรดาสํานวน

การสอบสวนคดีที่เกิดขึ้นในเขตทองที่ ซึ่งพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลตอไปนี้ทําการ

สอบสวน

1. สถานีตํารวจนครบาลตลาดพลู

2. สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน

3. สถานีตํารวจนครบาลทาพระ

4. สถานีตํารวจนครบาลเทียนทะเล

5. สถานีตํารวจนครบาลทุงครุ

6. สถานีตํารวจนครบาลธรรมศาลา

7. สถานีตํารวจนครบาลบางกอกนอย

8. สถานีตํารวจนครบาลบางกอกใหญ

9. สถานีตํารวจนครบาลบางขุนนนท

10. สถานีตํารวจนครบาลบางขุนเทียน
11. สถานีตํารวจนครบาลบางบอน
12. สถานีตํารวจนครบาลบางพลัด
13. สถานีตํารวจนครบาลบางโพ
14. สถานีตํารวจนครบาลบางมด
15. สถานีตํารวจนครบาลบางยี่ขัน
16. สถานีตํารวจนครบาลบางยี่เรือ
17. สถานีตํารวจนครบาลบางเสาธง
18. สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล
19. สถานีตํารวจนครบาลบุปผาราม

3. สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3 รับผิดชอบบรรดาสํานวน

การสอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นในเขตทองที่ ซึ่งพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลตอไปนี้

ทําการสอบสวน

1. สถานีตํารวจนครบาลคลองตัน

2. สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ

3. สถานีตํารวจนครบาลจระเขนอย
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4. สถานีตํารวจนครบาลฉลองกรุง

5. สถานีตํารวจนครบาลทองหลอ

6. สถานีตํารวจนครบาลทาเรือ

7. สถานีตํารวจนครบาลนางเลิ้ง

8. สถานีตํารวจนครบาลบางรัก

9. สถานีตํารวจนครบาลบางนา

10. สถานีตํารวจนครบาลบางโพงพาง

11. สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน

12. สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง

13.สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1

14. สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2

15. สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา

16. สถานีตํารวจนครบาลลุมพินี

17. สถานีตํารวจนครบาลลาดกระบัง

18. สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร

19. สถานีตํารวจนครบาลสําราษฎร

20. สถานีตํารวจนครบาลสุวินทวงศ

21. สถานีตํารวจนครบาลหัวหมาก

22. สถานีตํารวจนครบาลอุดมสุข

4. สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4 รับผิดชอบบรรดาสํานวน

การสอบสวนคดีที่เกิดขึ้นในเขตทองที่ ซึ่งพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลตอไปนี้ทําการ

สอบสวน

1. สถานีตํารวจนครบาลคันนายาว

2. สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย

3. สถานีตํารวจนครบาลบางเขน

4. สถานีตํารวจนครบาลพหลโยธิน

5. สถานีตํารวจนครบาลลําผักชี

6. สถานีตํารวจนครบาลลําหิน

7. สถานีตํารวจนครบาลหนองจอก

8. สถานีตํารวจนครบาลทาขาม
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9. สถานีตํารวจนครบาลบวรมงคล

10. สถานีตํารวจนครบาลบางคอแหลม

11. สถานีตํารวจนครบาลภาษีเจริญ

12. สถานีตํารวจนครบาลราษฎรบูรณะ

13. สถานีตํารวจนครบาลศาลาแดง

14. สถานีตํารวจนครบาลสมเด็จเจาพระยา

15. สถานีตํารวจนครบาลทุงมหาเมฆ

16. สถานีตํารวจนครบาลประเวศ

17. สถานีตํารวจนครบาลมีนบุรี

18. สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา (คําสั่งสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 

คร้ังที่ 6/48 เร่ืองแบงพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว)

เนื่องดวยปญหาเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว ในปจจุบันมี

ปริมาณและความสลับซับซอนมากขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจของสํานักงาน

อัยการสูงสุดในการคุมครองเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัวทั้งในทางคดีและในดานอื่น ๆ เปน

ไปดวยความรวดเร็ว ทันเหตุการณ และตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพสามารถสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาลและประโยชนของประชาชนไดอยางเต็มที่จึงจัดตั้งศูนยคุมครองสิทธิเด็กและสถาบัน

ครอบครัวกลาง ข้ึนในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4 สํานักงานคดีเยาว

ชนและครอบครัว โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

1. เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการของสํานักงานอัยการสูงสุดในการ

คุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว

2. ประสานงานและติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และ

สถาบันครอบครัว รวมทั้งเปนศูนยกลางรับคํารองเรียนในเรื่องการคุมครองสิทธิเด็กเยาวชน และ

สถาบันครอบครัวทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

3. รับผิดชอบงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของเด็กและเยาวชน ให

คําปรึกษาแนะนําแกเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว รวมทั้งศึกษา วิจัย และพัฒนากฎหมายที่

เกี่ยวของ

4. รวมกับสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือกฎหมายแกประชาชนในการเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว
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6. ปฏิบัติงานอื่นตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
บรรดาสํานวนคดีซึ่งไมไดกําหนดไวขางตนวาใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวใดใหรองอธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 

มอบหมายใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวฝายหนึ่งฝายใดรับผิดชอบตาม

ความเหมาะสม (คําสั่งสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 178/2458 เร่ืองการจัดตั้งศูนยครองสิทธิเด็กและ

สถาบันและครอบครัวกลาง)

คํายอเรียกชื่อสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว สคย.

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1-3 สฝย.1-3

ฝายกิจการทั่วไป สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว กท.สคย.

คํายอ รหัสพยัญชนะและเลยประจําสวนราชการ

สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว สคย.อส. 0008

ฝายกิจการทั่วไป สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว กท.สคย.อส (กท.) 0008

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1 สฝย.1 อส (สฝย.1) 0008

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2 สฝย.2 อส (สฝย.2) 0008

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3 สฝย.3 อส (สฝย.3) 0008

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4 สฝย.4 อส (สฝย.4) 0008

ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา ศด.อส. (ศด.) 0013

ตําแหนงพนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

อธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว อคย.

รองอธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว ร. อคย.

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1 สฝย. 1

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2 สฝย.2

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3 สฝย. 3

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4 สฝย.4

อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ อชชพ.

อัยการผูเชี่ยวชาญ อชช.

อัยการพิเศษประจํากรม อพ. กรม

อัยการจังหวัดประจํากรม อจ. กรม

อัยการประจํากรม อ.กรม
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อัยการประจํากอง อ.กอง

อัยการผูชวย อช.

อัยการอาวุโส อวส.

การบริหารงานบุคคล

อัตรากําลังในสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

อธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1 ตําแหนง

รองอธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2  ตําแหนง

ฝายกิจการทั่วไป

หัวหนาฝายกิจการทั่วไปสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 7 1 ตําแหนง

พนักงานพิมพดีด ชั้น 3 1 ตําแหนง

นักการภารโรง 1 ตําแหนง

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 1 1 ตําแหนง

อัยการประจํากรม 4 ตําแหนง

อัยการประจํากอง 1 ตําแหนง

อัยการอาวุโส 2 ตําแหนง

ธุรการ

เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 5 1 ตําแหนง

นิติกร 5 1 ตําแหนง

พนักงานเครื่องคอมพิวเตอร 2 ตําแหนง

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2 1 ตําแหนง

อัยการผูเชี่ยวชาญ 2 ตําแหนง

อัยการประจํากรม 2 ตําแหนง

อัยการอาวุโส 3 ตําแหนง
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ธุรการ

นิติกร 5 2 ตําแหนง

เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 4 (ชวยราชการชั่วคราว) 1 ตําแหนง

พนักงานพิมพดีด ชั้น 3 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บันทึกขอมูล (จางเหมาบริการ) 1 ตําแหนง

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3 1 ตําแหนง

อัยการผูเชี่ยวชาญ 1 ตําแหนง

อัยการประจํากรม 7 ตําแหนง

อัยการอาวุโส 1 ตําแหนง

ธุรการ

นิติกร 5 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 5 1 ตําแหนง

นิติกร 4 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บันทึกขอมูล 3 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บันทึกขอมูล (จางเหมาบริการ) 1 ตําแหนง

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4

อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4 และ ผูอํานวยการศูนยอัยการคุมครอง

สิทธิเด็กและสถาบันครอบครัวกลาง 1 ตําแหนง

อัยการผูเชี่ยวชาญ 2 ตําแหนง

อัยการประจํากรม 1 ตําแหนง

อัยการประจํากอง 1 ตําแหนง

ธุรการ

นิติกร 5 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 4 1 ตําแหนง

เจาหนาที่บันทึกขอมูล 2 1 ตําแหนง

นักการภารโรง 1 ตําแหนง
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ตารางที่ 2.1

จํานวนคดีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่อยูในความรับผิดชอบ

ของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549

4,574 5,244 5, 258

ที่มา:  สถิติรายงานของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

ในการดําเนินคดีชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา พนักงานอัยการ สํานักงานคดีเยาวชนและ

ครอบครัวจักตองดําเนินการเอง ตางกับพนักงานอัยการสํานักงานคดีอาญา ซึ่งมีสํานักงานคดีศาล

สูงดําเนินการในการจัดพิมพคําอุทธรณ,แกอุทธรณ-ฎีกา มีปริมาณคดีของสํานักงานคดีเยาวชน

และครอบครัวที่ตองอุทธรณหรือแกอุทธรณ-ฎีกา หรือแกฎีกา จะมีปริมาณ คาเฉลี่ยที่ 10% ของคดี

ที่รับดําเนินการทั้งป

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิ

เด็กและเยาวชนกระทําผิดในกระบวนการยุติทางอาญาที่พบวามีงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองที่ศึกษาดังนี้

จิตรลดา  เหลือภิรมย (2548, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องสิทธิของเด็กในกระบวนการ

สอบสวนคดีอาญา : ศึกษากรณีเด็กเปนผูถูกกลาวหา

จากการศึกษาปญหาที่เกิดเฉพาะในชั้นสอบสวนพบวาเกิดปญหาวาสิทธิที่ไดรับการรับ

รองแลวแตยังไมชัดเจนเพียงพอ เชน กรณีเผยแพรขอมูลที่อาจบงชี้ตัวเด็กของสื่อมวลชนที่แมจะมี

บทบัญญัติกฎหมายหามและบทกําหนดโทษไวแลว แตทั้งเจาหนาที่ของรัฐและสื่อมวลชนกระทํา

การฝาฝนจนแทบกลายเปนเรื่องปกติ ซึ่งจากการศึกษาญี่ปุนเครงครัดตอสิทธิของเด็กขอนี้มาก  

ทั้งนี้ญ่ีปุนมีเพียงบทบัญญัติหาม แตไมมีบทกําหนดโทษ ปญหาอีกประการที่พบ คือ การหามควบ

คุมตัวเด็กรวมกับผูใหญในระหวางสอบสวน ซึ่งแมวาจะพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดกําหนดหามไวอยางชัดเจนแลว 
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แตปรากฏวายังมีเด็กที่ถูกควบคุมตัวรวมกับผูใหญอยู นอกจากนี้ สิทธิของเด็กที่ตกเปนผูถูก 

กลาวหา

บางเรื่องควรไดรับการคุมครองเพิ่มเติมดวย ปญหาหนึ่งที่ไทยประสบอยู คือ การปลอย

ชั่วคราวเด็กที่ประกันหรือหลักประกันมีสวนทําใหเด็กไมไดรับการปลอยตัวในระหวางสอบสวน เมื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มลรัฐสวนใหญไมนําหลักการเรื่องประกันตัว

มาใชกับผูตองหาเด็ก แตจะปลอยตัวเด็กเปนหลักโดยไมนําเรื่องประกันหรือหลักประกันของการ

ปลอยชั่วคราวผูตองหาที่เปนผูใหญมาใชกับเด็กและการควบคุมเปนเหตุยกเวนเทานั้น ดังนั้น  

หากไทยยกเลิกการนําเรื่องประกันหรือหลักประกันมาใชกับเด็กยอมทําใหเด็กไดรับการปลอยตัวใน

ระหวางสอบสวนมากขึ้น

จริยาวดี  มิตรสูงเนิน (2549, น. บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง การคุมครองเด็กที่กระทําผิด

ในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุมชั้นกอนฟอง

การสรางหลักประกันที่เหมาะสมของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กมี

ความสําคัญตอการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนอยางยิ่ง เนื่องจากขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมเปนการดําเนินการที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของเด็ก หากรัฐมีหลักประกันที่ชัดเจนและ

เหมาะสมกจ็ะสามารถคุมครองสทิธขิองเดก็ไดอยางเตม็ที ่ จากการศกึษาพระราชบญัญติัจดัตัง้ศาล

เยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 เกีย่วกบัการปฏิบัติตอ

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในคดีอาญาในชั้นกอนฟอง พบประเด็นปญหา ดังนี้

1. ปญหาความจาํเปนในการเอาตวับคุคลไวในอาํนาจรฐั เนือ่งจากกระบวนการควบคุม

ตัวเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด กฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนควบคุม

ตัวเพือ่สอบปากคาํใหเสร็จภายใน 24 ชัว่โมง จากนัน้ตองนาํตวัเดก็และเยาวชนมอบใหกบัสถานพินิจ 

เชนนี้ถือวาเด็กถูกควบคุมตัวไวในสถานพินิจโดยอัตโนมัติ ในขณะที่เด็กและเยาวชนมีฐานะเพียง 

“ผูถูกกลาวหา” วากระทําความผิด ดังนั้นหากตองควบคุมตัวเด็กและเยาวชนจะกระทําไดตอง

พจิารณาถงึ “เหตจุาํเปน” ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว เมือ่ไมปรากฏเหตจุาํเปนแตไดกระทาํการควบคุม

ตัวไวในสถานพินิจอาจถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลโดยการจํากัดเสรีภาพ ซึ่งขัดตอหลัก

การคุมครองบุคคลในคดีอาญาที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะพสูิจนไดวาเขา

ไดกระทาํผดิจริงตามขอกลาวหา จากเหตผุลดังกลาวแสดงใหเหน็วาการควบคมุตัวเด็กและเยาวชนที่

ถูกกลาวหาวากระทําความผิดควรเปนมาตรการสุดทายโดยมีเหตุจาํเปนตามกฎหมายและใชระยะ

เวลานอยที่สุด

2. ปญหากลไกตรวจสอบการใชอํานาจควบคุมตัว เนื่องจากใชอํานาจควบคุมตัวเปน

การกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการปฏิบัติ
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ตอเดก็และเยาวชนทีต่องหาวากระทาํความผดิทีจ่ะตองถกูควบคมุตัวตามกฎหมายแลว ตองมีกลไกที่

จะถวงดุลการใชอํานาจพิจารณาเหตุจําเปนดังกลาวดวย

ดังนั้น เพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ควรเด็กไดรับ

การปลอยชัว่คราวซึง่ถอืเปนมาตรการทีสํ่าคญัอยางยิง่ ในการพจิารณาเหตจุาํเปนของ การควบคมุตัว 

ควรทีก่ลไกทีส่ามารถตรวจสอบได เพือ่ใหเดก็ไดรับประโยชนสูงสดุ (The best interest of the child) 

ตามเจตนารมณของอนสัุญญาสหประชาชาตวิาดวยสทิธเิดก็ ค.ศ.1989 และพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

เสาวลักษณ  วิจิตร (2545, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การคุมครองสิทธิเด็กกระทําผิด

จากการสอบปากคําในชั้นสอบสวนตามกระบวนการยุติธรรมแนวใหม

โดยใชกรณีศึกษากระบวนการสอบปากคําเด็กในชั้นสอบสวนตามกระบวนการยุติธรรม

แนวใหม ตามพระราชบญัญติัแกไขเพิม่เตมิ ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) 

พ.ศ. 2542 ในเขตกรุงเทพมหานคร

ผลการศึกษาพบวาเด็กกระทําผิดและผานกระบวนการสอบปากคําในชั้นสอบสวน มี

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการคุมครองสิทธิเด็กจากการสอบปากคําในชั้นสอบสวนใน

ระดับดี และมีความคิดเห็นตอกระบวนการยุติธรรมแนวใหม ที่มีนักสังคมสงเคราะห พนักงาน

อัยการ ทนายความ และบคุคลทีเ่ดก็รองขอ เขารวมในการสอบปากคาํเดก็ในระดบัทีค่อนขางด ี(มาก) 

และสําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับการคุมครองสิทธิระหวางการสอบปากคําในชั้นสอบ

สวน เด็กมีความคิดเห็นในระดับที่ดี (มาก) ซึ่งถาพิจารณาโดยรวมแลว เด็กมีทัศนะที่ดีตอกระบวน

การสอบปากคําในชั้นสอบสวนตามกระบวนการยุติธรรมแนวใหม

จากการศึกษาในลักษณะของการสังเกตการณสอบปากคําเด็กในชั้นสอบสวนของ

สถานีตํารวจนครบาลในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา มีปญหาอุปสรรคอยูบางในเรื่องของการ

ประสานงาน การจัดหาบุคลากรที่เขารวมการสอบปากคํา และการมารวมสอบปากคําเด็กในทีม 

สหวิชาชีพ และในเรื่องของการกําหนดบทบาทและแนวทางปฏิบัติงานคุมครองสิทธิเด็กกระทําผิด

ยังไมชัดเจนนัก พบวา บทบาทสวนใหญยังเปนของพนักงานสอบสวนโดยนักสังคมสงเคราะหไมมี

โอกาสไดถายทอด คําถามไปสูเด็ก เพราะเจาหนาที่ที่เขารวมสอบปากคําจะถามคําถามกับเด็กโดย

ตรงแมวาเด็กจะมีความเห็นวา เด็กไดรับความคุมครองสิทธิจากกระบวนการสอบปากคําแนวใหม

ก็ตาม แตในความเปนจริงสําหรับผูปฏิบัติงานนั้น ดําเนินการคุมครองสิทธิเด็กยังไมเต็มที่เทาที่ควร 

ดังนั้น จากการศึกษาจึงขอเสนอแนะผลที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ คือ กอนการดําเนินการสอบ

ปากคําเด็กทุกครั้ง นักสังคมสงเคราะห ควรปรับสภาพเด็กและทําความเขาใจในกระบวนการสอบ

ปากคํา ซึ่งเหตุที่ตองมีการปรับสภาพเด็กทุกครั้ง เนื่องจากเด็กที่กระทําผิดเพิ่งผานพนกระบวนการ
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จับกุมตัว อาจทําใหสภาพจิตใจเด็กยังไมมั่นคง และเปนการเริ่มเขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กหลังจากการสอบปากคําเด็กทุกครั้ง เจาหนาที่ทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งนักสังคมสงเคราะห

พยายามใหคําปรึกษาแนะนํา เพื่อใหเด็กเกิดความหยั่งรู (Insight) ในการกระทําความผิดของตน 

และพรอมจะปรับปรุงพฤติกรรมของตนเอง นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ควรจะเปดใจใหกวาง 

และยอมรับกันในแตละวิชา เพื่อใหเด็กไดรับความคุมครองสิทธิอยางเหมาะสม ในระดับนโยบาย

การบรหิาร ควรมกีารประชมุหารอื หรือทาํขอตกลงรวมกนัในแนวทางการปฏบัิติงานของแตละวชิาชีพ 

เพื่อระดับผูปฏิบัติงานจะไดมีแนวในการปฏิบัติงานที่แจมชัด ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการ

จดัหองสอบปากคาํเดก็ทีเ่ปนหองเฉพาะ ทีม่กีารแยกเดก็และบคุคลทีเ่ดก็รองขอ นกัสงัคมสงเคราะห

ไวหองหนึ่ง และพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และทนายความ ไวอีกหองหนึ่ง โดยใชการถาม

ปากคําเด็กผานไมโครโฟนและหูฟง และเนื่องจากปริมาณเด็กที่กระทําผิดในปจจุบันมีจํานวนมาก

และมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น ในระดับนโยบาย จึงควรหาวิธีการในการคุมครองสิทธิ  

โดยเฉพาะสิทธิตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยปรัปปรุงวิธีการตาง ๆ ใหเหมาะสมและตอเนื่อง 

เพื่อใหโอกาสเด็กที่กระทําผิดไดปรับปรุงตัว เพื่อกลับตัวเปนคนดีของสังคมตอไป และควรจะมี 

การศึกษาบทบาทของนักสังคมสงเคราะห ในการคุมครองสิทธิเด็กและกระทําผิดจากกระบวนการ

สอบปากคํา ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 

และควรมีการศึกษา การคุมครองสิทธิเด็กกระทําผิด จากการถามปากคําในชั้นศาลตามกระบวน

การยุติธรรมแนวใหม รวมทั้งควรมีการศึกษาเชิงลึกในเรื่อง การคุมครองสิทธิเด็กกระทําผิดที่ผาน

กระบวนการสอบสวนปากคําแนวใหม โดยเนนการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อสะทอนถึงกระบวนการ 

ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

สุดจิต  เจนนพกาญจน (2546, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง กระบวนทัศนในการพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทย

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนประวัติความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทย และ

กระบวนทัศนในการจัดการกับปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน การบริหารและจัดการ

ขององคกรตาง ๆ ในกระบวนการยติุธรรมสาํหรบัเดก็และเยาวชนในอดตี (ต้ังแตป พ.ศ. 2495-2505 

และ 2506-2533) เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด การบริหารจัดการในองคการตาง ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและในปจจุบัน (ต้ังแตป พ.ศ. 2534-2545) การพัฒนาและนําเสนอองคความรู

ในการแกไขปญหาเยาวชนไทย ตลอดจนเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาในสวนอื่นที่ 

เกี่ยวของตอไป
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โดยผลการศึกษาพบวาประเทศไทยรับเอากรอบแนวคิดกระบวนการยุติธรรมจาก

ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่ใหความสําคัญกับการ พิทักษ ปกปอง คุมครองสวัสดิภาพ 

สิทธปิระโยชนสูงสดุของเดก็และเยาวชน การบาํบดัแกไขฟนฟ ู และการจดับริการสงัคมในดานตาง ๆ 

ตามปรัชญาพื้นฐาน Parens Patraie ปรัชญาการใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนเปนอนัดับ

แรกในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และการจัดการระบบ หลักการตอบแทนหรือ

ทดแทน (A Quid Pro Quo Principle) ซึง่เปนกระบวนทศันทีสํ่าคญัและมอิีทธพิล เพราะเปนรากฐาน

ของแนวความคิดที่มีผลตอการคิดและการกระทําซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในระดับ

โครงสรางและนโยบายของกระบวนการยติุธรรมสาํหรบัเดก็และเยาวชนไทย ซึง่สอดคลองกบัผลการ

ศึกษาวากระบวนทัศนที่มีความสําคัญมากที่สุดในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ไทย ไดแก กระบวนทัศนหลักดังไดกลาวมาแลวขางตน

สวนกระบวนทัศนที่มีการนํามาใชมากที่สุดในระหวางป พ.ศ. 2495-2505 พ.ศ. 2506-

2533 และ พ.ศ. 2534-2545 ไดแก กระบวนทัศนการบังคับใชักฎหมายและการลงโทษ กอนแยก

คดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดออกจากผูใหญที่กระทําผิด ซึ่งผลกระทบของกระบวนทัศนการ

บังคับใชกฎหมายและการลงโทษ ที่นํามาใชในการจัดการกับปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

การบริหารจัดการในองคการตาง ๆ ทําใหเด็กและเยาวชนมีปญหา ไมไดรับการบําบัด แกไข ฟนฟู 

ไมสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีได และถูกประทับมลทิน องคการไมสามารถดําเนินงานไดใน

ฐานะองคกรชํานาญพิเศษ หรือสวัสดิการสังคม ไมสามารถแกไขการกระทําผิดซ้ําได

อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาดังกลาวมีกระแสกระบวนทัศนที่หลากหลาย ปรากฏอยู

ในสงัคมและเปนกระบวนทศันใหมทีก่ลุมตัวอยางเหน็วานาจะเกือ้หนนุตอการดาํเนนิงานขององคกร

ตาง ๆ และควรนําเอามาใชในการปรับปรุงแกไขปญหาเด็กและเยาวชน การบริหารและการจัดการ

ขององคกรตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เชน การมีสภาวะความเปนอยู

ปกติเยี่ยงคนทั่วไป (Normalization), การปองกันปญหาการกระทําผิดของเด็กและ เยาวชน 

(Pervention) เยาวชน (Diversion) การบาํบดั แกไข ฟนฟเูดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิดวยวธิชีุมชน

บําบดั สวสัดิการเดก็และเยาวชนและครอบครวั การหนัเหคดอีอกจากกระบวนการยติุธรรมสาํหรับ

เด็กและ (Therapeutic Community) การไมพึ่งพิงสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชน (De-

institutionalization) การใหสังคมเขามามีสวนรวม (Social Participation), การใหองคกรภาคเอก

ชนเขามารับงานบางสวนของภาครัฐ (Privatization) ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative 

Justice), การมีเครือขายทางสังคม (Social Network), การจําแนกประเภทเด็กและเยาวชน 

(Juvenile Classification), การจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพทั้งองคกร (Total Quality 

Management), การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) การบูรณาการบริการ
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สังคมที่มีอยู (Social service Integration), การใหบิดามารดามีสวนรวมรับผิดชอบ (Parents 

Responsibility)

สวนแนวทางในการพฒันากระบวนการยติุธรรมสาํหรบัเดก็และเยาวชนไทย ผลการศกึษา

พบวา กระบวนทศันมคํีาวามสาํคญัมากทีสุ่ด รองลงมากคื็อ วธิกีารปฏบัิติตอเดก็และ เยาวชนที่

กระทาํผิด และการใหบริการแกเด็กและเยาวชนตามลําดับ ดังนั้น แนวทางในการแกไขหรือพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน กระบวนทัศนจึงเปนปจจับที่จะตองไดรับการปรับ

เปลี่ยน หรือ เปลี่ยนผาน (Paradigm shift) เพราะการเปลี่ยนผานกระบวนทัศนจะมีบทบาท โดย

ตรงตอการนําเสนอแนวทางและทิศทางใหมในการสรางหรือพัฒนาสังคมในกระบวนการยุติธรรม

สําหรบัเดก็และเยาวชนในอนาคต และผลการศกึษาพบวากระบวนทศันในการพฒันา กระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประกอบดวยกระบวนทัศนที่หลากหลาย กระบวนทัศนแตละดาน

จะมีสาระสําคัญเรียงตามลําดับคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก ดังนี้

1. กระบวนทัศนที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ไดแก การพิทักษปกปองคุมครองสวัสดิ

ภาพของเดก็และเยาวชน การบาํบดั แกไข ฟนฟ ูปองกนัและการพฒันาเดก็และเยาวชน การพิทักษ

สิทธิประโยชนของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ผูเยาว และผูตกเปนเหยื่อ ผูเสียหาย การเตรียม

ความพรอมในการกลับคืนสูสังคม การดูแล ติดตามประเมินผลและการสงเคราะหภายหลังปลอย

2. กระบวนทัศนที่เกี่ยวกับองคกร ไดแก องคกรสวัสดิการสังคม องคกรชํานาญพิเศษ

องคกรที่ดําเนินงานเชิงรุกมากกวาเชิงตั้งรับ

3. กระบวนทัศนที่เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน ไดแก การพิทักษปกปอง

คุมครองสวัสดิภาพ สิทธิประโยชนของเด็กและเยาวชน การบําบัดแกไข ฟนฟูโดยมี ครอบครัวและ

ชุมชนเปนฐาน การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

4. กระบวนทศันเกีย่วกบัการใหบริการ ไดแก การใหบริการทีร่วดเรว็ สามารถตอบสนอง
ตอความตองการ และการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชน เปนบริการที่เหมาะสมที่มี คุณภาพ ได

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ การใหบริการที่มุงเนนที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดเปนสําคญั การให

บริการอยางยุติธรรม (Justice) เที่ยงธรรม (Equity) ชอบธรรม (Legitimacy) เปนธรรม (Fairenss) 

และชอบดวยกฎหมาย (Legality)

5. กระบวนทัศนที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและโครงสรางองคกร ไดแก องคกรเฉพาะ
ดานคดีเด็กและเยาวชน มีโครงสรางองคกรสวัสดิการเด็กและเยาวชน

6. กระบวนทัศนเกี่ยวกับการบริหารจัดการในองคกร ไดแก การบริหารจัดการเชิง 
กลยุทธการมีเทคนิคการบริหาร (คน งบประมาณ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนเทคโนโลยี

ที่มีคุณภาพมีประสิทธิภาพ)
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7. กระบวนทัศนบริการดานคดีและบริการสังคมประเภทตาง ๆ ไดแก การใหบริการ

สังคมที่ครอบคลุมเพียงพอ เชนดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การจางงาน บริการ

สังคม ที่มุงที่ตัวบุคคลและบริการสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซึ่งเปนบริการที่มีคุณภาพได

มาตรฐานสามารถตอบสนองตอความตองการและการแกปญหาของเด็กและเยาวชน

องคความรูในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด การบริหารจัดการในองคกร

ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทย คือกระบวนทัศนหลักและควรปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนใหถูกตองเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทยโดยเฉพาะ

อยางยิง่การปรบัปรุงในระดบัโครงสรางและนโยบายโดยการประยกุตระบบสวสัดิการเดก็และเยาวชน

เขาแทนที่กฎหมายอยางเต็มรูป ควรดําเนินการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ให สอดคลอง

กับระบบสวัสดิการเด็กและเยาวชน ตลอดจนพระราชบัญญัติสงเคราะหคุมครอง สวัสดิภาพและ

สงเสรมิความประพฤตเิดก็และเยาวชน การนาํระบบสวสัดิการเขาสูกฎหมายไดจะเปนการลดปญหา

ความขดัแยงในบทบาท ระหวางบทบาทการใหการดแูล (Care) กบับทบาทใน การควบคมุ (Control) 

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ตลอดจนความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในเชิงกระบวนทัศนในดานปรัชญา

แนวทางในการดําเนินงานระหวางแนวทางดานสวัสดิการ (Welfare Model) และแนวทางการ

อํานวยความยุติธรรม (Justice Model) โดยการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดและบทบาทขององคกร

ตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจากการควบคุม (Control) ไดแก การบังคับ

ใชกฎหมาย การปราบปราม ปองปรามและการลงโทษมาเปนการดูแล (Care) การดูแล หมายถึง 

การบําบัด แกไข ฟนฟู ปองกันและพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดบริการสังคม 6 ประเภท ใหกับ

เด็กและเยาวชน ไดแก บริการดานการศึกษา สุขภาพอนามัย การจางงาน บริการสังคมที่มุงที่

ตัวบคุคลและบรกิารสาํหรบัเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิทีจ่ะตองสนองตอความตองการและการแกไข

ปญหาของเด็กและเยาวชน

การดูแลในเรื่องสิทธิประโยชนของเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนการคุมครองสิทธิในทาง

สังคม (Social Rights Protection) ไดแก สิทธิในทางกฎหมาย การเปนผูนํามติมหาชน (Public 

Opinion Leadership) สิทธิในระดับนโยบายและแผน สิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือ สิทธิการเขาถึง

บริการสังคม สิทธิในการดูแลในเรื่องความเปนธรรม ความเสมอภาคเทาเทียมกัน และการไดรับ

การปฏิบัติดวยความเปนธรรม

โดยองคกรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจําเปนตองปรับเปลี่ยน

บทบาทหนาที่จากองคกรบังคับใชกฎหมายมาเปนองคกรชํานาญพิเศษและองคกรสวัสดิการสังคม

ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการในองคกร โดยเนนการบริหารจัดการเชิงรุกและการจัดการ
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เพื่อพัฒนาคุณภาพขององคกร และการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์และปรับกระบวนทัศนเดิมมาสู

กระบวนทศันใหมทีม่อียูหลากหลาย เพือ่นาํมาพฒันากระบวนการยติุธรรมสาํหรบัเดก็และเยาวชน

ไทย

กรอบแนวคิดในการศึกษา

ปจจัยภูมิหลัง

- เพศ

- อายุ

- สถานภาพสมรส

- ระดับการศึกษา

- รายได

- ระยะเวลาปฏิบัติงาน

- ตําแหนง

- ความรู ในการปฏิบัติงาน และ

สภาพปญหาและอุปสรรคของ

พนักงานอัยการใน “การคุมครอง

สิทธิของเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา”

- บทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการใน

“การคุมครองสิทธิของเด็กและเยาว

ชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติ

ธรรมทางอาญา”

- มาตรการและแนวทางในการพัฒนา

แกไข ปรับปรุง ปญหาและอุปสรรค

ของพนักงานอัยการใน “การคุมครอง

สิทธิของเด็กและ เยาวชนที่กระทําผิด

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”


