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บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

เด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติ ดังนั้น เมื่อเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจําเปนตองไดรับการคุมครองทางกฎหมาย  

เด็กและเยาวชนจึงไมสมควรที่จะถูกลงโทษในรูปแบบหรือวิธีการเชนเดียวกันกับผูใหญที่กระทํา

ความผิด เนื่องจากเด็กและเยาวชนมักจะกระทําผิดดวยความรูเทาไมถึงการณหรือไมเจตนาหรือ

เพราะสภาพแวดลอมและปจจัยตาง ๆ ความผิดที่เด็กกระทํานั้น มีความตางกับการกระทําความ

ผิดที่ผูใหญกระทําทั้งในแงเจตนาและการกระทํา ดังนั้นรัฐจําตองสรางหลักประกันเพื่อคุมครอง

สิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางเหมาะสม ซึ่งในการปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีในอนุสัญญาสห

ประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on The Rights of The Child) โดยไดลงนาม

เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 และมีผลบังคับเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 สงผลใหประเทศ

ไทยมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของอนุสัญญาดังกลาว ตลอดจนขอปฏิบัติตาม 

มติสมชัชาใหญแหงสหประชาชาตโิดยการบญัญติั แกไข เพิม่เตมิกฎหมายภายในเพือ่ใหสอดคลอง

กับเจตนารมณที่มุงคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกดาน สํานักงานอัยการสูงสุดไดตระหนักถึง

การที่จะตองคุมครองเด็กและ เยาวชน ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีและขอปฏิบัติดังกลาว

ในการฟองรองดาํเนนิคดอีาญากบัเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิ ซึง่อยูในความรบัผิดชอบ

ของสาํนกังานอยัการสงูสดุ โดยสาํนกังานอยัการสงูสดุเปนองคกรในกระบวนการยติุธรรมองคกรหนึ่ง 

ทีม่ภีาระหนาทีใ่นการอาํนวยความยติุธรรมใหแกประชาชน จงึไดแบงสวนราชการภายในสาํนกังาน

อัยการสูงสุดใหมีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงตอการอํานวยความยุติธรรม การคุมครองสิทธิ

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนเด็กและเยาวชน โดยไดมีการจัดตั้ง 

สํานกังานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว (ในสวนกลาง) และสํานักงานอยัการจงัหวดั

คดีเยาวชนและครอบครัวหรือสํานักงานอัยการจังหวัด (แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว) ใน 

สวนภูมิภาค ทุกจังหวัดที่มีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งนอกจากจะมีอํานาจดําเนินคดี

ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดอาญาแลว ยังมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมใน

การคุมครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนดวย การอํานวยความยุติธรรมในการคุมครองสิทธิของเด็ก
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และเยาวชน พนักงานอัยการตองคํานึงการคุมครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนเปน

สําคญั โดยการแสวงหามาตรการตาง ๆ เพือ่คุมครองสทิธเิดก็และเยาวชนใหเปนไปตามมาตรฐาน

สากลแหงสหประชาชาติ และเพื่อประโยชนสูงสุดตอเด็กและเยาวชน เปนสิ่งที่พนักงานอัยการพึง

กระทําในการพิจารณาใชดุลพินิจของพนักงานอัยการเพื่อนําเด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการ 

ยติุธรรมทางอาญาหรือเขาสูการพิจารณาของศาลตองเปนไปอยางรอบคอบ เหมาะสม เพื่อการ

บําบดั แกไข และฟนฟเูดก็หรอืเยาวชนแตละราย โดยไมคํานงึถงึการลงโทษ และจะนาํวธิกีารลงโทษ 

มาใชเปนวิธีการสุดทายเมื่อไมสามารถดําเนินการแกไขไดดวยวิธีการอื่น นอกจากนี้การพิจารณา

ใชดุลพินิจดังกลาวตองสอดคลองกับขอเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนแตละราย เพื่อเปนหลักประกัน

วาการดําเนินคดีดังกลาวเหมาะสมกับพฤติการณแหงคดี รวมทั้งตองคํานึงถึงการแกไขที่เด็กหรือ

เยาวชนแตละที่พึงจะไดรับ และนอกจากพนักงานอัยการจักตองคํานึงถึงปรัชญาและเจตนารมณ

ในการดาํเนนิคดแีลว พนกังานอยัการจะตองพจิารณาถงึสาเหตแุหงการกระทาํความผดิ พฤตกิารณ

แหงชาติ ความรายแรงแหงการกระทาํความผดิ ความเสยีหายทีผู่เสยีหายและสงัคมไดรับ สถานภาพ

ทางครอบครัว การใหโอกาสกลับตนเปนคนดี และผลประโยชนสูงสุดที่เด็กและ เยาวชนจะพึงไดรับ

ประกอบดวย และหากพนกังานอยัการพจิารณาจากสาํนวนการสอบสวนแลวเหน็วาเดก็หรอืเยาวชน

ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดควรไดรับการชวยเหลืออยางมีประสิทธิภาพเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง จากที่กลาวมาจะ

เหน็วาบทบาทหนาทีพ่นกังานอยัการในการคุมครองสิทธเิดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญานั้นมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการเอื้ออํานวยความยุติธรรมใหแกเด็กและ

เยาวชน ซึง่สมควรทีจ่ะไดรับการศกึษาถงึแนวคดิ บทบาทหนาที ่ ความรู ในการปฏบัิติงานตลอดจน

สภาพปญหาและอุปสรรคแนวทางและมาตรการในการพัฒนาแกไข ปรับปรุง ปญหาและอุปสรรค

ในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงาน

อัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

การศึกษาในประเด็นที่กลาวมาขางตน นั้นจะชวยทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สําหรบัเดก็และเยาวชนมพีฒันาการทีดี่ข้ึน ในทางตรงกนัขามหากมไิดมกีารศกึษาถงึแนวคดิบทบาท

หนาที่ในการปฏิบัติงานตลอดจนสภาพปญหาอุปสรรคแนวทางและ มาตรการในการพัฒนา แกไข 

ปรับปรุง ปญหาและอปุสรรคในการคุมครองสิทธเิดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิในกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาของพนักงานอัยการสํานักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวจะทําใหเกิด

ผลเสีย คือ ทําใหการอํานวยความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของพนักงานอัยการเยาวชนและ

ครอบครัวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อันเปนการกอให เกิดผลเสียตอกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหความสําคัญถึงการศึกษาเรื่องแนวคิดความเปนมาและของ 
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การคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนพัฒนาการเกี่ยวกับการ คุมครองสิทธิในการกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการ บทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ความรู สภาพปญหา และอุปสรรค

ในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงาน

อัยการตลอดจนเพื่อเสนอแนวทางมาตรการในการพัฒนาแกไข ปญหาและอุปสรรคของพนักงาน

อัยการในการปฏิบัติหนาที่คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให

เด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธิและไดรับประโยชนสูงสุดและเปนไปตามเจตนารมณของ

กฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่แทจริง

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

เนื่องจากผูศึกษารับราชการเปนพนักงานอัยการสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชน

และครอบครัว ซึ่งมีหนาที่ในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จึงมีโอกาสไดสัมผัสกับพนักงาน

อัยการผูมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ตางก็เปนผูมีความรูความสามารถ ตลอดจนมี

ปญหาในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน ผูศึกษาจึงสนใจที่จะทําการศึกษาสํารวจเกี่ยวกับแนวคิด

และบทบาทหนาที่ความรู ในการปฏิบัติงานตลอดจนสภาพปญหา และอุปสรรคในการคุมครอง

สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการสํานักงาน

คดีเยาวชนและครอบครัวเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและพัฒนาการเกี่ยวกับ

ของการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อศึกษาเปน

แนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธเิดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิในกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาของพนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวไดรับประโยชนสูงสุด และเปน

ไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่แทจริง

วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและพัฒนาการ

เกี่ยวกับของการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

1. เพือ่ศึกษาถงึบทบาทหนาทีข่องพนกังานอยัการในการคุมครองสทิธเิดก็และเยาวชนที่
กระทําผิด ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามที่ปฏิบัติและตามหนาที่ที่ถูกกําหนด
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2. เพื่อศึกษาถึงความรู ในการปฏิบัติงานตลอดจนสภาพปญหา และอุปสรรคในการ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการ

สํานักงานคดี เยาวชนและครอบครัว

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการพัฒนาแกไข ปรับปรุงปญหาและ

อุปสรรคของพนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว ในการปฏิบัติหนาที่คุมครองสิทธิ

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธิ

และไดรับประโยชนสูงสุด และเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่แทจริง

ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาเรื่องบทบาทของพนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาศึกษาเฉพาะกรณีในเขตกรุงเทพมหานคร โดยศึกษา

แนวคิด บทบาทหนาที่ ความรู ในการปฏิบัติงานตลอดจนสภาพปญหาและอุปสรรค แนวทางและ

มาตรการในการพัฒนาแกไข ปรับปรุง ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่

กระทาํผดิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของพนกังานอยัการสาํนกังานคดเียาวชนและครอบครัว 

โดยจะทําการสํารวจเพียงครั้งเดียว (Cross-Sectional Study) ซึ่งใชแบบสอบถามในการถาม

ความคิดเห็นเพียงครั้งเดียว โดยศึกษาเฉพาะพนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัวที่

ปฏิบัติหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมดรวม 31 คน

นิยามศัพทในการศึกษา

พนักงานอัยการ หมายถึง พนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาที่ประจําสํานักงานคดี เยาวชน

ในเขตกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตาม

กฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ สํานักงานคดีเยาวชนและ

ครอบครัวในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

“ผูตองหา” หมายความถงึ บุคคลผูถกูหาวาไดกระทาํความผดิ แตยงัมไิดถกูฟองตอศาล

“จําเลย” หมายความถึง บุคคลซึ่งถูกฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิด

“เด็ก” หมายความถึง บุคคลอายุเกินกวา 7 ปบริบูรณ แตไมเกิน 14 ปบริบูรณ

“เยาวชน” หมายความถึง บุคคลอายุเกินกวา 14 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ
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“การคุมครองสิทธิ” หมายความถึง การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนที่

ไดกระทําผิดอาญาตามที่กฎหมายไดบัญญัติรับรองไวโดยชัดแจงและโดยปริยาย

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนของพนักงานอัยการ 
พัฒนาการเกี่ยวกับของการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

2. เพื่อทราบถึงบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน
ที่กระทําผิด ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามที่ปฏิบัติและตามหนาที่ที่ถูกกําหนด

3. เพื่อทราบถึงความรู ในการปฏิบัติงานตลอดจนสภาพปญหา และอุปสรรคในการ 

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการ

สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว

4. เพื่อทราบถึงแนวทางและมาตรการในการพัฒนาแกไข ปรับปรุงปญหาและอุปสรรค

ของพนักงานอัยการสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว ในการปฏิบัติหนาที่คุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธิและได

รับประโยชนสูงสุด และเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่

แทจริง


