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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

 การประกอบอาชีพมีความสําคัญในฐานะที่เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสังคมดําเนินไปตาม

กลไกที่ควรเปน และมีความสําคัญตอแรงงานในฐานะที่เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชีวิตแรงงานดําเนิน

ไปตามที่บุคคลตองการ การประกอบอาชีพของแรงงานไทยจึงมีอยูอยางหลากหลายตามลักษณะ          

พหุลักษณของสังคมไทย โดยเฉพาะปจจุบันในยุคโลกาภิวัตน สังคมมีความสลับซับซอนทําให  

การประกอบอาชีพของแรงงานมีความแตกตางหลากหลายมากขึ้น ในสังคมที่การแขงขันสูงจึง  

เกิดความเหลื่อมลํ้าและปญหาในดานตาง ๆ เชน ปญหาทางการมีสวนรวมทางการเมือง ปญหา

ทางฐานะเศรษฐกิจ ตลอดจนปญหาทางดานสังคม ซึ่งอุปสรรคในการพัฒนาประเทศที่เห็นได

ชัดเจนที่สุดประการหนึ่ง ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเนื่องจากเปนจุดรวมของปญหา

เพราะเชื่อมโยงปญหาทุกมิติเขาดวยกัน กลาวคือ แรงงานผูประสบปญหาการประกอบอาชีพยอม

สงผลใหฐานะรายไดลดลง ความสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองลดลง ตลอดจนอาจ

บกพรองตอการปฏิบัติบทบาททางสังคม ปญหาจากการประกอบอาชีพเหลานี้ยอมทําใหแรงงาน 

มีคุณภาพชีวิตลดลงไปดวย 

 ดวยความที่ทุกคนลวนปรารถนาจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี สอดคลองกับแนวความคิดดาน

สังคมสงเคราะห ที่เชื่อมั่นในคุณงามความดีของมนุษย วาทุกคนมีคุณคาและศักดิ์ศรีในความเปน

มนุษย ดังนั้น หากแรงงานมีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่ดี มีคุณคาและมั่นคงดังที่ปรารถนา 

แรงงานก็ยอมตัดสินใจที่จะเลือกประกอบอาชีพนั้น ทวา ปฏิเสธไมไดวาอาชีพตาง ๆ ใน

ตลาดแรงงานมีทั้งที่ไดรับการยอมรับและไมไดรับการยอมรับ ขณะเดียวกันในสังคมที่มีการแขงขัน

เชน นี้ก็มิใชแรงงานทุกคนจะเลือกประกอบอาชีพที่ดีและเปนที่ยอมรับหรือเหมาะสมตามที่        

ตนปรารถนาได จึงยอมจะตองมีแรงงานผูที่มิไดประกอบอาชีพที่เปนที่ยอมรับ หรือ อาชีพที่มิได  

พึงปรารถนา 

 ปจจุบันปญหาดานแรงงานมีจํานวนมากขึ้น เพราะแรงงานสวนหนึ่งตองประสบปญหา

เกี่ยวกับทางเลือกในการประกอบอาชีพ คือ การไมสามารถเลือกอาชีพที่ตนตองการได ตลอดจน

ปญหาการตกงาน ขาดรายได การประกอบมิจฉาชีพ 
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 การประกอบอาชีพของแรงงานประสบปญหามากมาย โดยเฉพาะภายใตวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจ แรงงานที่มีงานทําอยูแลวประสบปญหาจากการที่นายจางไดนํามาตรการตาง ๆ  มา

เพื่อใชลดตนทุน เชน เพิ่มงานใหลูกจางมากขึ้นโดยทางบริษัทจะยกเอาปญหาเศรษฐกิจข้ึนมาอาง 

ลดสวัสดิการตาง ๆ ที่เคยใช  มีการเลิกจางคนงานหลายแหง  การปดกิจการ เปนตน 

 สวนแรงงานที่ไมมีงานทํา ประสบปญหา คือ ในระบบเศรษฐกิจตลาด มีคนจํานวน

นอยลงที่มี สถานภาพการจางงานแบบมั่นคง แตมีชั่วโมงการทํางานมาก ขณะที่คนจํานวนมากขึ้น

กลับไมมีงานทํา ขาดรายได และกลายเปน “คนขายชอบ” ของสังคม ส่ิงเหลานี้อาจเรียกไดวาเปน 

“ความอับจนของระบบทุนนิยม” ซึ่งในทายที่สุดแลว ระบบการพัฒนาสังคมใหเปนลักษณะ        

ทวิลักษณ (Dual Society) กอใหเกิดปญหา คือ ในดานหนึ่ง แรงงานมีสถานภาพการจางที่มั่นคง 

เปนแรงงานที่มีฝมือคาจางสูงและมีสวัสดิการสังคม แตในอีกดานหนึ่ง แรงงานมีสถานภาพการ

ทํางานแบบชั่วคราว คาจางต่ําและขาดสวัสดิการตาง ๆ แรงงานสวนหนึ่งกลายเปนคนวางงาน 

และหางานทําไมได ทามกลางวิกฤตของระบบทุนนิยม แรงงานจะตองเผชิญกับปญหาการ 

วางงาน และการทํางานที่มีลักษณะชั่วคราว เชน การจางตามสัญญาจางงานระยะสั้น การทํางาน 

แบบ Part–time และงานเหมา (Subcontract) 

 ขณะที่สังคมปจจุบันคนงานตองเรขาย“แรงงาน”ทําใหพลังแรงงานตกเปนกรรมสิทธิ์

ของนายทุนซึ่งเปนผูกําหนดเงื่อนไขการใชแรงงาน ดังนั้นในระบบทุนนิยมนอกจากคนงานจะตก

เปนทาสของเครื่องจักรแลวพวกเขายังตองอุทิศรางกายทั้งหมดใหกับการทํางานในโรงงาน       

เพื่อแลกกับคาจางเพื่อความอยูรอด คนงานตองใชเวลาสวนใหญทํางานใหกับนายทุน เมื่อแรงงาน

งานทํางานหนักแตมีรายไดตํ่า แรงงานบางคนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย หรือแรงงาน

บางคนไมมีแมแตทางเลือกในการประกอบอาชีพอาจเนื่องจากขาดการศึกษาและสังคมไม

เอื้ออํานวย หลายคนจึงหันมาทํางานลวงเวลาในยุคเศรษฐกิจรุงเรือง ทวายามเศรษฐกิจตกต่ําใน

ภาวะที่สังคมเกิดปญหาบีบค้ันตาง ๆ ทําใหแรงงานจํานวนมากหันมาประกอบอาชีพที่ไมพึง

ปรารถนา โดยอาชีพที่ไมพึงปรารถนา ไดแก อาชีพที่เกี่ยวของกับความสกปรก (Dirty)  อาชีพที่ตอง

เสี่ยงอันตราย (Dangerous) อาชีพที่ทํางานไดยาว (Difficult) โดยเฉพาะปจจุบันมีอาชีพที่ไมพึง

ปรารถนาเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก  คือ  อาชีพที่สังคมไมยอมรับ (Disvalue)  เชน  อาชีพคาประเวณี 

นักเลนการพนัน ผูคายาเสพติด เปนตน 

 อาชีพคายาเสพติดไมไดเปนอาชีพที่คนในสังคมยอมรับ เห็นไดจากผูคายาเสพติดสวน

ใหญไมไดประกอบอาชีพการคายาเสพติดมาตั้งแตเร่ิมตน มักจะประกอบอาชีพอื่นมากอนแลวจึง

หันเหเขาสูการคายาเสพติด 
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 ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญอันสงผลกระทบตอสังคมในทุกระดับ ต้ังแต ระดับ

ปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคมในภาพรวม กลาวคือ บุคคลที่เกี่ยวพันกับยาเสพติดยอมจะทํา

ใหคุณภาพชีวิตลดลง เนื่องจาก ฤทธิ์ของยาเสพติด ทําใหเกิดผลเสียตอรางกาย อารมณหรือ

พฤติกรรมของผูใช สารเคมีจะทําใหติดทั้งติดทางกาย และทางจิตใจ ทําใหเกิดโทษตอรางกาย 

และจิตใจ สงผลใหคนในครอบครัว ชุมชน ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด มีคุณภาพชีวิตลดลงไปดวย 

 พระราโชวาทสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดํารัสในงานวันพระราชทานธง 

“พิทักษปา เพื่อรักษาชีวิต” ประจําป 2543 และวันรวมพลังมวลชนเพื่อถวายความจงรักภักดี       

วันพุธที่ 22 พฤศจิกายน 2543 ณ วัดถ้ําผาน้ําทิพย อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

  ยาเสพติดนี้ทําใหมนุษยกลายเปนสัตวปราศจากความคิดใด ๆ ทั้งสิ้น นอกจากจะ

  ทําไปเหมือนอยางที่สัตวปาทํา ทําไมเลาเราถึงจะทําตัวเราใหลดลงจากมนุษยผูมี

  ความเจริญลงไปเปนสัตวปา ทําไมเลาเราถึงจะทําใหถูกมอมเมาอยางนี้ จากคน

  จากมนุษยกลายเปนสัตวอันนี้นาเศรามากทําใหประเทศชาติเสียอนาคต 

 กลาวไดวา เมื่อบุคลากรผูเปนกําลังของประเทศเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดแลว 

ยอมจะทําใหสังคมพัฒนาไปไดไมเต็มศักยภาพ สงผลตอประเทศชาติและสังคมโดยรวม 

 การแพรระบาดของปญหายาเสพติดเปนปญหาเรื้อรังมาตั้งแตอดีต จนในปจจุบัน

ปญหายาเสพติดก็ยังคงถือเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ ในอดีตสมัยกรุงศรีอยุธยา

ตอนตน ประชาชนไทยติดฝนเปนจํานวนมาก ประชาชนที่ติดฝนจึงไมสามารถประกอบอาชีพได  

ซึ่งยอมแสดงวาในสมัยนั้นมีผูที่คายาเสพติดอยูแลว ในสมัยนั้นจึงมีกฎหมายปราบปรามยาเสพติด

เกิดขึ้น เรียกวากฎหมายลักษณะโจร พ.ศ. 1903 ที่บัญญัติบทลงโทษผูเสพฝนหรือมีไวครอบครอง 

ขาย หรือ มีไวเพื่อจําหนาย จากนั้นประเทศไทยเราก็เร่ิมตระหนักวาปญหายาเสพติด เปนปญหา

สําคัญของ หลังจากป  2502 เปนตนมา ยาเสพติดประเภทอื่นก็มีการคาเขามาในประเทศเพิ่มข้ึน

เร่ือย ๆ เชน เฮโรอีน มอรฟน กัญชา บาบิทูเรท แอมเฟตามีน โคเคน ฯลฯ เปนตน จวบจนปจจุบัน  

มียาเสพติดถึงเกือบ 150 ชนิดที่มีการคาในประเทศ แมวารัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยไดมีมาตรการ  

ทั้งในดานการปองกัน บําบัดรักษา ปราบปราม และควบคุมยาเสพติดอยางจริงจัง ยาเสพติดและ

จํานวนผูคาและผูเสพยาเสพติดก็ยังมิไดหมดไปจากระเทศไทย จํานวนผูที่เขาสูวงจรยาเสพติดใน

ประเทศไทยมีมากขึ้นทุกวัน  ซ้ํายังมีแนวโนมทวีปญหาขึ้นอีกในอนาคต 

 รัฐบาลยุคปจจุบัน มีนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติดที่ชัดเจน โดยนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่ง

สํานักงานนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 เร่ือง การตอสูเอาชนะยาเสพติด 

และมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 30/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการ
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ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ เพื่อการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ดวยการ

ประเมินผลทางยุทธศาสตรของการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด และวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 

รัฐบาลไดประกาศสงครามขั้นแตกหักกับยาเสพติด โดยกําหนดแนวทางการตอสูกับปญหา        

ยาเสพติด มีการกําหนดยุทธศาสตรและระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจน ตอมารัฐบาลได

ประกาศชัยชนะกับยาเสพติดในวันที่ 3 ธันวาคม 2546 

 อยางไรก็ตาม สถานการณยาเสพติด ยังคงไมหมดสิ้นไปจากประเทศไทย เห็นไดจาก 

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) และสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และ

กรุงเทพมหานคร ดําเนินการจากการสํารวจประเมินสถานการณยาเสพติด คร้ังที่ 4 (1 พฤศจิกายน 

2546-31 มกราคม 2547) ประเด็นดัชนีสถานการณยาเสพติดในภาพรวมทั่วประเทศ จากการ

สํารวจความคิดเห็นของประชาชน พบวาประชาชนมีความเห็นวาปญหายาเสพติดเริ่มรุนแรงขึ้น 

จากเดิมซึ่งมีความเห็นวาปญหาอยูในระดับเบาบาง (รอยละ 31.9) ไดเพิ่มสูงขึ้นจนอยูในระดับ

ปานกลาง (รอยละ 34.5) (“ดัชนีสถานการณยาเสพติด,” ออนไลน, 2547) 

 นอกจากนี้ จากรายงานของศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ในชวง

เดือนเมษายน -พฤษภาคม  2548 ตามปฏิ บั ติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด    

ปรากฏการณการคายาเสพติด คือ การควบคุมแหลงแพรระบาดและการคายาเสพติดรวม 

139,122 คร้ัง จับกุมได 5,085 คน (“การคายาเสพติด,” ออนไลน, 2548) สถานการณการคายา

เสพติดที่สําคัญมีดังนี้ 

 สถานการณการคายาเสพติดที่สําคัญประกอบไปดวยปญหาหลัก ไดแก ปญหาการ

นําเขายาเสพติดจากตางประเทศ และปญหาการลักลอบนํายาเสพติดออกนอกประเทศ คือ มีการ

ลักลอบนํายาเสพติดเขาสูประเทศไทยมากโดยเขามาทางประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศ

ไทยโดยเฉพาะทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ทั้งนี้เนื่องมาจากเสนทางการ

คมนาคมในประเทศเรา สะดวกตอการเคลื่อนยายลําเลียงของกลาง 

 นอกจากนี้ยังมีปญหากลุมการคาหรือขบวนการคายาเสพติด ที่ยังคงมีความ

เคลื่อนไหวอยางรุนแรง  โดยเฉพาะขบวนการคายาเสพติด ที่เปนปญหาจนถึงขั้นตองถูกกําหนด

เปนนโยบายสําคัญของการปราบปรามยาเสพติดของไทยในป 2547 ไดแก ขบวนการคา          

แอมเฟตามีน ซึ่งแมจะมีการปราบปรามแหลงผลิตไดเปนจํานวนมาก ทวาก็ทําใหการคาและ    

การบริโภค แอมเฟตามีนไดชะลอตัวเพียงระยะสั้น หลังจากนั้นก็จะมีกลุมผูคาแอมเฟตามีนราย

ใหมเขามาทดแทนอยางรวดเร็ว 
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 การคายาเสพติด เปนสวนหนึ่งของวงจรปญหายาเสพติดที่สําคัญ เนื่องจาก เปนปจจัย

แพรยาเสพติดใหระบาดมากขึ้น กลาวคือ ทําใหเกิดการเคลื่อนยายยาเสพติดจากแหลงตนตอไปสู      

ผูเสพ เมื่อมีความตองการยาเสพติดจากผูซื้อหรือผูเสพที่เรียกไดวาเปนอุปสงคที่มีตอยาเสพติด

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการคายาเสพติดหรืออุปทานยาเสพติด จึงมีปริมาณมากขึ้นตามไปดวย เรียกได

วาการคายาเสพติดนี้เปรียบเสมือนสวนเติมเต็มและขยายความตองการยาเสพติดในกลุมตาง ๆ 

ใหเพิ่มมากขึ้น ทําใหปญหาดังกลาวไมจบส้ินแมรัฐบาลจะมีนโยบายปราบปรามในทุกยุค ทุกสมัย 

 จากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลไดนํามาสูการปฏิบัติภารกิจของ

หนวยงานตาง ๆ ซึ่งสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดสรุปเร่ืองสถานการณยาเสพติด

จากการปฏิบัติงาน (“ผลการปราบปรามยาเสพติด,” ออนไลน, 2548) สรุปเกี่ยวกับสถานการณ

หลังจากการปราบปรามการคายาเสพติดไดดังกลาวคือ 

 1. สถานการณการนําเขาและสงออกยาเสพติดระหวางประเทศ 

 จากผลการปองกันการลักลอบนําเขาและการจับกุมนักคายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน

ภาคเหนืออยางเขมงวดของไทย ทําใหนักคายาเสพติดระหวางประเทศหลีกเลี่ยงการจับกุม โดยมี

การเปลี่ยนเสนทางลําเลียงของกลาง ไปนําเขาทางชายแดนไทย–ลาว ทั้งดานภาคเหนือ และ

ตะวันออกเฉียงเหนือ ชายแดนไทย-กัมพูชา ดานภาคตะวันออก และชายแดน  ไทย-พมา ดานภาค

ตะวันตก และภาคใตตามลําดับ 

 นอกจากนี้ ยังมีชาวตางชาติลักลอบนําเขาวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และยา

อันตรายจํานวนมากทางพัสดุไปรษณีย ชาวเนปาลเดินทางโดยเครื่องบินนําเขายางกัญชาจาก

ประเทศเนปาล เพื่อสงจําหนายในแหลงแพรระบาดของชาวตางชาติในประเทศ รวมทั้งมีชาว

อินเดีย ลักลอบนําเขายาน้ําแกไอผสมโคเดอีน เดินทางโดยเครื่องบินเขามาสงจําหนายในประเทศ 

 กรณีชายแดนไทย-พมา มีกลุมนักคายาเสพติดบริเวณชายแดนภาคเหนือตอนบน

เคลื่อนไหวในการจัดหายาเสพติดจากพื้นที่ชายแดนประเทศพมาและลาวเขาสูประเทศไทย โดย

ติดตอผานนักคายาเสพติดพื้นที่ อําเภอแมสาย และ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  สําหรับนัก

คายาเสพติดบางกลุมมีการลักลอบนําเขายาเสพติดจากชายแดนภาคเหนือผานทางดานเสนทาง

ดานอื่น สวนการนําเขาทางภาคใต มีการลักลอบนํายาบาจากชายแดนดาน จังหวัดระนองใน

ปริมาณไมมากแตมีความถี่เพิ่มข้ึน 

 สถานการณที่เปนประเด็นนาสนใจคือ ขณะที่นักคาชาวไทยลดบทบาทลง แต

ชาวตางชาติยังคงเดินทางเขามาจัดหายาเสพติดจากพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ โดยในชวงระยะ 2-3 

ปที่ผานมา ชาวไตหวันเปนกลุมนักคาสําคัญที่เดินทางไปรับยาซื้อเสพติดถึงชายแดนภาคเหนือ    
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ทั้งเฮโรอีน ไอซ และยาบา เดินทางโดยเครื่องบิน และรถโดยสารประจําทางกลับมายังกรุงเทพฯ 

กอนนําออกจากประเทศไทย ซึ่งในปที่ผานมาพบวามีชาวไตหวันที่เขาไปอาศัยอยูในประเทศพมา 

จัดหายาเสพติดจากทาขี้เหล็ก สงใหชาวไตหวันที่มารอรับที่ชายแดนไทย–พมาในภาคเหนือ ซึ่ง

นอกจากลําเลียงโดยบุคคลแลว ยังมีการลักลอบสงยาเสพติดจํานวนมากไปยังไตหวัน โดยซุกซอน

ไปกับสินคาทางเรือสินคาและทางเครื่องบินดวย โดยใชกลวิธี เชน ซอนรัดไวที่หนาทอง ซอนของ

กลางไวกับส่ิงของกอนขึ้นเครื่องบินเพื่อนําของกลางออกนอกประเทศหรือกลับประเทศของตน 

 กรณีชายแดนไทย-สปป.ลาว ยังคงมีความพยายามลักลอบนําเขากัญชาและยาบา

จากสปป.ลาว สูประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยมีปริมาณการนําเขาเพิ่มข้ึน นอกจากการลําเลียง

ทางเรือขามแมน้ําโขงและการลําเลียงโดยรถยนตแลว ปจจุบันยังใชวิธีการเดินเทาผานตาม

เสนทางปาเขาเขาสูประเทศไทยรวมทั้งการเดินขามแมน้ําในพื้นที่ชายแดนดานจงัหวดัเลย โดยผูคา

ยาเสพติดชาวลาวมักเปนฝายนํายาเสพติดขามมาสงใหผูคาไทยตามจุดนัดหมายบนฝงไทย

มากกวาผูคาไทยจะขามไปฝงประเทศลาว เนื่องจากเจาหนาที่ สปป.ลาว เร่ิมกวดขันในการเขา

เมืองกับคนไทยมากขึ้นกวาอดีต 

 กรณีชายแดนไทย-กัมพูชา การลักลอบนําเขายาบาโดยกลุมผูคาชาวไทยและชาว

กัมพูชาทางชายแดนดานนี้มีปริมาณและความถี่มากขึ้น สวนใหญเปนกลุมชาวกัมพูชานํายาเสพ

ติดเขามาในประเทศไทย จุดนําเขาสําคัญ คือ จังหวัดสระแกว นอกจากนี้ ยังมีพบวาเมื่อพื้นที่     

จุดผานแดนถาวรเปนจุดนําเขายาเสพติดและแหลงจําหนายยาบาที่สําคัญ เปนผลทําใหหมูบานที่

อยูในฝงตรงขามจุดผานแดนถาวรซึ่งอยูถัดมาทางดานทิศใต เร่ิมมีการคาขายยาเสพติดเพิ่มมาก

ข้ึน สวนสถานการณการสงออก พบวากลุมผูคายาเสพติดมีการลักลอบนํายาบาไปจําหนายใน

ประเทศมาเลเซีย โดยสั่งซื้อยาบาจากผูจัดหาชาวพมา ซึ่งลําเลียงทางรถโดยสารประจําทางจาก

ภาคเหนือมาสงที่จังหวัดสงขลา เพื่อจําหนายในภาคใต บางสวนจะสงออกไปจําหนายประเทศ    

มาเลเซีย 

 2. สถานการณการคาและแพรระบาด ปญหาการคาและแพรระบาดในประเทศมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการคาและการใชยาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษาทั่วประเทศ 

โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคกลาง กรุงเทพ และปริมณฑล สวนการแพรระบาดของยาบายังคงมีอยาง

ตอเนื่อง แตอยูในระดับไมรุนแรง สวนใหญในกลุมผูใชแรงงานและผูเสพรายยอย โดยพื้นที่

คลองเตยยังมีนักคายาเสพติดรายกลาง จัดหาและจําหนายใหนักคาในพื้นที่ตาง ๆ ในกรุงเทพฯ 

 ในตลาดการคายาเสพติดของประเทศไทย ตัวยาที่นาสนใจและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น 

คือ ยาเสพติดประเภท Club drugs และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท นอกจากนี้ยังพบการแพร



 7 

ระบาดของกัญชาแหง ซึ่งสวนใหญจะนําเขาทาง จังหวัดหนองคาย และ จังหวัดนครพนม มาซุก

ซอนในพื้นที่ตอนใน คือ กรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อรอการสงจําหนายตอไป สวนพื้นที่ภาคกลาง

ตอนในที่มีการคาและแพรระบาดของยาบาที่สําคัญ ยังคงเปน จังหวัดนครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี 

ระยอง และ ชลบุรี และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการแพรระบาดของสารระเหยมาก 

โดยเฉพาะที่ ขอนแกน และ กาฬสินธุ 

 นอกจากนี้ กลุมแรงงานตางดาวชาวพมา ลาว และกัมพูชา ยังคงลักลอบนํายาบาจาก

ประเทศเพื่อนบานเขามาจําหนายในพื้นที่ตอนใน ทั้งจําหนายใหกับกลุมแรงงานตางดาวดวย

กันเอง และใหกับนักคารายยอยในพื้นที่ตอนใน แมจะจําหนายปริมาณครั้งละไมมาก สวนใหญไม

เกินหลักพันเม็ด แตมีความถี่เพิ่มข้ึน สถานการณที่นาสนใจ คือ ในกรุงเทพฯ พบกลุมชาวลาวมี

พฤติการณจําหนายยาบามากขึ้น โดยลักลอบนําเขาจากสปป.ลาว ทางดาน จังหวัดอุบลราชธานี 

 จากผลการดําเนินของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดขางตน สามารถ

สรุปและประเมินไดวาปญหายาเสพติดและการคายาเสพติด มีรูปแบบและวิธีที่หลากหลายมาก

ข้ึนเพื่อปรับเปลี่ยนและหลีกเลี่ยงการจับกุมดําเนินคดี สถานการณที่สําคัญ คือ นอกจากการคายา

เสพติดภายในประเทศแลว เห็นไดวามีการคาระหวางประเทศซึ่งมีการดําเนินการในรูปแบบ

แตกตางไปจากในอดีต ตลอดจนมีการจําหนายในรูปแบบของเครือขายการคายาเสพติดมากขึ้น 

สําหรับผูคารายยอยสังเกตไดวาจะคาในปริมาณไมมากแตจะมีความถี่ในการคามากขึ้น จาก

รูปแบบการคายาเสพติดในวิธีดังกลาว ชี้ใหเห็นวามีแนวโนมเปนอยางมากที่ยาเสพติดจะยังคงเปน

ปญหาสําคัญของประเทศ เนื่องจากรูปแบบยาเสพติดของผูคาทั้งรายใหญและรายยอยจะ

ปรับเปลี่ยนดําเนินไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ดังนั้นจึงเปนการยากที่หนวยงานตาง ๆ 

จะกําจัดปญหายาเสพติดหรือผูคายาเสพติดใหหมดสิ้นไป เนื่องจากผูคายาเสพติดหรือที่เรียก

โดยทั่วไปวามิจฉาชีพมักมีวิธีการหรือรูปแบบการคายาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนไปยากตอการจับกุม 

 หนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด ไดแก กรมราชทัณฑ ที่

เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง คือ มียุทธศาสตรในการรวมพลังแกไขปญหายา

เสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน มีแผนงานในการปองกันภัยยาเสพติด โครงการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดในเรือนจําตลอดจนโครงการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพนักโทษเด็ดขาดติดยาเสพติด 

 ผลงานของกรมราชทัณฑ ชี้ใหเห็นสถานการณปญหายาเสพติดและการคายาเสพติด

ในสังคมที่มากขึ้น เปนปญหาหลักที่สําคัญของสังคมไทย ดังตารางที่ 1.1 ที่จะนําเสนอตอไปนี้ 
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ตารางที่ 1.1 

สถิตินักโทษเดด็ขาด จําแนกลักษณะความผิด 

 

ที่มา: สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ, 2549 

หมายเหตุ: สํารวจ เมษายน 2549 

 

 จากขอมูลเห็นไดวา มีผูกระทําความผิดโทษฐานที่เกี่ยวกับยาเสพติดจํานวนมากที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะความผิดในคดีอ่ืน จากจํานวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด 123,707 คน 

เปนนักโทษความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 74,753 คน หรือรอยละ 60.43 ของนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด 

จึงเห็นไดชัดวา ปญหายาเสพติด เปนปญหาสําคัญที่ตองไดรับการแกไข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม รอยละ 

พ.ร.บ.ยาเสพติด / สารระเหย 55,758 18,995 74,753 60.43 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 23,538 1,896 25,434 20.56 

ความผิดตอชีวิต 9,768 324 10,092 8.16 

ความผิดตอรางกาย 2,829 87 2,916 2.36 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 5,151 91 5,242 4.24 

ภยันตรายตอประชาชน 273 11 284 0.23 

อ่ืน ๆ  (รวมหลายประเภท เชน พรบ.ปาไม,  

การพนัน, อาวุธปน, บุกรุก, ลหุโทษ ฯลฯ) 

4,421 565 4,986 4.03 

รวม 101,738 21,969 123,707 100 
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ตารางที่ 1.2 

สถิติผูตองขัง คดีพรบ.ยาเสพติดทั่วประเทศ 
 

ที่มา: สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ, 2549 

หมายเหตุ: สํารวจ เมษายน 2549 
 

 จากสถิติขางตน ชี้ใหเห็นวาปญหายาเสพติดไมไดหมดไปจากสังคม ซ้ําแลวยังเพิ่มข้ึน

อีกดวย เห็นไดจากสถิติผูตองขังพรบ.ยาเสพติด เมื่อเปรียบเทียบระหวางเดือนมีนาคมกับเมษายน 

จากเรือนจําและทัณฑสถานอิสระ ตลอดจนเรือนจําและทัณฑสถานในเขตตาง ๆ รวมกันทั้ง 9 เขต 

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2549 มีผูตองขัง 91,294 คน แตเดือนเมษายนมีผูตองขังเพิ่มข้ึนเปน     

91,294 คน ซึ่งหมายถึงวาในระยะเวลา 1 เดือน มีผูตองขังคดีพรบ.ยาเสพติดเพิ่มข้ึนถึง 580 คน 
 

แผนภูมิที่ 1.1 

เปรียบเทยีบปริมาณนักโทษเด็ดขาดคดีเสพยาเสพติด 

และคดีจําหนายยาเสพติด 

 
 

 

 

 

 

 

ที่มา: สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ, 2549 

หมายเหตุ: สํารวจ พ.ศ. 2547 

ผูตองขังระหวาง 

เขต 
นักโทษ 

เด็ดขาด 
อุทธรณ 

-ฎีกา 

ไตสวน ฯ สอบสวน รวม มี.ค. 49 

เม.ย.  

กับ 

มี.ค. 

รจ./ทส.อิสระ 2,357 1,509 176 138 21,955 21,789 166 

เขต 1-9 14,320 1,187 622 678 69,199 69,505 414 

รวม 16,677 2,696 798 816 91,874 91,294 580 
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80000 
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นักโทษเด็ดขาดคดี 

จําหนายยาเสพติด 

นักโทษเด็ดขาดคดี 

เสพยาเสพติด 
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 จากแผนภูมิ เมื่อเปรียบเทียบปริมาณนักโทษเด็ดขาดคดีพรบ.ยาเสพติด โดยมุง

เปรียบเทียบระหวางจํานวนผูเสพและผูคานั้น จะเห็นวามีปริมาณผูคายาเสพติดปริมาณมากกวา 

ผูเสพ ต้ังแตอดีตจนถึงในปจจุบัน และมีแนวโนมวาปญหาการจําหนายยาเสพติดนี้จะยังคงรุนแรง  

  

แผนภูมิที่ 1.2 

เปรียบเทยีบปรมิาณนักโทษเด็ดขาดคดีจําหนายยาเสพติดหญิงและชาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ, 2549 

หมายเหตุ: สํารวจ พ.ศ. 2547 

 

 เมื่อพิจารณาจากขอมูลแลว ทําใหเห็นวาทั้งนักโทษเด็ดขาดชายและหญิง มีจํานวน

เพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต เนื่องจากปรากฏการณกระบวนการคายาเสพติดมีความสลับซับซอน มี

พฤติการณหลบเลี่ยงการจับกุมแยบยล ผูคายาเสพติดอาจไมไดเขามาเกี่ยวของกับการจําหนาย

โดยตรง แตอาจสงผานเครือขายโยงใยที่สลับซับซอน (เยาวมาลย พลรักษา, 2546, น. 35) เห็นได

วาปญหาการคายาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดความสูญเสียในทุกมิติ กลาวคือ 

 ดานเศรษฐกิจนั้น  กอให เกิดความสูญเสีย  คือ  ความสูญเสียตอตัวบุคคลสืบ

เนื่องมาจากการคายาเสพติดเปนการประกอบอาชีพที่ ผิดกฎหมาย  เมื่อพิจารณาดาน

เศรษฐศาสตรแรงงานแลว ผูคายาเสพติดก็ยอมถือวาเปนแรงงานซึ่งอาจเรียกไดวาเปนแรงงาน

นอกระบบที่นอกจากไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแลว ยังถูกลงโทษตามตัวบทกฎหมายดวย 

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจในภาพรวม คือ ทําใหเศรษฐกิจในระบบ

เกิดตัวเลขทางเศรษฐกิจที่บิดเบือนจากที่ควรเปน ประการสําคัญคือ รายไดที่เกิดจากการคา       
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ยาเสพติดก็ไมไดถูกรวมเขาไปในระบบภาษี นอกจากนี้การคายาเสพติดทําใหยังทําใหเกิดปญหา

อ่ืนตามมา เชน การทุจริตคอรัปชั่น อันเปนที่มาของการที่ตางชาติขาดความเชื่อมั่นเชิงเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย 

 ดานสังคม การคายาเสพติดกอใหเกิดความสูญเสียทางดานสังคมตอตัวบุคคลผูคา   

ยาเสพติดเอง คือ การประกอบมิจฉาชีพคายาเสพติดจะทําใหแรงงานไมไดรับการยอมรับของคน

ในสังคมทั่วไป ทําใหถูกกีดกันในการเขาถึงทรัพยากรหรือสวัสดิการสังคมตาง ๆ ตลอดจนทําให

เกิดการลดชนชั้นทางสังคมได เชน ผูที่ถูกตองโทษจําคุกก็จะถูกตีตราวาเปนคนขี้คุก เปนตน 

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความสูญเสียตอสังคมโดยภาพรวมคือ ทําใหสังคมมีปริมาณอาชญากร 

มากขึ้น จํานวนอาชญากรรมทางสังคมยอมมากขึ้นเชนกัน 

 ดานการเมืองการปกครอง การคายาเสพติดสงผลเสียตอบุคคลผูคา คือ ผูที่ตัดสินใจ

เขาสูวงจรการคายาเสพติด ไมวาจะเปนผูคารายใหญหรือผูคารายยอย ยอมถือเปนผูที่กระทํา

ความผิดตามตัวบทกฎหมาย จะตองถูกจับกุมดําเนินคดี นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความสูญเสียทาง

ภาพรวมคือ ทําใหการควบคุมทางสังคมเปนไปไดยาก การออกมาตรการหรือกฎหมายตาง ๆ ก็

เปนไปไดยากโดยเฉพาะ  ในยุคโลกาภิวัตนที่การคายาเสพติดกระทําเปนเครือขาย ทําใหควบคุม

เกิดความยุงยากซับซอน สูญเสียกําลังคนไปควบคุม 

 ดังนั้น จากปญหาดังกลาว จึงควรศึกษาเพื่อทราบขอมูลและหาแนวทางแกไขปองกัน

ปญหาการประกอบมิจฉาชีพคายาเสพติดตลอดจนปญหาที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกลไกหนึ่งที่ชวย

พัฒนาแรงงานและยกระดับคุณภาพสังคมตอไป 

 

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาการประกอบอาชีพของนักโทษเด็ดขาดหญิงกอนเขาสูการคายาเสพติด 

 2. เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการประกอบอาชีพคายาเสพติดของนักโทษเด็ดขาดหญิง 

 3. เพื่อศึกษารูปแบบการประกอบอาชีพคายาเสพติดของนักโทษเด็ดขาดหญิง 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

 ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการศึกษาในประเด็นดังนี ้
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1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ ที่ทําการศึกษาการประกอบอาชีพของ

แรงงานกอนที่จะถูกจับกุมดําเนินคดีเปนนักโทษเด็ดขาดหญิงในทัณฑสถานหญิงกลาง โดยมี

ขอบเขตในการศึกษาประกอบอาชีพของนักโทษเด็ดขาดหญิงกอนเขาสูการคายาเสพติด แรงจูงใจ

ในการประกอบอาชีพคายาเสพติดของนักโทษเด็ดขาดหญิงและรูปแบบการประกอบอาชีพคา    

ยาเสพติดของนักโทษเด็ดขาดหญิง 

 

2.  ขอบเขตดานประชากร 

 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก นักโทษเด็ดขาดหญิงคดีจําหนายยาเสพติดทีถู่ก

ศาลตัดสินพพิากษาแลวถกูควบคุมในทัณฑสถานหญิงกลาง 60 คน 

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

 1. การประกอบอาชีพกอนเขาสูทัณฑสถานหญิงกลาง หมายถึง การประกอบอาชีพ

ของนักโทษเด็ดขาดหญิงในฐานะที่เปนแรงงาน ในที่นี้หมายถึงการคายาเสพติดเพื่อหารายได 

กอนที่จะถูกจับกุมดําเนินคดีและถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานหญิงกลาง 

 2. การคายาเสพติด หมายถึง การจําหนายยาเสพติดใหโทษโดยรูปแบบวิธีการตาง ๆ 

เพื่อเปนการหารายได 

 3. ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดย

การรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจตอผูเสพ 

 4. ผูตองขังคดีจําหนายยาเสพติด หมายถึง นักโทษเด็ดขาดหญิงที่ตองโทษจําคุกใน

คดีจําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนายยาเสพติดใหโทษ 

 5. นักโทษเด็ดขาด หมายถึง ผูตองขังที่ถูกคุมขังไวตามหมายจําคุก ภายหลังคํา

พิพากษาถึงที่สุด 

 6. ทัณฑสถาน หมายถึง สถานที่ควบคุมผูตองขังไวตามคําพิพากษาของ 


