
7 

บทที ่2 

 

แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคในการศึกษาผลทางดานเศรษฐกิจและสังคมจากการ

ดํารงชีวิตของหัวหนาครัวเรือนในเขตจัดรูปที่ดินและนอกเขตจัดรูปที่ดิน โดยแบงแนวความคิด  

และทฤษฎีเพื่อการศึกษาดังนี้ 

 1. แนวความคิดดานการพัฒนาการเกษตร 

 2. แนวความคิดดานการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

 3. แนวคิดทฤษฎีใหม 

 4. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 

 

1. แนวความคิดดานการพฒันาการเกษตร 

 

 เมื่อพิจารณาการพัฒนาประเทศออกเปน 2 ภาค คือ ภาคเมือง (Urban Sector) ภาค

ชนบท (Rural Sector) ก็จะถือไดวา ภาคชนบทเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งประเทศที่ชนบทเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศ และประชาชนสวนใหญอาศัยอยูในชนบท 

เชน ประเทศไทย การศึกษาแนวทางของการเปลี่ยนแปลง แนวทางการพัฒนาและทางเลือกเพื่อ

การพัฒนาประเทศ จะตองคํานึงถึงบริบทของพื้นที่ชนบทเปนสําคัญเชนเดียวกับภาคเมือง และ

ภาพโดยรวมทั้งประเทศ (วิโรจน สารรัตนะ, 2532, น. 21-23) 

 แนวคิดการพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาการเกษตร (Rural Development as 

Agricultural Development) แนวความคิดนี้มีความสัมพันธตอเนื่องมาจากทฤษฏีการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ สําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น เศรษฐกิจชนบทคือ เศรษฐกิจการเกษตรเปนสวน

ใหญ เนื่องจากมีภาคเกษตรอาศัยอยูประมาณ 3 ใน 4 ของประเทศและมีรายไดตํ่า ดังนั้นแนวทาง

การพัฒนาชนบทจึงควรพัฒนาที่การเกษตรเพราะเมื่อพัฒนาการเกษตรแลว จะทําใหแรงงานภาค

เกษตรมีรายไดและมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 ลักษณะของการพัฒนานั้นจะมุงไปที่การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางในระบบเศรษฐกิจ

จากเกษตรกรรมเดิมเปนหลัก โดยการพัฒนาชนบทการเกษตรตองอาศัยปจจัยสําคัญดังนี้ 

 1. สามารถจัดหาเครื่องมือและปจจัยการผลิตสําหรับทองถิ่นได 
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 2. การผลิตที่เพิ่มข้ึนสําหรับเกษตรกร 

 3. การขนสงที่สะดวกเพื่อสามารถลดตนทุนการผลิต 

 4. การศึกษาเพื่อพัฒนาการประกอบเกษตรกรรม 

 5. การรวมกลุมกันของครัวเรือนภาคเกษตรในรูปขององคกร/สหกรณ 

 6. การปรับปรุงและการขยายเนื้อที่เพาะปลูก 

 จะเห็นไดวาการพัฒนาชนบทการเกษตรเปนวิถีทางของการพัฒนาดังกลาว ในประเทศ

ไทยการพัฒนาชนบทการเกษตรกําลังมีบทบาทสําคัญอยูในปจจุบัน โดยธรรมชาติของการพัฒนา  

ถานําไปใชอยางถูกตองตามหลักการและวิธีการแลวจะมีประโยชนอยางใหญหลวง เชน การจัดรูป

ที่ดินซึ่งนับเปนงานที่มุงหวังเพื่อการพัฒนาชนบททางการเกษตร โดยที่จะแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนภาคเกษตรเพื่อใหเกิดความรัก ความรู ความเขาใจในชุมชนของ

ตนเองเพื่อทําใหเกิดผลประโยชนอยางยิ่ง ในดานของเศรษฐกิจคือ การยกระดับมาตรฐานการ

ครองชีพของครัวเรือนภาคเกษตรใหสูงขึ้น และเมื่อครัวเรือนภาคเกษตรมีอาชีพดีรายไดก็จะดีข้ึน  

ความสุขสมบูรณและความมั่นคงของประเทศชาติก็ยอมจะเกิดขึ้นอยางแนนอน และในดานของ

สังคม เปนสิ่งแนนอนวาความสําเร็จอยางกวางขวางของการพัฒนาชนบทการเกษตรในดาน

ความสําเร็จของเศรษฐกิจทําใหสังคมของการพัฒนาชนบทการเกษตรสูงขึ้นดวย ความแตกตาง

ระหวางชนชั้นตาง ๆ ในสังคมก็จะลดนอยถอยลง และในบั้นปลายของงานพัฒนาทองถิ่นนั้นก็จะ

เปนการนํามาซึ่งความเปนธรรมทางสังคมและประเทศชาติโดยทั่วหนา 

 

2. แนวความคิดดานการจดัรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที ่

 

 การจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ (2546, น. 2-5) เปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาที่ดิน

เพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและเพิ่มมูลคาและประโยชนการใชที่ดินในบริเวณนั้น ๆ 

โดยไมจําเปนตองใชวิธีการเวนคืนที่ดิน แตใชวิธีการรวบรวมที่ดินหลาย ๆ แปลงมารวมกันเปน

แปลงใหญแลววางผังจัดรูปที่ดินใหม ๆ ที่เรียกวา “การจัดรูปแปลงที่ดินใหม“โดยจัดรูปแปลงที่ดิน

ใหมโดยกําหนด  รูปแปลง  ขนาด  ตําแหนงที่ต้ังอยางเหมาะสมเพื่อใหที่ดินทุกแปลงติดถนน  และ

สามารถใชประโยชนไดอยางคุมคา กอสรางสาธารณูปโภค และสิ่งบริการพื้นฐานตาง ๆ ไดแก  

ถนน ระบบระบายน้ํา พื้นที่เปดโลง และสวนสาธารณะอยางพอเพียง อีกทั้งการพัฒนาแปลง

เพาะปลูกโดยการจัดรูปที่ดินเปนจุดหมายปลายทางของการชลประทาน  เพื่อใหน้ําชลประทาน  

ถึงมือเกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรยังหัวไรปลายนา ดังนั้นแนวคิดหลักหลักของการ
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ดําเนินการจัดรูปที่ดิน  ควรจะดําเนินการในพื้นที่หรือโครงการชลประทานที่มีลักษณะคือ บริเวณ  

ที่มีระบบชลประทานหลักอยูแลวในเขตโครงการเจาพระยาตอนบน โครงการหนองหวายหรือที่

กําลังกอสรางระบบชลประทานหลัก  โดยบริเวณนั้นไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ที่สามารถสงน้าํใหทาํ

การเพาะปลูกได  ทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง  สําหรับการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ตามแนวคิดดังกลาว

เพื่อดําเนินการนั้นก็สมควรยึดหลักเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสภาพของแตละทองถิ่น/ชุมชน  

เปนหลัก 

 เมื่อนําแนวคิดนี้มาใชกับที่ดินทํากินที่มีอยูเดิม จะสามารถเพิ่มผลผลิต การคมนาคม

สะดวกขึ้น ลดตนทุนในการผลิต จนสามารถมีรายไดที่มั่นคงได ทําใหเกษตรกรและครัวเรือนภาค

เกษตรมีการดํารงชีวิตที่ดีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตลอดไป 

 

3. แนวคิดทฤษฎีใหม 

 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานขอคิดใหคนไทยแสวงหาวิถีชีวิตที่เปน

แบบพออยูพอกินหรือพอเพียงเพื่อเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ  ตามที่ทรงมีพระราชดํารัสเมื่อวันที่     

4  ธันวาคม  2540  เกี่ยวกับการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด “พออยูพอกิน” นี้

เปนแนวคิดที่พระองคทรงมีพระราชดําริมาชานานและไดพระราชทานกระแสรับส่ังเตือนสติทั้ง

รัฐบาลและประชาชนมาแลวในหลายโอกาส เชนในป 2517 ที่ทรงชี้ใหเห็นวา  “ประเทศอื่นเขาจะ

พัฒนาไปอยางไรก็เปนเรื่องของเขา สําหรับประเทศของเรานั้น ความสําคัญอยูที่ประชาชนมีความ

พออยูพอกินและมีความมั่นคง” “ทฤษฎีใหม” ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งของการพัฒนาอยางพอเพียง     

ที่ทรงพระราชทานใหรัฐบาล เกษตรกรและสาธารณชนนอมรับใสเกลาและนําไปปฏิบัติเพื่อใหมี

ความเปนอยูแบบพอมีพอกินตอไป (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542, น. 17-18) 

ประกอบดวย 3 ข้ันตอนที่ตองดําเนินการตามลําดับ 

 ข้ันที่หนึ่ง  มีความคิดหลักวาใหเกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรสามารถผลิตได

เพียงพอแกการครองชีพอยางประหยัด และปจจัยการผลิตที่สําคัญคือน้ําซึ่งจะตองมีเพียงพอแก

การเพาะปลูกตลอดป ซึ่งจะตองมีการลงทุนเพื่อสรางระบบกักเก็บน้ําเปนตนทุนสูงเกินกวาฐานะ

ของเกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรที่จะลงทุนไดเองตามลําพัง ตองอาศัยความชวยเหลือจาก

แหลงทุนภาครัฐหรือเอกชนอื่น ๆ  แนวคิดทฤษฎีใหมเสนอใหจัดสรรพื้นที่ดินสวนหนึ่งเพื่อการ   

ปลูกขาวใหเพียงพอแกความตองการบริโภคของครัวเรือน อีกสวนหนึ่งเพื่อการเพาะปลูกพืชอ่ืน  

เชน พืชไรผักหรือไมผล สวนที่สามสําหรับเปนสระกักเก็บน้ําใหไดปริมาณเพียงพอแกความ 
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ตองการน้ําเพาะปลูกขาวปละพืชผลตาง ๆ และสวนที่ส่ี สําหรับที่อยูอาศัยและใชประโยชนอ่ืน ๆ        

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542, น. 68) 

 ข้ันที่สอง มีความคิดวา เกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรรวมมือกัน ในเรื่องการผลิต  

การตลาด การเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา ดวยความรวมมือสนับสนุนของ

หนวยราชการ มูลนิธิและเอกชน (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542, น. 69) 

 ข้ันที่สาม มีความคิดวา เกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรรวมมือกับองคกรนอกกลุม

เกษตรกร โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงินและองคกรธุรกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของในดานปจจัย    

การผลิต การตลาด และการบริโภคผลิตผลเกษตรโดยตางไดรับประโยชนจากการรวมมือกัน              

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542, น. 69) 

 แนวคิดตามแนวทฤษฎีใหมนี้มุงเนนใหเกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรไดมีอาชีพ   

ที่มั่นคง มีรายไดที่แนนอนโดยทํางานในพื้นที่ของตนเองไมตองเดินทางออกนอกถิ่นโดยการใหแบง

พื้นที่ออกเปนสวน ๆ เพื่อเปนการจัดสรรพื้นที่ทํากินใหเหมาะสมและสามารถปลูกพืชผักขายได   

ทั้งป การวางงานจึงไมเกิดขึ้น อีกทั้ง ทฤษฎีใหมมีเงื่อนไขวา เกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรตอง

มีความสามัคคีในทองถิ่นเปนหลักสําคัญเพราะความสามัคคีเปนหัวใจสําคัญของความรวมมือใน

การดําเนินงานที่กอใหเกิดประโยชนสวนรวมมากกวากวาประโยชนสวนบุคคลรวมกนั ความสาํคญั

ของความสามัคคีกอใหเกิดการกระจายชนิดของผลผลิต เนื่องจากเกษตรกรและครัวเรือนภาค

เกษตรแตละครัวเรือนจะมีผลผลิตแตชนิดเปนจํานวนนอยไมมีขนาดเพียงพอที่จะทําการตลาดได

อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการซื้อปจจัยการผลิตและการขายผลผลิต ความสามัคคีจะชวยให

เกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรสามารถรวมมือกันเปนกลุมเปนสหกรณได ตลอดจนความ

ตองการซื้อปจจัยในการผลิต และรวมผลผลิตที่ตองการขายเขาดวยกัน ทําใหมีขนาดใหญพอที่จะ

ดึงดูดความสนใจของผูขายปจจัยการผลิตและผูซื้อผลผลิต จึงลดตนทุนการซื้อขายและขนสงตอ

หนวย เกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรจึงไดราคาปจจัยการผลิตถูกลงและราคาผลผลิตสูงขึ้น 

ตลอดจนความสามัคคีจะชวยใหการดําเนินงานจัดสรางระบบสงน้ําเพิ่มเติมแกเกษตรกรและ

ครัวเรือนภาคเกษตรเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว กวางขวางทั่วถึงและประหยัดตนทุน ทําใหการ

ดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตรมีความเปนอยูที่ดีข้ึนทั้งทางดานเศรษฐกิจ ตลอดจนความ

เปนอยูทางดานสังคมดวย 
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4. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 

 

 ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน (Integrated Rural Development Theory)  

เปนแนวทางการพัฒนาที่ธนาคารโลกเปนผูเสนอใหประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนานําไปใช

เปนแนวทางในการพัฒนาชนบท ซึ่งเปนสังคมสวนใหญของประเทศเหลานั้น เปนกระบวนการ

ดําเนินงานพัฒนาในหลาย ๆ ดานเชน  การผลิต  การสื่อสาร การคมนาคม การศึกษา การ         

สาธารณสุข การมีงานทํา การเพิ่มโอกาสทางสังคม การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ

เกษตรกรรม  การกระจายรายไดอยางเปนธรรม รวมทั้งการปรับปรุงคนและโครงสรางของสถาบัน 

ที่เกี่ยวของ อันเปนการเนนความสัมพันธตอเนื่องเกื้อกูลของปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตาง ๆ และ  

การจัดระบบการพัฒนา  คือ  การจัดองคกร  การวางแผนงาน  การจัดการและเตรียม

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน อัตรากําลัง งบประมาณ และระยะเวลาในการพัฒนาใหสอดคลอง

สัมพันธเกื้อกูลกัน (สนธยา พลศรี, 2545, น. 218) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 

 

รูปแบบของการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 

 

 โดยมีหลักการคือ  รัฐบาลตองดําเนินการใหเกษตรกรหรือครัวเรือนภาคเกษตรรายยอย

ไดเขาถึงบริการและปจจัยการผลิตตาง ๆ  ที่รัฐจัดขึ้น  เพื่อปรับปรุงฐานะความเปนอยูของคนให   

ดีข้ึน มีการวางแผนงานหลาย ๆ สาขา เพื่อการพัฒนาทองถิ่น การจางงานทั้งในภาคเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรม เนนพื้นที่เปาหมายพิเศษ เลือกพื้นที่เปาหมายเพื่อระดมการพัฒนาใหครอบคลุม

ทุก ๆ ดานและอยางเหมาะสม กระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไปสูระดับภูมิภาคและ

ทองถิ่น เพื่อตอบสนองความตองการของเกษตรกรและครัวเรือนภาคเกษตรไดทันที 

 

การนําทฤษฎีไปใชในการพัฒนาชุมชน 

 

 ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา

ชุมชนไดดังนี้ 

 1. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน เนนกลุมเปาหมายและพื้นที่เปาหมาย

อยางชัดเจน โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยในชนบท เพราะเปนกลุมคนที่ประสบปญหามากที่สุดใน

การดําเนินการพัฒนาชุมชน 
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 2. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน  มีการวางแผนงานและโครงการรวมกัน

หลาย ๆ สาขา  ทําใหแผนงานและโครงการพัฒนาครอบคลุมกลุมเปาหมาย  ครอบคลุมทุกสาขา

ไมซ้ําซอนกัน 

 3. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน เปนการผสมผสานแผนงาน หนวยงานที่

รับผิดชอบ ทําใหเกิดการประหยัดทั้งกําลังคน งบประมาณและเวลาที่ใช 

 4. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน มีการประสานงานและแบงงานระหวาง

หนวยงานตาง ๆ อยางชัดเจน ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมาก 

 5. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน เนนการกระจายอํานาจใหแกองคการ

บริหารสวนทองถิ่น หรือเกษตรกร/ครัวเรือนภาคเกษตรเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานพัฒนา 

โดยรัฐเปนผูสนับสนุนสงเสริมในสวนที่เปนแผนงานและโครงการขนาดใหญเกินกําลัง อันเปนการ

รวมพลังของเกษตรกร/ครัวเรือนภาคเกษตรกับรัฐ ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาชุมชน 

 6. ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน กําหนดใหมีการประเมินผลการพัฒนา โดย

หนวยงานที่ไมไดรับผิดชอบการพัฒนารวมกับผูนําเกษตรกร/ครัวเรือนภาคเกษตร เพื่อปองกัน

ไมใหเกิดความลําเอียงในการประเมินผล 

 ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานนี้จึงสอดคลองกับแนวทางการจัดรูปที่ดินใน

สวนของการกําหนดพื้นที่เปาหมายเพื่อที่จะพัฒนาพื้นที่นั้น ๆ ใหมีความเจริญกาวหนาและการ

ดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตรที่ดีทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมโดยไดรับความรวมมือกับภาครัฐ

และเอกชนรวมกัน และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

 

ผลการศึกษางานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

 การวิจัยเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินภาคเกษตรของประเทศไทยนั้น ไดเร่ิมทํากันมากขึ้นใน

แงมุมตาง ๆ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและสังคม งานวิจัยที่ทําในลักษณะใกลเคียงกันนี้มีอยู

เปนจํานวนมาก  แตจะเลือกมาพิจารณาในประเด็นที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

 กรมชลประทาน (2534, น. 2) ตามที่ไดระบุในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 บัญญัติวา “การจัดรูปที่ดิน” หมายความวาการดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช

เพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต  โดยทําการ

รวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกัน  เพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม  การจัดระบบการ

ชลประทานและการระบายน้ํา  การจัดสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา  การปรับระดับพื้นที่ การ
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บํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลการเกษตร  รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน

การโอน  การรับโอนสิทธิ์ในที่ดิน  และการอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน  ตลอดจนการจัดเขต

ที่ดินสําหรับอยูอาศัย 

 หากกลาวโดยสรุปเพื่อแบงความสําคัญของการจัดรูปตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ

จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 สามารถแบงไดดังนี้ 

 1. พัฒนาที่ดินสําหรับใชในการเกษตรใหสมบูรณทั่วถึงทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและ

ลดตนทุนการผลิต 

 2. รวบรวมที่ดินในบริเวณใกลเคียงกันมาวางผังจัดรูปใหม 

 3. จัดระบบชลประทาน ทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นดิน  การบํารุงดิน       

การวางแผนดําเนินการผลิตและจําหนายผลผลิต 

 4. จัดการแลกเปลี่ยน  โอน  รับโอน  ใหเชาซื้อ  และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการจัดเขต

ที่ดินเพื่ออยูอาศัย 

 นิตยา  มาพึ่งพงศ (2517, น. 44-52) ไดแสดงความคิดเกี่ยวกับกาเปลี่ยนแปลง ภูมิ

การณวา การเปลี่ยนแปลงภูมิการณจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในชนบทเปนความคิดอันเปน

พื้นฐานทางภูมิศาสตรโดยตรง ทั้งนี้เนื่องจากนักภูมิศาสตรจะเปรียบเทียบความแตกตางใน 

บริเวณตาง ๆ ของโลก ยอมพบวาในชนบทที่เจริญของสวนอื่นของโลกจะมีลักษณะภูมิการณซึ่ง

แตกตางไปในแนวที่กาวหนา ทั้งในดานการจัดระเบียบ การใช ตลอดจนการปรับปรุงใหเหมาะสม  

เมื่อเปรียบเทียบกับชนบทที่ลาหลัง ลักษณะภูมิการณทั่วไปยังใกลเคียงกับสภาพเดิมของธรรมชาติ  

หรือเปลี่ยนแปลงไปเล็กนอย เมื่อเปรียบเทียบกับเวลาอันยาวนานที่มนุษยไดต้ังหลักแหลงอยูใน

สถานที่เหลานั้น และชี้ใหเห็นถึงการพัฒนาการชลประทาน เพื่อใหครัวเรือนภาคเกษตรไดใชที่ดิน

ใหเขมข้ึน ไมใชเปนการขยายพื้นที่เพาะปลูกไปในบริเวณใหม ในการนี้จะมีการขุดคลองระบายน้ํา 

และควบคุมการสงน้ํา  วิธีการชลประทานดังกลาว เปนการเปลี่ยนแปลงภูมิการณซึ่งมีผลให

ครัวเรือนในบริเวณที่ไดรับการชลประทานมีความเปนอยูดีข้ึน 

 ในดานการใชที่ดินใหเขมข้ึนเปนผลจากการเพิ่มประสิทธิภาพของการชลประทาน  

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจที่ดีกวาเดิม  แตการผลิตทางการเกษตรยังมี 

ขอเสียอยูหลายประการ เนื่องจากถาผลิตมากเกินควรจะมีปญหาดานการตลาด และราคาตามมา  

ครัวเรือนภาคเกษตรนอกจากพยายามทําการผลิตแลว ตองรูจักการรวมตัวกันเปนกลุมในดาน

สังคมดวย เพื่อเปนการรวมพลังในการตอรองและรับขาวสารดานการผลิต สนิท  รวยธรรม            

(2517, น. 25-31) ไดกลาวถึงความพยายามถึงการสงเสริมใหทําการเกษตร อยางเขม พรอมกับ
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การรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อเสริมสรางในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ และสงผลตอรายไดของ

ครัวเรือนภาคเกษตร 

 การวางงานเปนสภาพที่สําคัญประการหนึ่งที่นาจะหยิบยกมาพิจารณา เพราะการ

วางงานกอใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและกอใหเกิดภาระของสังคม (ศุภชัย พานิชภักดิ์,  

2518, น. 2-4) ไดคาดวาป พ.ศ. 2523 ประเทศไทยจะมีผูวางงานถึง 10 เปอรเซ็นตของกําลัง

แรงงานทั้งหมด ทั้งนี้ยังไมรวมถึงผูที่ทํางานต่ํากวาอัตราที่กําหนดไวการวางงานในชนทบมาจาก

การที่ไมไดสรางงานขึ้นในทองถิ่น โดยเอาทรัพยากรธรรมชาติบวกกับแรงงานที่มีอยูเหลือ         

เพื่อสรางผลิตผลขึ้น การสรางงานในชนทบซึ่งมีแรงงานอยูมากมาย เปนที่นาสังเกตวาไมไดนํามา

พิจารณาอยางจริงจัง โครงการนําไฟฟาและตัดถนนไปสูชนบท นาจะยังผลใหเกิดการผลิตและ

สงเสริมเศรษฐกิจในชนทบใหดีข้ึน แตการทําเชนนั้นกลับทําใหของฟุมเฟอยตาง ๆ แพรเขาไปใน

ชนบทรวดเร็วยิ่งขึ้น  มีผลใหแรงงานภาคเกษตรในชนบทตองยากจนลงอีก เพราะไปหลงในสิ่งที่  

ไมจําเปนฟุมเฟอย และสรางคานิยมใหมข้ึนในชนบทไทย 

 ความยากจนเปนสภาพปกติในชนบทของไทย (เอื้อย มีศุข, 2521, น. 9-12) ได

ประมาณไววารายไดที่แสดงถึงความยากจนของคนทํางานคือ 1,000 บาทตอป และพบวาใน

ระหวางป พ.ศ. 2511-2512 เมื่อเปรียบเทียบแลวปรากฏวา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีถึง 

54.23 เปอรเซ็นต ที่ตํ่ากวาเกณฑดังกลาว สวนในกรุงเทพมหานคร มีเพียง 0.6 เปอรเซ็นต       

แสดงใหเห็นถึงปญหาที่ใหญหลวงที่จะตองแกไข 

 ประเสริฐ  วิทยารัฐ (2522, น. 88-89) ไดศึกษาผลกระทบของการจัดรูปที่ดินตอ

เศรษฐกิจและสังคมชนบทในจังหวัดสิงหบุรี พบวาการจัดรูปที่ดินไมไดสงผลในทางเดนตอ

เศรษฐกิจและสังคมในกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา  เนื่องจากผลการวิเคราะหทางสถิติถึงแม      

จะยืนยันวากลุมที่ทําการศึกษาทั้งสามกลุมซึ่งไดแก กลุมที่หนึ่งคือกลุมเกษตรกรที่อยูในเขตจัดรูป

ที่ดินกลุมที่สองคือกลุมเกษตรกรที่ไมอยูในเขตจัดรูป และกลุมที่สามคือกลุมเปรียบเทียบเกษตรกร

ที่ทํานาและทําสวนรวมกัน จะมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญก็ตาม แตความแตกตาง

ดังกลาวเปนความแตกตางในเชิงการใหคะแนนรวม และความแตกตางที่ไมสอใหเห็นวากลุม

ตัวอยางที่อาศัยอยูในเขตจัดรูปที่ดินจะมีขอไดเปรียบหรือกาวหนาอยูที่ระบบการสงน้ํา และการ

คมนาคมเขาถึงที่ทําการเพาะปลูก  แตความไดเปรียบนี้พบวาผูที่อยูในเขตจัดรูปที่ดินเหลานี้

สามารถใชใหเปนผลดีตอการประกอบอาชีพ  เมื่อเปรียบเทียบกับที่อยูนอกเขตจัดรูปที่ดิน 

 งานที่ลึกซึ้งดานการใชสมองและมีคุณคาในผลงาน คนไทยในชนบทมักจะไมชอบ 

(สนิท สมัครการ, 2522, น. 33-59) ไดกลาวไววา คนไทยชอบความสนุก หาความสบาย ไมชอบ
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งานหนักที่ตองใชกําลังกาย  เชนเดียวกับงานที่ตองใชสมอง แตชอบ และมักจะเขารวมในงาน

สนุกสนานรื่นเริงตาง ๆ  เชน งานบุญ งานเลี้ยง และงานที่มีการบันเทิงประกอบ คนไทยจะเขารวม

อยางเต็มที่ และจะไมคํานึงถึงความสิ้นเปลืองและความเหนื่อยยาก เพื่อแลกเปลี่ยนกับความสนุก

ที่จะไดรับ แตเปนที่นาสังเกตวา ตามความเปนจริงมนุษยในสวนอื่นของโลกที่มีสภาพทาง

เศรษฐกิจคลายกับคนไทย มีการแสดงอุปนิสัยคลายคลึงกับที่ไดกลาวมาแทบทั้งสิ้น จึงนาสงสัย 

วาการแสดงออกดังกลาวไมนาจะเปนเอกลักษณเฉพาะของคนไทยในชนบท  แตสภาพ

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจเปลี่ยนไป  มีการแขงขันในการทํามาหากินมากขึ้น อาจผลักดันใหคน

ไทยในชนบททํามาหากินมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากความจริงจังในการทํางาน การสูงานหนัก เปน

อุปนิสัยที่นาจะฝกฝน โดยการอบรมสั่งสอนมากกวาเปนมาโดยกําเนิด 

 รัตนพร ทะสา (2526, น. 63-68) ไดทําการศึกษาเรื่องผลที่ไดของการจัดรูปที่ดิน       

ตอครอบครัวของเกษตรในอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกนพบวา การจัดรูปที่ดินทําใหเกิดผลดีแก

เกษตรกรในเรื่องการมีน้ําใชอยางเพียงพอในการปลูกพืชตลอดป การปลูกพืชหมุนเวียน การใช

ปุยเคมีและผลกระทบทางดานสังคมคือ การใชแรงงานอยางนอย  8 เดือนตอป สภาพบานเรือนที่

อยูอาศัย การมีน้ําดื่มเพียงพอ การถนอมอาหารจากทรัพยากรที่มีอยูของแมบาน การไดรับ

ภูมิคุมกันโรคของเด็ก การเปนสมาชิกของกลุมที่สนใจ การใชเมล็ดพันธุ การใชยาปราบศัตรูพืช 

การเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา การถือครองที่ดิน จํานวนสมาชิกในครอบครัว จํานวน

แรงงานในครอบครัว ผลจากการวิเคราะหทางสถิติ พบวาหมูบานในเขตจัดรูปที่ดินมีความแตกตาง

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติในเร่ืองการมีน้ําใชในการเพาะปลูกอยางเพียงพอ การปลูกพืชหมุนเวียน  

การใชปุยเคมีและการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ สําหรับการเลี้ยงสัตวในหมูบานนอกเขตจัดรูปที่ดินเลี้ยง

มากวาในเขตจัดรูปที่ดิน นอกนั้นไมมีความแตกตาง และสําหรับปญหาที่ เปนอุปสรรคตอการ

ประกอบการเกษตรในเขตจัดรูปที่ดินที่สําคัญคือ  การปรับระดับพื้นที่ไมสม่ําเสมอทําใหหนาดิน

ขาดความอุดมสมบูรณและควรปรับปรุงการทํางานของผูที่ดูแลเรื่องเปด-ปดน้ําใหดีข้ึนและขยาย

ชวงเวลาในการเปด-ปดน้ําออกไปอีก 

 อรรคพล อุสายพันธ (2530, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดองคกรของสหกรณ

ผูใชน้ําในเขตจัดรูปที่ดินชัณสูตร จังหวัดสิงหบุรี ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมของเกษตรกรใน 

การบํารุงรักษาระบบชลประทานในไรนากอนเปนสมาชิกสหกรณผูใชน้ํา เกษตรกรไดดูแล

บํารุงรักษากันเอง โดยการถางหญาและรวมกลุมขุดลอกคูคลองในบางคูเทานั้น ตอมาเมื่อจัดตั้ง

เปนสหกรณผูใชน้ํา การบํารุงรักษาก็จะผานการดําเนินงานโดยสหกรณผูใชน้ํา 
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 สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2534, น. 1-3) 

สําหรับการจัดรูปที่ดินในประเทศไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2512 และไดรับความชวยเหลือจาก

รัฐบาลเนเธอรแลนดทั้งทางดานวิชาการและการเงิน  โดยจัดทําแปลงตัวอยางที่ตําบลพักทัน 

อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรีใน เนื้อที ่1, 000 ไร อยูในเขตชลประทานเจาพระยาใหญ  และไดรับ

ความสําเร็จเปนอยางมาก  ตอมาจึงมีการขยายการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการชลประทานอื่น ๆ 

เกือบทุกภาคของประเทศ   ครอบคลุมพื้นที่ใน  27 จังหวัด  ซึ่งประกอบดวยจังหวัดสิงหบุรี ชัยนาท 

ขอนแกน พิษณุโลก พิจิตร  สกลนคร  สุพรรณบุรี  นครสวรรค  ลพบุรี  กาญจนบุรี  อางทอง  ลําปาง  

สระบุรี  อยุธยา  ราชบุรี  เพชรบุรี ปทุมธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี  เลย  นครปฐม  สุรินทร  

มหาสารคาม  อุบลราชธานี  บุรีรัมย  หนองคาย  และเลย  หลักการจัดรูปที่ดิน คือ การชวยให

เกษตรกรไดผลผลิตจากการเกษตรเพิ่มข้ึนโดยการปรับปรุงพื้นที่เพาะปลูกใหดีข้ึน ลดตนทุน       

การผลิตสามารถเพาะปลูกไดตลอดป และมีผลผลิตตอไรมากขึ้นกวาเดิม รวมไปถึงการแปรรูป  

เปนเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อการตลาด อีกทั้งเปนการพัฒนาพื้นที่เพาะปลูกในระดับไรนาโดยเนน

เร่ืองน้ําเปนประการสําคัญ เพื่อใหทุกแปลงที่เพาะปลูกไดรับน้ําชลประทานโดยทั่วถึง และมีทาง

ลําเลียงหรือถนนเขาถึงทุกแปลง ปรับปรุงพื้นที่เพาะปลูกเพื่อใหใชทําประโยชนไดสูงสุด โดยการ 

จัดรูปรางหรือโยกยายแปลงเพาะปลูกเดิมเสียใหมทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเพาะปลูก 

ภายใตการดําเนินการของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

 จากงานวิจัย (หนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2539, น. 2-24) งานจัดรูปที่ดินในประเทศไทย

เร่ิมต้ังแตป 2512 ผลการประเมินภาพรวมของโครงในสวนของการใชที่ดิน จากผลการวิเคราะห

การใชที่ดินในลักษณะตาง ๆ ในปเพาะปลูก 2534/35 กับปการเพาะปลูก 2537/38 โดยสวนใหญ

จะมีอัตราการใชที่ดินเกินกวา 100 เปอรเซ็นต ซึ่งโดยเฉลี่ยจะอยูระหวาง 131–195 เปอรเซ็นต 

เฉลี่ย 159 เปอรเซ็นต และจากการจัดรูปที่แลวครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูปที่ดินจะมีการใช

ที่ดินเพื่อการทํานาเปนสวนใหญ 

 อําไพ นามวงศ (2540, น. 57-59) ไดทําการศึกษาการทํางานของเกษตรกรในเขตจัด

รูปที่ดิน ตําบลทุงหลวง พบวาหลังจากที่เร่ิมมีการจัดรูปที่ดิน การทํางานของเกษตรเปลี่ยนแปลงไป

และเพิ่มระยะเวลาในการทํางานเกษตรกรรมมากขึ้น โดยเกษตรกรจะเปลี่ยนวิธีการทํานาจากนา

ดําเปนนาหวาน โดยจะเริ่มไถหวานประมาณปลายเดือนเมษายน ระยะเวลาจากเดือนพฤษภาคม

ถึงพฤศจิกายน เกษตรกรจะคอยดูแลรักษาปราบวัชพืชใสปุย และเลี้ยงปลาในนาขาวควบคูกัน   

ไปดวย โดยเกษตรกรจะไดผลผลิตเปนทั้งขาวและปลา ผลผลิตที่ไดรับจากพื้นที่ตอไรจะเพิ่ม   

สูงขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอทางเศรษฐกิจและครัวเรือนภาคเกษตร อีกทั้งในเรื่องเวลาการทํางาน
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เกษตรกรสวนใหญใชเวลาในการทํางานจาก 8.00–17.00 น. ประมาณ 7 เดือนถึงรอยละ 49.15 

และเกษตรกรบางกลุมใชเวลาใชเวลามากกวา 8 เดือนถึงรอยละ 33.40 โดยเฉลี่ยตลอดป

เกษตรกรทํางานจริง ๆ เดือนละ 240 ชั่วโมง ซึ่งเกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดินมีระยะเวลาในการ

ทํางานสูงขึ้นกวามาตรฐานสากล (กรมแรงงาน, 2537, น. 29) ถึง 40 ชั่วโมงตอเดือน จะเห็นวา

กิจกรรมของเกษตรกรเริ่มเปนเปนการคามากขึ้นและเปนผลดีตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

และสําหรับเวลาในการทํางานนั้นเปนปจจัยดานเศรษฐกิจของมนุษยอยางเห็นไดชัดเจน  และเปน

ปจจัยที่สะทอนไปถึงสภาพทางสังคมซึ่งไดแก ความยากจน และการวางงาน 

 สิทธิชัย ขัตติยวงศ (2544, น. 20-25) จากการศึกษาประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดิน 

จังหวัดมหาสารคาม  เนื้อที่ 9,275 ไร กอสรางป 2539 เกษตรกรจํานวน 964 ครัวเรือน พบวาเมื่อ

จัดรูปที่ดินแลว เกษตรกรสามารถที่จะทําการเพาะปลูกไดมากขึ้นกวาเดิมโดยมี อัตราการใชที่ดิน

จากรอยละ 192 เพิ่มเปนรอยละ 201.60 ผลผลิตขาวเจา 519 กิโลกรัม/ไร เพิ่มเปน 634.45 

กิโลกรัม/ไร (ปเพาะปลูก 2540/41 ผลผลิตขาวเจาในเขตชลประทาน  จังหวัดมหาสารคาม เทากับ 

449.50 กิโลกรัม/ไร) ตนทุนตอหนวยของขาวเจาลดลงจาก 6.33 บาท/กิโลกรัม เปน 2.34        

บาท/กิโลกรัม (ปเพาะปลูก 2538/39 ตนทุนตอหนวยของขาวเจาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทากับ 

3.98 บาท/กิโลกรัม) จากคาดัชนีดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของงานจัดรูปที่ดินเปนอยางด ี

และดานรายไดพบวา รายไดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มข้ึน เทากับ 28,065 บาท/ครัวเรือน/ป (5,125 

บาท/คน/ป หรือ 1,955 บาท/ไร/ป) กลาวคือ รายไดสุทธิทางการเกษตรในโครงการ เทากับ 37,668 

บาท/ครัวเรือน/ป หรือ 7,444 บาท/คน/ป และนอกเขตจัดรูปที่ดิน 9,602 บาท/ครัวเรือน/ป หรือ 

2,319 บาท/คน/ป (ปเพาะปลูก 2541/42 รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ยทั้งประเทศ เทากับ 

25,063 บาท/ครัวเรือน/ป หรือ 5,317 บาท/ครัวเรือน/ป) ซึ่งผลจากการจัดรูปที่ดินดังกลาวแสดง  

ใหเห็นวา เมื่อมีการจัดรูปที่ดินแลวจะกอใหเกิด มูลคาเพิ่ม ของพืชรวมถึง การประหยัดตอขนาด 

คือทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 

 พิมพา ธรรมนิโรธ (2544, น. 20-22) พบวาขีดความสามารถในการจายเงินคืนทุนของ

เกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดินทําไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาประเมินผลกระทบของ

โครงการจัดรูปที่ดินที่มีตอสภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดิน จังหวัดกาญจนบุรี ถึง

ตนทุนคากอสรางเขารวมโครงการจัดรูปที่ดิน 7,708.60 บาท/ไร และสวนเพิ่มสุทธิรายไดทาง

การเกษตร (รายไดสุทธิทางการเกษตรในเขตจัดรูปที่ดินหักดวยรายไดสุทธิทางการเกษตรนอกเขต

จัดรูปที่ดิน) 2,434.84 บาท/ไร อัตราคืนทุนรายป (ตาม Policy Matrix คิดในอัตรารอยละ 20     

รอยละ 30 และรอยละ 50 ของตนทุนคากอสราง และตามคําแนะนําของธนาคารโลก อัตรา
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ดอกเบี้ยรอยละ  12 ระยะเวลาชําระคืน  15 ป) ปรากฏวาเกษตรกรในเขตจัดรูปที่ ดินมี

ความสามารถจายเงินคืนทุนโดยชําระทั้งหมดในอัตรารอยละ 30 ของตนทุนกอสราง คือ 2,312.58 

บาท/ไร โดยมีเงินออมสุทธิในครัวเรือนหลังจายเงินคืนทุน 122.26 บาท/ไร และมีความสามารถใน

การจายเงินคืนทุนในอัตรารอยละ 50 ของตนทุนคากอสรางโดยผอนชําระเปนรายป จํานวน 

566.58 บาท/ไร โดยมีเงินออมสุทธิในครัวเรือนหลังจายเงินคืนทุน 1,868.26 บาท/ไร 

 จากงานวิจัยของ (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547, น. 9-7) 

ผลการศึกษาความพึงพอใจของครัวเรือนภาคเกษตรในโครงการจัดรูปที่ดินของสํานักงานจัดรูป

ที่ดินจังหวัดพบวาครัวเรือนภาคเกษตรมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสํานักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัดในดานการใหขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจเขารวมโครงการ ดานคุณภาพของแหลงกัก

เก็บน้ําของโครงการ ดานคุณภาพของการระบายน้ํา ดานความเหมาะสมในการกําหนดคาใชจาย

ในการจัดรูปที่ดิน และสําหรับความพึงพอใจตอการจัดการของชุมชนพบวาครัวเรือนภาคเกษตร

สวนใหญมีความพอใจตอการจัดการดานการสงน้ําในชุมชนมากที่สุด อยางไรก็ตามผลจากการ

สัมภาษณและสังเกตการณภาคสนามพบวา ผลการศึกษาความ พึงพอใจตอการจัดการของชุมชน

ในบางประเด็นมีบางครัวเรือนไมตอบคอนขางสูง เนื่องจากครัวเรือนภาคเกษตรที่ใหสัมภาษณ

จํานวนหนึ่งเปนผูเชาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตโครงการแตไมไดอาศัยอยูในหมูบานจึงไมทราบ

เกี่ยวกับการจัดการดานการสงน้ําและการจัดการดานการบํารุงรักษาคูสงน้ําโดยชุมชน 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

  ตัวแปรอิสระ                                                             ตัวแปรตาม 
 

 

การดํารงชวีิตของหัวหนา 

ครัวเรือนภาคเกษตร 
 

ผลของการจัดรูปที่ดิน 

 

1. หวัหนาครัวเรือนภาคเกษตร        

ในเขตจัดรูปทีดิ่น 

2. หวัหนาครัวเรือนภาคเกษตร        

นอกเขตจัดรูปที่ดิน 

 

 
 

คุณลักษณะทัว่ไปของ 

หัวหนาครัวเรอืนในเขตจัดรูปที่ดิน 
 

 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. ระดับการศกึษา 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

5. การประกอบอาชีพเสริม 

6. การครอบครองที่ดิน 

 

 

ผลทางเศรษฐกิจ 
 

1. ปริมาณและคาใชจายการใชปุย 

2. ปริมาณและคาใชจายการใชยาฆาแมลง 

3. การจางแรงงานเก็บเกี่ยว 

4. คาจางขนสงผลผลิต 

5. ผลผลิตและราคาที่ได 

6. รายไดจากผลผลิต 
 

ผลทางสังคม 
 

1.  การเปนสมาชิกขององคกรทางสังคม 

2.  การเคลื่อนยายแรงงาน 

3.  การวางงาน 

4.  การจางงาน 

5.  ทัศนคติทางสังคม 

 

 

 

 

 

 


