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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพอยูในภาค           

เกษตรกรรม  ดังนั้นที่ดินจึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม ยังมีผลใน

ทางออมตอรายไดของประเทศชาติ  ตลอดจนความมั่นคงของประเทศอีกดวย  รายไดที่สําคัญของ

ประเทศไดจากผลผลิตทางการเกษตร  เนื่องจากเกษตรกรรมโดยทั่วไปตองอาศัยที่ดินในการ    

เพาะปลูก  ที่ดินจึงเปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตร  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งครัวเรือนภาคเกษตรในภาคกลางซึ่งมีรายไดเฉลี่ย 73, 600 บาท/ครัวเรือน/ปเพาะปลูก    

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ตาราง 2 รายไดและรายจายของ

ครัวเรือนเกษตร ปเพาะปลูก 2544/45) ซึ่งเปนรายไดตอครัวเรือนที่ตํ่า  การมีรายไดตํ่าและฐานะ 

ยากจนนี้  เนื่องจากสาเหตุหลายประการ  แตส่ิงที่เห็นชัดประการหนึ่งคือ  ปจจัยทางธรรมชาติอัน

ไดแก  คุณภาพของดิน  น้ําและอากาศ  กลาวคือ  ดินมีคุณภาพไมเหมาะสมแกการเกษตร  ปริมาณ

น้ําฝนไมเพียงพอ  ฝนมักจะทิ้งชวง  จึงทําใหทรัพยากรดินมีคุณภาพต่ํา  ทรัพยากรน้ําขาดแคลน  

ประกอบกับสภาพอากาศที่แหงแลง  ผลผลิตการเกษตรจึงต่ํา  ดังนั้นรัฐบาลจึงเห็นความสําคัญ 

ของปญหาและความยากจนของครัวเรือนภาคเกษตร  จึงดําเนินโครงการระยะสั้นและระยะยาว  

ไดแก  การจัดสรางเขื่อน  ฝาย  ระบบชลประทาน  การจัดทําฝนหลวง  การพัฒนาที่ดิน  การปฏิรูป

ที่ดิน  ตลอดจนการจัดรูปที่ดิน  (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539 , น. 33) 

ทั้งนี้เพื่อชวยเพิ่มผลผลิตและรายไดของครัวเรือนภาคเกษตรใหสูงขึ้น อันจะนําไปสูความสุข

สมบรูณของครัวเรือนภาคเกษตรและความมั่นคงกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 หนึ่งในหลายประการที่นักภูมิศาสตรพยายามหาลักษณะที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา

ชนบทคือ  “การเปลี่ยนแปลงทางภูมิการณ”  (Spatial)  จะเกิดผลตอการเปลี่ยนดานเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนภาคเกษตรหรือไม   การจัดรูปที่ดินก็เปนการเปลี่ยนแปลงทางภูมิการณอยาง

หนึ่ง โดยหลักการจัดรูปที่ดินเปนการจัดระบบสงน้ําและระบายน้ําใหผานที่ดินทุกแปลง พรอมทั้งมี

ถนนผานที่ดินดวย นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพาะปลูกไปจากเดิมมาก ตามสภาพ

ความเปนจริง การเปลี่ยนแปลงนี้กอใหเกิดความไดเปรียบจากสภาพเดิมคือ ความสะดวกที่ไดรับ
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น้ําและการระบายน้ํา  การรวมพื้นที่ เปนแปลงเดียว  ทําใหสะดวกตอการเพาะปลูกการใช           

เครื่องจักรกล  ถนนชวยใหเขาถึงที่และนําผลิตผลออกไดสะดวก  ยิ่งไปกวานั้นสถานที่เชนนี้ยัง

สามารถทําการเพาะปลูกไดอยางนอยสองครั้ง  จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนาจะเปนแรงกระตุน

ใหมีการ  เปลี่ยนแปลงทั้งเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณที่มีการจัดรูปที่ดินในลักษณะที่แตกตาง

จากบริเวณอื่น  ซึ่งมีสภาพทีทัดเทียมพอที่จะเปรียบเทียบกันได 

 ดังที่ไดกลาวไวขางตนวาดินเปนปจจัยการผลิตแลวนั้น  ดินยังเปนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สําคัญมีอยูอยางจํากัดและเปนพื้นฐานการพัฒนาการเกษตรที่สําคัญอยางหนึ่ง   ปจจุบันเสื่อม

โทรมลงอยางมากเนื่องจากไดมีการใชที่ดินและการจัดการดินอยางไมถูกตองเหมาะสม  กอใหเกิด

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  โดยทั่วไปในบางพื้นที่หากปลอยทิ้งไวโดย   

มิไดเขาไปดูแลปองกันและแกไขแลว  จะเปนจุดเริ่มตนของการเปนทะเลทราย  ลุกลามขยาย  

ตอไป  ตลอดจนกลายเปนปญหาความขัดแยงในการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  การชะลาง

พังทลายของดินมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  ปญหานี้เปนปญหาใหญมากและกอใหเกิดความเสียหาย

มากมาย  ผิวหนาดิน  ที่มีปุยธรรมชาติอยู  จะถูกชะลางหายไปลงแหลงน้ํา  ทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน  

เกิดน้ําทวมฉับพลัน  ความอุดมสมบูรณของดินลดลง  ปญหาตอมาคือมีดินที่มีปญหาตอการ       

ทําการเกษตร ที่สําคัญอีก 6  ชนิด จํานวน 182 ลานไร  คือ  ดินเค็ม  21.7 ลานไร  ดินทรายจัด   

7.1 ลานไร  ดินเปรี้ยวจัด 5.3 ลานไร  ดินอินทรีย 0.5 ลานไร  ดินตื้น  5.1 ลานไร และดินบน    

พื้นที่ภูเขา  96.1 ลานไร  ตลอดจนพื้นที่ที่เปนปญหาที่เกิดจากสภาพธรรมชาติของดินและ

ส่ิงแวดลอมประกอบกัน เชน บริเวณทุงกุลารองไห  2.1 ลานไร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ,   

กรมพัฒนาที่ดิน, 2542, น. 14-15) 

 ปญหาความยากจนและปญหาหนี้ สินของครัวเรือนภาคเกษตรไทย  (มณฑา              

โรจนภรณ, 2546, น. (2-23)-(2-27)) เปนปญหาที่เกิดขึ้นมาชานาน แมหลายฝายจะพยายาม 

แกไขปญหามา โดยตลอด แตในปจจุบันปญหาดังกลาวก็ยังคงเปนปญหาสําคัญของภาคเกษตร

ของประเทศไทย  ปญหาความยากจนของครัวเรือนภาคเกษตรไทยเปนปญหาที่เกิดขึ้นเปนวัฎจักร

ที่เรียกวา  “วงจรแหงความยากจน” กลาวคือ เมื่อครัวเรือนภาคเกษตรมีรายไดตํ่า ทําใหการออมต่ํา 

เงินที่จะลงทุนทําการผลิตก็นอย ทําใหไมสามารถลงทุนจนถึงระดับการผลิตที่มีประสิทธิภาพ   

สูงสุดได ประสิทธิภาพการผลิตจึงต่ํา เกิดปญหารายไดตํ่าเปนวงจรตอเนื่องไปไมส้ินสุด ดังแสดง 

ในภาพที่ 1 
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ภาพที ่ 1   

วงจรแหงความยากจน 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
     

 ปญหาที่เกิดคูกันกับปญหาความยากจน  ก็คือ  ปญหาหนี้สินของครัวเรือนภาคเกษตร  

ครัวเรือนภาคเกษตรตั้งแตอดีต  มีการกูยืม ทั้งในรูปของเงินสด  และสิ่งของสําหรับอุปโภค  บริโภค  

และสําหรับการผลิต  ไดแก  ปจจัยการผลิตตาง ๆ จากพอคาในทองถิ่น  และแหลงสินเชื่อนอก

ระบบตาง ๆ  สวนใหญจะเกิดขึ้นในชวงที่ยังไมมีรายได  หรือยังไมไดขายผลผลิต ซึ่งขายไดปละ คร้ัง

เดียว  สวนการกูยืมปจจัยการผลิตจะเกิดขึ้นในชวงฤดูการผลิต  ซึ่งสวนใหญตองเสียดอกเบี้ยใน

อัตราที่สูงมาก  ดังนั้นเมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยว  แมราคาผลผลิตจะตกต่ํา  ก็จําเปนตองรีบขาย  ผลผลิต

เพื่อนําเงินไปชําระหนี ้ จึงเกิดปญหารายไดตํ่าและตองกูหนี้ยืมสินตอไปไมส้ินสุด 

 ดังพื้นที่อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ลักษณะพื้นที่เปนที่ลุม  เมือ่ถงึฤดนู้าํ

หลากจะทวมเปนบริเวณกวาง  สภาพของดินเปนดินเหนียว  มีคุณสมบัติเปนกรดเล็กนอย  เมื่อขุด

ลึก 70 เซนติเมตร  จะมีสภาพเปนกรด  ความอุดมสมบูรณของหนาดินปานกลาง  มีแมน้ําและ     

ลําคลองจํานวนมาก  อีกทั้ งลํ าธารที่มีอยู เปนจํานวนมากก็ ต้ืน เขินแทบทั้ งสิ้น   ระบบ                

ชลประทานไมดีพอ  กลาวคือไมสามารถปองกันน้ําทวมหรือเก็บกักน้ําใหไดอยางเพียงพอในฤดู

การทํานา  การคมนาคมไมคอยไดรับความสะดวก  เนื่องจากใชทางเรือเปนหลัก ถนนและเสนทาง

ยังมีนอยมาก  การติดตอเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก  จึงมีครัวเรือนภาคเกษตรจํานวน

มาก  ไดทิ้งที่ดินใหรกรางวางเปลา  ทุงนาเต็มไปดวยวัชพืชและเปนที่อยูอาศัยของสัตวตาง ๆ เชน   

งูมีพิษชนิดตาง ๆ  หนูนาจํานวนมหาศาล  และแมลงที่เปนศัตรูตอการประกอบเกษตรกรรม  

ครัวเรือนประมาณ  90  เปอรเซ็นต  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งไดแกการทํานาเปนหลัก  ทําสวน

Low Income 

(รายไดตํ่า) 

Low Saving 

(การออมต่ํา) 

Low Investment 

(การลงทุนต่ํา) 

Low Productivity 

(ผลผลิตต่ํา) 
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บางเล็กนอยในลักษณะสวนหลังบาน  มีการทําประมงบางบางกลุม  ความรูพื้นฐานทางดาน

การศึกษาอยูในเกณฑตํ่า  ทั้งนี้เพราะสภาพสังคมที่ยังไมเจริญ  อีกทั้งครัวเรือนภาคเกษตรสวน

ใหญขาดความรวมมือ  ตางคนตางอยู  มีเพียงจํานวนนอยที่สามารถรวมตัวประกอบกิจกรรม

รวมกันไดบาง  แตเดิมครัวเรือนภาคเกษตรสวนใหญมีฐานะความเปนอยูในเกณฑดีมาก  ประกอบ

อาชีพการทํานาไดผล  ต้ังครัวเรือนถิ่นฐานมั่นคง  หลายปตอมาเกิดภาวะแทรกซอนหลายประการ 

ดังสาเหตุในเรื่องของดิน  น้ํา  อากาศ  ทําใหครัวเรือนภาคเกษตรเลิกทํานา  หันไปประกอบอาชีพ

ภาคอุตสาหกรรม  หรือรับจางอื่น ๆ  นอกถิ่นฐานของตนเอง ในลักษณะตอสูเพื่อความอยูรอด  

ปลอยใหผืนนารกรางวางเปลาจนไมสามารถแกไขได  รัฐบาลจึงไดเร่ิมแนวความคิดใหมคือ  การ

จัดพัฒนาที่ดินขึ้น  ออกมาเปนรูปแบบของงานซึ่งเรียกวา  “จัดรูปที่ดิน” (Land consolidation) 

เพื่อชวยเหลือครัวเรือนภาคเกษตรใหมีการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน 

 จากสภาพดังกลาวขางตน  ทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาวา  การจัดรูปที่ดินจะมีผลตอ

การดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตร  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ทั้งในดาน

เศรษฐกิจและสังคมหรือไม  และมีผลไปในลักษณะใด 

 

วัตถุประสงค 

 

 1. เพื่อศึกษาผลทางดานเศรษฐกิจ จากการดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตรในเขต

จัดรูปที่ดินเปรียบเทียบกับครัวเรือนภาคเกษตรนอกเขตจัดรูปที่ดิน อําเภอบางไทร จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 2. เพื่อศึกษาผลทางดานสังคม จากการดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูป

ที่ ดินเปรียบเทียบกับครัวเรือนภาคเกษตรนอกเขตจัดรูปที่ ดิน  อําเภอบางไทร  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

 

 การศึกษาครั้งนี้ เลือกศึกษาพื้นที่ในอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ศึกษาใน 2 ดานดังตอไปนี้ 
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 1. ผลทางเศรษฐกิจ  6 ลักษณะ คือ 

  1.1  ปริมาณและคาใชจายในการใชปุย 

  1.2 ปริมาณและคาใชจายในการใชยาฆาแมลง 

  1.3 การจางแรงงานเก็บเกี่ยว 

  1.4 คาจางขนสงผลผลิต 

  1.5 ผลผลิตและราคาที่ได 

  1.6 รายไดจากผลผลิต 

 2. ผลทางสังคม 5 ลักษณะ  คือ 

  2.1 การเปนสมาชิกขององคกรทางสังคม 

  2.2 การเคลื่อนยายแรงงาน 

  2.3 การวางงาน 

  2.4 การจางงาน 

  2.5 ทัศนคติทางดานสังคม 

 

2.  ขอบเขตดานประชากร 

 

 การศึกษาครั้งนี้   เลือกศึกษาครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 66  

ครัวเรือน  และนอกเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 68  ครัวเรือน  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

คําจํากัดความ 

 

 ครัวเรือนภาคเกษตร  หมายถึง  หัวหนาครัวเรือนหรือผูที่ทําหนาที่ตัดสินใจในเรื่อง

สําคัญ ๆ และดูและสภาพทั่วไปในครอบครัวรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเกษตรกรรม 

 เกษตรกรรม  หมายถึง  การทํานา  ทําไร  ทําสวน  เลี้ยงสัตว  เลี้ยงสัตวน้ํา  เลี้ยงผึ้ง  

เลี้ยงไหม  เพาะเห็ด 

 การจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณ

ทั่วถึงทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตโดยการรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันมาวางผงัจดัรูปทีดิ่น

ใหมและจัดโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรที่จําเปน ไดแก  ระบบชลประทาน  ปรับระดับพื้นที่  

สรางทางลําเลียงในไรนา  รวมถึงจัดการดานเอกสารสิทธิ์ที่ดินใหทุกแปลง 
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 เขตจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตจัดรูปที่ดิน 

 ครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  หัวหนาครัวเรือนภาคเกษตรที่มีนาอยู

ในเขตจัดรูปที่ดินอําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ครัวเรือนภาคเกษตรนอกเขตจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  หัวหนาครัวเรือนภาคเกษตรที่มีนา

อยูติดกับ/ใกลเคียงกับเขตจัดรูปที่ดินอําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ปเพาะปลูก 2548/49  หมายถึง  ชวงเวลาตั้งแต 1 พฤษภาคม 2548 ถึง 30 เมษายน 

2549 

 การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงลักษณะของการใชปุย 

การใชยาฆาแมลง  การเก็บเกี่ยว  การขนสงผลผลิต  ผลผลิตที่ได  รายไดจากผลผลิต และรายได

สุทธิ ซึ่งทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนภาคเกษตรดีข้ึน 

 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาของครัวเรือน

ภาคเกษตร  การเปนสมาชิกขององคกรทางสังคม  การเคลื่อนยายแรงงาน  การวางงาน การจาง

งานและทัศนคติทางดานสังคม ซึ่งทําใหฐานะความเปนอยูทางสังคมของครัวเรือนภาคเกษตรดีข้ึน 


