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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพอยูในภาค           

เกษตรกรรม  ดังนั้นที่ดินจึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม ยังมีผลใน

ทางออมตอรายไดของประเทศชาติ  ตลอดจนความมั่นคงของประเทศอีกดวย  รายไดที่สําคัญของ

ประเทศไดจากผลผลิตทางการเกษตร  เนื่องจากเกษตรกรรมโดยทั่วไปตองอาศัยที่ดินในการ    

เพาะปลูก  ที่ดินจึงเปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตร  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งครัวเรือนภาคเกษตรในภาคกลางซึ่งมีรายไดเฉลี่ย 73, 600 บาท/ครัวเรือน/ปเพาะปลูก    

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ตาราง 2 รายไดและรายจายของ

ครัวเรือนเกษตร ปเพาะปลูก 2544/45) ซึ่งเปนรายไดตอครัวเรือนที่ตํ่า  การมีรายไดตํ่าและฐานะ 

ยากจนนี้  เนื่องจากสาเหตุหลายประการ  แตส่ิงที่เห็นชัดประการหนึ่งคือ  ปจจัยทางธรรมชาติอัน

ไดแก  คุณภาพของดิน  น้ําและอากาศ  กลาวคือ  ดินมีคุณภาพไมเหมาะสมแกการเกษตร  ปริมาณ

น้ําฝนไมเพียงพอ  ฝนมักจะทิ้งชวง  จึงทําใหทรัพยากรดินมีคุณภาพต่ํา  ทรัพยากรน้ําขาดแคลน  

ประกอบกับสภาพอากาศที่แหงแลง  ผลผลิตการเกษตรจึงต่ํา  ดังนั้นรัฐบาลจึงเห็นความสําคัญ 

ของปญหาและความยากจนของครัวเรือนภาคเกษตร  จึงดําเนินโครงการระยะสั้นและระยะยาว  

ไดแก  การจัดสรางเขื่อน  ฝาย  ระบบชลประทาน  การจัดทําฝนหลวง  การพัฒนาที่ดิน  การปฏิรูป

ที่ดิน  ตลอดจนการจัดรูปที่ดิน  (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539 , น. 33) 

ทั้งนี้เพื่อชวยเพิ่มผลผลิตและรายไดของครัวเรือนภาคเกษตรใหสูงขึ้น อันจะนําไปสูความสุข

สมบรูณของครัวเรือนภาคเกษตรและความมั่นคงกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 หนึ่งในหลายประการที่นักภูมิศาสตรพยายามหาลักษณะที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา

ชนบทคือ  “การเปลี่ยนแปลงทางภูมิการณ”  (Spatial)  จะเกิดผลตอการเปลี่ยนดานเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนภาคเกษตรหรือไม   การจัดรูปที่ดินก็เปนการเปลี่ยนแปลงทางภูมิการณอยาง

หนึ่ง โดยหลักการจัดรูปที่ดินเปนการจัดระบบสงน้ําและระบายน้ําใหผานที่ดินทุกแปลง พรอมทั้งมี

ถนนผานที่ดินดวย นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพาะปลูกไปจากเดิมมาก ตามสภาพ

ความเปนจริง การเปลี่ยนแปลงนี้กอใหเกิดความไดเปรียบจากสภาพเดิมคือ ความสะดวกที่ไดรับ
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น้ําและการระบายน้ํา  การรวมพื้นที่ เปนแปลงเดียว  ทําใหสะดวกตอการเพาะปลูกการใช           

เครื่องจักรกล  ถนนชวยใหเขาถึงที่และนําผลิตผลออกไดสะดวก  ยิ่งไปกวานั้นสถานที่เชนนี้ยัง

สามารถทําการเพาะปลูกไดอยางนอยสองครั้ง  จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนาจะเปนแรงกระตุน

ใหมีการ  เปลี่ยนแปลงทั้งเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณที่มีการจัดรูปที่ดินในลักษณะที่แตกตาง

จากบริเวณอื่น  ซึ่งมีสภาพทีทัดเทียมพอที่จะเปรียบเทียบกันได 

 ดังที่ไดกลาวไวขางตนวาดินเปนปจจัยการผลิตแลวนั้น  ดินยังเปนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สําคัญมีอยูอยางจํากัดและเปนพื้นฐานการพัฒนาการเกษตรที่สําคัญอยางหนึ่ง   ปจจุบันเสื่อม

โทรมลงอยางมากเนื่องจากไดมีการใชที่ดินและการจัดการดินอยางไมถูกตองเหมาะสม  กอใหเกิด

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  โดยทั่วไปในบางพื้นที่หากปลอยทิ้งไวโดย   

มิไดเขาไปดูแลปองกันและแกไขแลว  จะเปนจุดเริ่มตนของการเปนทะเลทราย  ลุกลามขยาย  

ตอไป  ตลอดจนกลายเปนปญหาความขัดแยงในการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  การชะลาง

พังทลายของดินมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  ปญหานี้เปนปญหาใหญมากและกอใหเกิดความเสียหาย

มากมาย  ผิวหนาดิน  ที่มีปุยธรรมชาติอยู  จะถูกชะลางหายไปลงแหลงน้ํา  ทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน  

เกิดน้ําทวมฉับพลัน  ความอุดมสมบูรณของดินลดลง  ปญหาตอมาคือมีดินที่มีปญหาตอการ       

ทําการเกษตร ที่สําคัญอีก 6  ชนิด จํานวน 182 ลานไร  คือ  ดินเค็ม  21.7 ลานไร  ดินทรายจัด   

7.1 ลานไร  ดินเปรี้ยวจัด 5.3 ลานไร  ดินอินทรีย 0.5 ลานไร  ดินตื้น  5.1 ลานไร และดินบน    

พื้นที่ภูเขา  96.1 ลานไร  ตลอดจนพื้นที่ที่เปนปญหาที่เกิดจากสภาพธรรมชาติของดินและ

ส่ิงแวดลอมประกอบกัน เชน บริเวณทุงกุลารองไห  2.1 ลานไร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ,   

กรมพัฒนาที่ดิน, 2542, น. 14-15) 

 ปญหาความยากจนและปญหาหนี้ สินของครัวเรือนภาคเกษตรไทย  (มณฑา              

โรจนภรณ, 2546, น. (2-23)-(2-27)) เปนปญหาที่เกิดขึ้นมาชานาน แมหลายฝายจะพยายาม 

แกไขปญหามา โดยตลอด แตในปจจุบันปญหาดังกลาวก็ยังคงเปนปญหาสําคัญของภาคเกษตร

ของประเทศไทย  ปญหาความยากจนของครัวเรือนภาคเกษตรไทยเปนปญหาที่เกิดขึ้นเปนวัฎจักร

ที่เรียกวา  “วงจรแหงความยากจน” กลาวคือ เมื่อครัวเรือนภาคเกษตรมีรายไดตํ่า ทําใหการออมต่ํา 

เงินที่จะลงทุนทําการผลิตก็นอย ทําใหไมสามารถลงทุนจนถึงระดับการผลิตที่มีประสิทธิภาพ   

สูงสุดได ประสิทธิภาพการผลิตจึงต่ํา เกิดปญหารายไดตํ่าเปนวงจรตอเนื่องไปไมส้ินสุด ดังแสดง 

ในภาพที่ 1 
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ภาพที ่ 1   

วงจรแหงความยากจน 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
     

 ปญหาที่เกิดคูกันกับปญหาความยากจน  ก็คือ  ปญหาหนี้สินของครัวเรือนภาคเกษตร  

ครัวเรือนภาคเกษตรตั้งแตอดีต  มีการกูยืม ทั้งในรูปของเงินสด  และสิ่งของสําหรับอุปโภค  บริโภค  

และสําหรับการผลิต  ไดแก  ปจจัยการผลิตตาง ๆ จากพอคาในทองถิ่น  และแหลงสินเชื่อนอก

ระบบตาง ๆ  สวนใหญจะเกิดขึ้นในชวงที่ยังไมมีรายได  หรือยังไมไดขายผลผลิต ซึ่งขายไดปละ คร้ัง

เดียว  สวนการกูยืมปจจัยการผลิตจะเกิดขึ้นในชวงฤดูการผลิต  ซึ่งสวนใหญตองเสียดอกเบี้ยใน

อัตราที่สูงมาก  ดังนั้นเมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยว  แมราคาผลผลิตจะตกต่ํา  ก็จําเปนตองรีบขาย  ผลผลิต

เพื่อนําเงินไปชําระหนี ้ จึงเกิดปญหารายไดตํ่าและตองกูหนี้ยืมสินตอไปไมส้ินสุด 

 ดังพื้นที่อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ลักษณะพื้นที่เปนที่ลุม  เมือ่ถงึฤดนู้าํ

หลากจะทวมเปนบริเวณกวาง  สภาพของดินเปนดินเหนียว  มีคุณสมบัติเปนกรดเล็กนอย  เมื่อขุด

ลึก 70 เซนติเมตร  จะมีสภาพเปนกรด  ความอุดมสมบูรณของหนาดินปานกลาง  มีแมน้ําและ     

ลําคลองจํานวนมาก  อีกทั้ งลํ าธารที่มีอยู เปนจํานวนมากก็ ต้ืน เขินแทบทั้ งสิ้น   ระบบ                

ชลประทานไมดีพอ  กลาวคือไมสามารถปองกันน้ําทวมหรือเก็บกักน้ําใหไดอยางเพียงพอในฤดู

การทํานา  การคมนาคมไมคอยไดรับความสะดวก  เนื่องจากใชทางเรือเปนหลัก ถนนและเสนทาง

ยังมีนอยมาก  การติดตอเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก  จึงมีครัวเรือนภาคเกษตรจํานวน

มาก  ไดทิ้งที่ดินใหรกรางวางเปลา  ทุงนาเต็มไปดวยวัชพืชและเปนที่อยูอาศัยของสัตวตาง ๆ เชน   

งูมีพิษชนิดตาง ๆ  หนูนาจํานวนมหาศาล  และแมลงที่เปนศัตรูตอการประกอบเกษตรกรรม  

ครัวเรือนประมาณ  90  เปอรเซ็นต  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งไดแกการทํานาเปนหลัก  ทําสวน

Low Income 

(รายไดตํ่า) 

Low Saving 

(การออมต่ํา) 

Low Investment 

(การลงทุนต่ํา) 

Low Productivity 

(ผลผลิตต่ํา) 
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บางเล็กนอยในลักษณะสวนหลังบาน  มีการทําประมงบางบางกลุม  ความรูพื้นฐานทางดาน

การศึกษาอยูในเกณฑตํ่า  ทั้งนี้เพราะสภาพสังคมที่ยังไมเจริญ  อีกทั้งครัวเรือนภาคเกษตรสวน

ใหญขาดความรวมมือ  ตางคนตางอยู  มีเพียงจํานวนนอยที่สามารถรวมตัวประกอบกิจกรรม

รวมกันไดบาง  แตเดิมครัวเรือนภาคเกษตรสวนใหญมีฐานะความเปนอยูในเกณฑดีมาก  ประกอบ

อาชีพการทํานาไดผล  ต้ังครัวเรือนถิ่นฐานมั่นคง  หลายปตอมาเกิดภาวะแทรกซอนหลายประการ 

ดังสาเหตุในเรื่องของดิน  น้ํา  อากาศ  ทําใหครัวเรือนภาคเกษตรเลิกทํานา  หันไปประกอบอาชีพ

ภาคอุตสาหกรรม  หรือรับจางอื่น ๆ  นอกถิ่นฐานของตนเอง ในลักษณะตอสูเพื่อความอยูรอด  

ปลอยใหผืนนารกรางวางเปลาจนไมสามารถแกไขได  รัฐบาลจึงไดเร่ิมแนวความคิดใหมคือ  การ

จัดพัฒนาที่ดินขึ้น  ออกมาเปนรูปแบบของงานซึ่งเรียกวา  “จัดรูปที่ดิน” (Land consolidation) 

เพื่อชวยเหลือครัวเรือนภาคเกษตรใหมีการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน 

 จากสภาพดังกลาวขางตน  ทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาวา  การจัดรูปที่ดินจะมีผลตอ

การดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตร  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ทั้งในดาน

เศรษฐกิจและสังคมหรือไม  และมีผลไปในลักษณะใด 

 

วัตถุประสงค 

 

 1. เพื่อศึกษาผลทางดานเศรษฐกิจ จากการดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตรในเขต

จัดรูปที่ดินเปรียบเทียบกับครัวเรือนภาคเกษตรนอกเขตจัดรูปที่ดิน อําเภอบางไทร จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 2. เพื่อศึกษาผลทางดานสังคม จากการดํารงชีวิตของครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูป

ที่ ดินเปรียบเทียบกับครัวเรือนภาคเกษตรนอกเขตจัดรูปที่ ดิน  อําเภอบางไทร  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

 

 การศึกษาครั้งนี้ เลือกศึกษาพื้นที่ในอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ศึกษาใน 2 ดานดังตอไปนี้ 
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 1. ผลทางเศรษฐกิจ  6 ลักษณะ คือ 

  1.1  ปริมาณและคาใชจายในการใชปุย 

  1.2 ปริมาณและคาใชจายในการใชยาฆาแมลง 

  1.3 การจางแรงงานเก็บเกี่ยว 

  1.4 คาจางขนสงผลผลิต 

  1.5 ผลผลิตและราคาที่ได 

  1.6 รายไดจากผลผลิต 

 2. ผลทางสังคม 5 ลักษณะ  คือ 

  2.1 การเปนสมาชิกขององคกรทางสังคม 

  2.2 การเคลื่อนยายแรงงาน 

  2.3 การวางงาน 

  2.4 การจางงาน 

  2.5 ทัศนคติทางดานสังคม 

 

2.  ขอบเขตดานประชากร 

 

 การศึกษาครั้งนี้   เลือกศึกษาครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 66  

ครัวเรือน  และนอกเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 68  ครัวเรือน  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

คําจํากัดความ 

 

 ครัวเรือนภาคเกษตร  หมายถึง  หัวหนาครัวเรือนหรือผูที่ทําหนาที่ตัดสินใจในเรื่อง

สําคัญ ๆ และดูและสภาพทั่วไปในครอบครัวรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเกษตรกรรม 

 เกษตรกรรม  หมายถึง  การทํานา  ทําไร  ทําสวน  เลี้ยงสัตว  เลี้ยงสัตวน้ํา  เลี้ยงผึ้ง  

เลี้ยงไหม  เพาะเห็ด 

 การจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณ

ทั่วถึงทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตโดยการรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันมาวางผงัจดัรูปทีดิ่น

ใหมและจัดโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรที่จําเปน ไดแก  ระบบชลประทาน  ปรับระดับพื้นที่  

สรางทางลําเลียงในไรนา  รวมถึงจัดการดานเอกสารสิทธิ์ที่ดินใหทุกแปลง 
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 เขตจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตจัดรูปที่ดิน 

 ครัวเรือนภาคเกษตรในเขตจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  หัวหนาครัวเรือนภาคเกษตรที่มีนาอยู

ในเขตจัดรูปที่ดินอําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ครัวเรือนภาคเกษตรนอกเขตจัดรูปที่ดิน  หมายถึง  หัวหนาครัวเรือนภาคเกษตรที่มีนา

อยูติดกับ/ใกลเคียงกับเขตจัดรูปที่ดินอําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ปเพาะปลูก 2548/49  หมายถึง  ชวงเวลาตั้งแต 1 พฤษภาคม 2548 ถึง 30 เมษายน 

2549 

 การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงลักษณะของการใชปุย 

การใชยาฆาแมลง  การเก็บเกี่ยว  การขนสงผลผลิต  ผลผลิตที่ได  รายไดจากผลผลิต และรายได

สุทธิ ซึ่งทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนภาคเกษตรดีข้ึน 

 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาของครัวเรือน

ภาคเกษตร  การเปนสมาชิกขององคกรทางสังคม  การเคลื่อนยายแรงงาน  การวางงาน การจาง

งานและทัศนคติทางดานสังคม ซึ่งทําใหฐานะความเปนอยูทางสังคมของครัวเรือนภาคเกษตรดีข้ึน 


