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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความสาํคัญของปญหา 

 

 ในปจจุบัน ผูคนมีความเชื่อวาความนิยมการเดินทางทองเที่ยวไปในพื้นที่ตาง ๆ ของ

โลกคือเปนการใชชีวิตสมัยใหมที่เปนสากล  ขณะเดียวกันสถาบันจํานวนมากก็เกิดขึ้นเพื่อสราง

ความสะดวกของการเดินทาง การบูรณะโบราณสถาน  การพัฒนาระบบหัตถกรรมทองถิ่น 

ตลอดจนการรื้อฟนหรือสรางพิธีกรรมเกาแกข้ึนเพื่อนักทองเที่ยว เพื่อสนับสนุนใหคนเดินทาง

ทองเที่ยวที่กําลังขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 

 การทองเที่ยวไมเพียงแตเปนการรวมตัวของกลุมธุรกิจทองเที่ยว แตยังกระตุนใหชุมชน

หันกลับมาศึกษาประวัติศาสตร สรางกระแสอนุรักษธรรมชาติ และฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี 

กระบวนการนี้มีพลังที่จะกอรูปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมข้ึนมาใหม ตามความตองการแบบใหม

ของผูคน 

 การพัฒนาการทองเที่ยวแบบมหาชน (Mass Tourism) ที่ไดสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมจนขาดดุลยภาพเพียงเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหเกิดกระบวนการทบทวนแนวคิด

ใหม จากการพัฒนาการทองเที่ยวที่หวังผลกําไรระยะสั้น เปนการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

(Sustainable Tourism) ที่มองความหมายและความสัมพันธของคนกับธรรมชาติ มองการ

ทองเที่ยวเปนกิจกรรมอนุรักษและการศึกษาเรียนรู ผลกระทบของการทองเที่ยวแบบมหาชนจึงทํา

ใหเกิดการเคลื่อนไหวของคนหลายกลุมเพื่อตอตานขนาดของการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไม

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 การทองเที่ยวเปนระบบที่ซับซอน  ดังนั้นการทําความเขาใจการทองเที่ยวอยางเปนองค

รวม จึงเปนฐานสําคัญ (bedrock) ที่จะนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในอนาคต       

(Mac Cannell, 1992, p. 1) 

 ทั้งนี้ในกรณีประเทศไทย ตลอดเวลารวม 5 ทศวรรษของการดําเนินนโยบายสงเสริม

การทองเที่ยวเพื่อสรางรายไดทางเศรษฐกิจของประเทศ นับต้ังแตแผนการพัฒนาทองเที่ยว

แหงชาติฉบับแรกในป พ.ศ. 2519 ทําใหการทองเที่ยวไทยสรางรายไดสูงเปนอันดับหนึ่งในภาค

บริการอยางตอเนื่อง นับต้ังแตป พ.ศ. 2525 การทองเที่ยวไดกลายเปนอุตสาหกรรมหลักที่มี



 

 

2 

 

ความสําคัญอยางยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและมีความโดดเดนในฐานะของภาคธุรกิจที่ชวย

ฟนฟูประเทศชาติจากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 

 แตดวยขนาดของการพัฒนาการทองเที่ยวของไทยที่ไมเหมาะสมกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของทองถิ่นหลายมิติ ทองถิ่นไม

สามารถปรับตัวไดกับกระแสรุกคืบของการทองเที่ยว จึงไมปรากฏใหเห็นถึงกรณีตัวอยางของ

ทองถิ่นไทยมากนักที่ประสบความสําเร็จในการจัดการการทองเที่ยว นอกจากนี้อิทธิพลของกระแส

โลกาภิวัตนตอเศรษฐกิจสังคมไทยในชวงปลายทศวรรษ 1990 ไดสงผลใหไทยตองมีการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่ไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ทําใหรัฐ

เร่ิมทบทวนและปรับเปลี่ยนแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จากเดิมที่เนนเศรษฐกิจ

กระแสหลักมาสูการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ประกาศใช

รัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ที่มีบทบัญญัติบังคับใหกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น 

พรอมกับผลักดันแนวคิดประชาสังคมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  และสนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น ตลอดจนฟนฟูธรรมชาติและ

วัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเกิดเปนกระแสทองถิ่นนิยม (localism) ข้ึนและเริ่ม

ปรับเปลี่ยนไปสูแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 8 (ป พ.ศ. 2540-2544) (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 

2540) 

 แมวารัฐจะดําเนินนโยบายการทองเที่ยวตามแนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

แตตรรกะของการพัฒนาการทองเที่ยวของรัฐยังคงยึดแนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได และใช

การทองเที่ยวเปนเครื่องมือกระตุนเศรษฐกิจ โดยการสรางโครงการขนาดใหญ แทนที่จะให

ความสําคัญกับคุณคาทางวัฒนธรรมทองถิ่น 

 มีงานวิจัยที่สะทอนใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคนานับประการบนเสนทางสูการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในไทย ดวยความไมพรอมในดานตาง ๆ อาทิ การวางระบบการจดัการ  

การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาตลาด การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ การสรางฐานขอมูลและองค

ความรู การทํางานเปนทีมอยางมืออาชีพ การวางแผนงบประมาณดานการทองเที่ยว การติดตาม

ประเมินผล ตลอดจน การขาดเอกภาพ ระหวางรัฐ เอกชน ชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว       

รัฐมุงทําแตเพียงโครงการเฉพาะหนา ขาดการดําเนินงานตามแผนที่วางไวและไมดําเนินโครงการ  

ที่จัดทําขึ้นอยางจริ งจังและตอเนื่อง  (สภาที่ป รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ     
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มหาวิทยาลัยรังสิต, 2547; สมชัย วิเศษมงคลชัย, 2546; เสรี วังศไพจิตร, 2537) วิธีคิดวิธีการ

ทํางานและการจัดการที่แยกสวน  ที่ เอาจํานวนนักทองเที่ยวที่ เพิ่มข้ึนแตละปเปนตัวชี้วัด

ความสําเร็จ เปนปญหาสําคัญที่ทําใหไทยสูญเสียโอกาสที่จะพัฒนาการทองเที่ยวไปสูทิศทางที่

ยั่งยืน (สมชัย วิเศษมงคลชัย, 2546) 

 การทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้น คือการมีสวนรวมของชุมชน เปาหมายของการทองเที่ยว

ยั่งยืนนั้น ไมใชเพียงพัฒนาเศรษฐกิจ แตเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคือตองสรางความ

เชื่อมโยงของโครงสรางสังคมและระบบเศรษฐกิจใหรอยรัดเปนหนึ่งเดียวกันซึ่งเปนการจัดการการ

ทองเที่ยวภายใตบริบทของทองถิ่น และไมแยกการทองเที่ยวออกจากวัฒนธรรมพื้นที่ของชาวบาน

ที่ครอบคลุมถึงอาณาบริเวณที่เปนสภาพแวดลอม ชาวบานจะมีระบบความเชื่อที่ซอนกันอยูกับ

ธรรมชาติ ดังนั้นในการจัดการตองคํานึงถึงมิติของความเชื่อ โครงสรางสังคมและระบบเศรษฐกิจ

ในทองถิ่น เสริมพลังและความภาคภูมิใจใหคนทองถิ่น โดยการใหชาวบานถายทอดความรูดาน

วัฒนธรรม ความเชื่อ อํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ที่ทําใหชุมชนอยูกันในสังคมได การทองเที่ยวที่ยั่งยืน  

ตองเนนที่ความภูมิในในตัวเองมากกวารายได จึงจะเปนแกนนําในการฟนฟู ความเขมแข็งของ

ชาวบาน (ศรีศักร  วัลลิโภดม, 2545, น. 287-292) 

 

ที่มาของการวจิัย 

 

 การทองเที่ยวและการเปลี่ยนแปลงของแหลงทองเที่ยวไดนําไปสูประเด็นของความ

สงสัยที่ทําไมแหลงทองเที่ยวชุมชนในทองถิ่นไทยจึงมีวงจรชีวิตสั้น ซึ่งหมายถึงเมื่อไรก็ตามที่

สงเสริมการทองเที่ยวชุมชน จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนอยาง

รวดเร็ว พรอมกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  จากเมืองเล็ก ๆ ที่มีอัตลักษณกลับกลายเปน

เมืองที่อัปลักษณ และไรนักทองเที่ยวมาเยือนอีก เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงทองเที่ยวชุมชนใน

ทองถิ่นญี่ปุนในระหวางที่ใชชีวิตที่ญ่ีปุนป ค.ศ. 1989-1996 

 จึงไดเกิดประเด็นคําถามวาญี่ปุนจัดการการทองเที่ยวในทองถิ่นไดอยางไรในการ

สรางอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนไดแมเวลาจะผานไปหลายทศวรรษ ความสนใจกับการ

คนหาวาอะไรคือปจจัยที่ทําใหการจัดการการทองเที่ยวชุมชนในทองถิ่นญี่ปุนประสบความสําเร็จ 

และเริ่มศึกษาเรื่องบทบาทรัฐ และปจจัยที่ทําใหการจัดการการทองเที่ยวประสบความสําเร็จและ

พบวาการศึกษาในเรื่องดังกลาวไมอาจละเลยประเด็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรสังคมออกจากการศึกษาได แมวาประวัติศาสตรการเดินทางคนญี่ปุนเริ่มมีมาตั้งแต
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สมัยเอะโดะ (ค.ศ.1600-1868) รัฐญ่ีปุนไดดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อหารายไดที่

เปนเงินตราตางประเทศมาตั้งแตสมัยเมจิ (ค.ศ.1868-1912) แตรัฐเร่ิมดําเนินนโยบายฟนฟู 

อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น และสงเสริมการทองเที่ยวชุมชนในชนบทอยางจริงจังตั้งแตทศวรรษ

1980 บนเสนทางการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนที่ยาวนานกวาสามทศวรรษ  ญ่ีปุนจึงมี

ประสบการณและตัวอยางแหลงทองเที่ยวที่ประสบความสําเร็จและความลมเหลวที่นาสนใจ 

 การทําวิจัยในหมูบานที่ประสบความสําเร็จดานการจัดการการทองเที่ยวในจังหวัดโอกิ

นาวา (ป ค.ศ.1998 และป ค.ศ. 1999) และการทําวิจัยเชิงสํารวจเพื่อเสนอแนวทางการจัดการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืนในอําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอปางมะผาระหวางป พ.ศ. 2540-2544 

(ดวงใจ หลอธนวณิชย และคณะ, 2544) ไดขอคนพบวาแตละทองถิ่นมีวิธีคิดที่แตกตางกันไป ตาม

อุดมการณ ความเชื่อ และความสัมพันธทางอํานาจของคนกลุมตาง ๆ ซึ่งเปนตัวกําหนดวงจรชีวิต 

(life cycle) ของแหลงทองเที่ยวในทองถิ่น จึงยอนกลับมาตั้งคําถามวา ถาจะทําใหการจัดการการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเกิดขึ้น และ ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนทองถิ่นนั้น รัฐ ทุน และชุมชน

ควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทอยางไร 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจวาการจัดการการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงมิติดานสังคม

วัฒนธรรม  การเมือง เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา รัฐ ทุน และชุมชนกับการ

จัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ศึกษาเปรียบเทียบกับไทยและญี่ปุน งานวิจัยนี้คือเปนการวิจัย

พื้นฐาน (basic research) ที่เลือกแนวทางการศึกษาเชิงสหสาขาวิชา (interdisciplinary) โดยมี

แนวทางการศึกษาดานสังคมวิทยา มานุษยวิทยา-ชาติพันธุวรรณนา เปนหลักมาประกอบกับ

แนวทางการศึกษาดานจิตวิทยาสังคม เพื่ออธิบายสังคมทองถิ่นและปรากฏการณการพัฒนาและ

การจัดการการทองเที่ยวไดอยางรอบดาน เพื่อที่จะสะทอนความจริงจากมุมมองของ “คนทองถิ่น” 

วาเขาตอบโตตอการทองเที่ยวและตอนโยบายรัฐอยางไร และมีวัฒนธรรมการจัดการบนฐานความ

เชื่อ คานิยมของสังคมวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไรเพื่อนําไปสูการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

 

คําถามวิจัยหลัก 

 

 1. อะไรคือส่ิงที่อยูเบื้องหลังการจัดการการทองเที่ยวในระดับรัฐ ระดับทองถิ่น ระดับ

หมูบาน และระดับปจเจกบุคคล 

 2. คนทองถิ่นมีปฏิกิริยาตอบโตตอส่ิงขางนอกที่เขามากระทบอยางไร 



 

 

5 

 

 3. การพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวทองถิ่นที่ยั่งยืนเกิดขึ้นไดอยางไร 

มีเงื่อนไข ปจจัยและองคประกอบอะไรที่เกี่ยวของบาง 

 4. การจัดการการทองเที่ยวทองถิ่นไทยและญี่ปุนมีเงื่อนไขและปจจัยแตกตางกัน

อยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

 1. ศึกษาสิ่งที่อยูเบื้องหลังการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวทองถิ่นใน 4 ระดับ 

คือระดับรัฐ ระดับทองถิ่น ระดับหมูบาน ระดับปจเจก 

 2. อธิบายปรากฏการณทางสังคม ความหลากหลายของคนในชุมชน ปฏิกิริยาการ

ตอบโตของคนทองถิ่นตอส่ิงภายนอกที่มากระทบ 

 3. ตองการสรางความชัดเจนเรื่องการพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวเมืองปายใน

บริบทของไทยเทียบเคียงกับเมืองโยมิตันในบริบทของญี่ปุน 

 4. เพื่อศึกษาเงื่อนไข ปจจัยที่ทําใหการพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว

ของไทยและญี่ปุน เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1. สามารถเขาใจเงื่อนไข ปจจัยในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว

ไทยกับญ่ีปุน ในระดับรัฐ ระดับทองถิ่น ระดับหมูบานและระดับปจเจก 

 2. สามารถเขาใจปรากฏการณการทองเที่ยวทองถิ่นไทยภายใตกระแสโลภาภิวัตน 

และปฏิกิริยาของ “คนทองถิ่น” วาเขาตอบโตตอการทองเที่ยวและตอนโยบายรัฐอยางไร 

 3. ประมวลองคความรูพื้นฐานที่เปนประโยชนตอการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action 

research) ที่มองการจัดการการทองเที่ยวทั้งระบบและสอดคลองกับบริบทสังคมวัฒนธรรม

ทองถิ่น 

 4. ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการวิจัยในอนาคตแนวทางในการจัดการการ

ทองเที่ยวทองถิ่นไทยที่ยั่งยืน 
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คําหลัก 

 

 วัฒนธรรม (culture) 

 ความยั่งยืน (sustainability) 

 การจัดการการทองเที่ยว (tourism management) 

 บูรณาการ (integration) 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

 ในงานวิจัยนี้เนนศึกษาปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในทองถิ่นและวิเคราะหการพัฒนา

และการจัดการการทองเที่ยวทองถิ่นของไทย ในยุคฟนฟูทองถิ่นที่เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2540 เพื่อ

นํามาเทียบเคียงกับการศึกษาปรากฏการณการทองเที่ยวทองถิ่นในญี่ปุน ที่เร่ิมใน “ยุคทองถิ่น” 

(jihou no jidai)  คือ ต้ังแตทศวรรษ 1970 ที่รัฐบาลญี่ปุนดําเนินนโยบายฟนเศรษฐกิจทองถิ่นที่เนน

ชุมชนจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว แมวาปรากฏการณของการเกิดกระบวนการฟนฟูทองถิ่น 

และการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในประเทศญี่ปุน  จะคลายกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในประเทศ

ไทย ชวงทศวรรษ 1990 แตแตกตางกันที่เวลา  รูปแบบ และอุดมการณแนวคิดที่อยูเบื้องหลังการ

จัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว  ดังนั้นการศึกษาการจัดการการทองเที่ยวทองถิ่นญี่ปุนจึงนาจะ

เปนประโยชนในการวิเคราะหและทําความเขาใจปรากฏการณสังคมและการทองเที่ยวไทย 

 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของกับการพัฒนาและจัดการการทองเทีย่ว 

 

 การทบทวนวรรณกรรมการทองเที่ยวไทยระหวางป พ.ศ. 2529-2545 ประเด็นเรื่อง

ปญหาการจัดการการทองเที่ยวไทย และเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวไทยทั้งในแงสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจศึกษามากที่สุด (ดวงใจ 

หลอธนวณิชย และ นฤตย นิ่มสมบุญ, 2543; นฤตย  นิ่มสมบุญ, 2545)  

 อมรา  พงศศาพิชญ (2543) กลาวถึงปญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย

บนกระบวนทัศนเกา1 คือการพัฒนาการทองเที่ยวโดยไมคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของ

พื้นที่ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว เปนผลกระทบที่เกิดขึ้น 

คลาย ๆ กันทั่วโลก แตในประเทศกําลังพัฒนา จะไดรับผลกระทบทางมิติทางสังคมและวัฒนธรรม
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มาก เปนพิเศษ (เสรี วังศไพจิตร, 2537) กลาววาผลกระทบจากการทองเที่ยวในไทยออกเปน        

3 ประเด็นหลัก คือ ปญหาดานกายภาพ ปญหาดานสังคม และปญหาดานวัฒนธรรม 

 1. ปญหาทางดานกายภาพ เปนปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

สาเหตุหนึ่งมาจากการที่มีนักทองเที่ยวเขาไปใชบริการจนเกินกวาที่ทรัพยากรเหลานั้นจะสามารถ

รองรับได สภาพปญหาหรือผลกระทบทางดานกายภาพที่เกิดขึ้นมีหลากหลายปญหาเทาที่ 

รวบรวมไดมีดังนี้ (1) ปญหาการใชประโยชนที่ดิน (การบุกรุกที่สาธารณประโยชน และการบุกรุก

ปาชายเลนและพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ) (2) ปญหาอาคารและสิ่งปลูกสราง (รูปแบบ ชนิด 

ประเภทของอาคารสิ่งปลูกสราง ความแออัดของอาคารสิ่งปลูกสราง การดัดแปลงธรรมชาติเพื่อ

การทองเที่ยว) (3) ปญหาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกโดยไมคํานึงถึง

สภาพแวดลอม (4) ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวและขาดการดูและรักษา (การทิ้ง

ขยะไมเลือกที่ การปลอยน้ําทิ้งที่เกิดจากชุมชน โรงแรมลงสูแมน้ํา/ลําคลอง/ทะเล การระเบิดปลา 

การทอดสมอเรือทําใหปะการังถูกทําลาย การจับปลาสวยงามไปขาย  และปญหามลพิษ) 

 2. ปญหาดานสังคม ไดแก ปญหาโสเภณีแลการบริการทางเพศ ปญหาอาชญากรรม 

ปญหาความไมเสมอภาคระหวางชุมชน ในเรื่องการกระจายรายได ปญหาการแอบอาง/หลอกลวง 

/เอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว ปญหาคาครองชีพสูงในแหลงทองเที่ยวและปญหาการรบกวน 

ความสันโดษและความสงบในสังคมหรือชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยว 

 3. ปญหาการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมประเพณี  ไดแก ปญหาการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบวัฒนธรรมและประเพณี ปญหาขอขัดแยงระหวางนักทองเที่ยวกับคนทองถิ่น ปญหาการ

ลอกเลียนแบบพฤติกรรมนักทองเที่ยว 

 Cohen (1996 อางใน มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคณะ, 2544) ไดศึกษาผลกระทบของ

การทองเที่ยวตอสังคมและวัฒนธรรม และผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมตอการทองเที่ยว 

กรณีของประเทศไทย ไดขอสรุปวา แนวโนมของการทองเที่ยวในประเทศไทย ใน3-4 ทศวรรษ ที่

ผานมาคือ การเปลี่ยนแปลงเชิงขนาด : จากการทองเที่ยวของคนจํานวนไมมากและการใหบริการ

แบบเปนกันเองมาสูบริการที่ไมคอยจะเปนกันเอง (Massification : From Personalized to 

Impersonal Tourism 

 การขยายตัว : จากการกระจุกตัวสูการกระจายตัวทางการทองเที่ยว (Expansion : 

From Centralized to Dispersed Tourism) จากแหลงทองเที่ยวที่รูจักกันดี คือกรุงเทพฯ สวนสาม

พราน พัทยา เชียงใหม มาสูการเปด “พื้นที่ทองเที่ยว” (Tourist Space) ที่เพิ่มข้ึน เชน ทัวรปา 

เชียงใหม–เชียงราย พื้นที่เกาะ เชน ภูเก็ต สมุยและการทองเที่ยวเพื่อบริการทางเพศ ซึ่งเริ่มจาก
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ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศ มาสูยุคของนักทองเที่ยว “ธรรมดา” จากยุโรป  ญ่ีปุน และ

ตะวันออกกลางความหลากหลาย : จากการทองเที่ยวแบบเดียวมาสูการทองเที่ยวที่หลากหลาย

มากขึ้น (Hoterogenization : From Homogeneous to Diversified Tourism) ซึ่ง Cohen จําแนก

ประเภทการทองเที่ยวในประเทศไทยออกเปน 

 1. การทองเที่ยวเพื่อชมความงามตามธรรมชาติ (Natural attractions) เชน ตาม

อุทยานแหงชาติ ซึ่งรวมไปถึงการทองเที่ยวซึ่งเนนการไมทําลายธรรมชาติ หรือ eco-tourism 

 2. การทองเที่ยวตามสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร (Historic attractions) ตาม

สถานที่สําคัญตาง ๆ เชนอยุธยา สุโขทัย รวมไปถึงปราสาทหินในภาคอีสาน และแหลงโบราณคดี

กอนประวัติศาสตร เชนบานเชียงใน อุดรธานี 

 3. การทองเที่ยวเพื่อรูจักคนกลุมนอย (Ethnic attractions) เชียงใหม ซึ่งในยุคบุกเบิก

คือ เสนทางไหวพระบนดอยสุเทพ ผนวกกับการแวะชมหมูบานแมวดอยปุย ซึ่งนําไปสูการขยายตัว

ของความตองการชมหมูบาน ชาวเขาแท ๆ (authentic แบบเดิมมากกวา แมวดอยปุย ซึ่งเปน

การคา มากเกินไป และสูญเสียความบริสุทธิ์ของวิถีชีวิตดั้งเดิมไปแลว (spoiled)) 

 4. การทองเทียววัฒนธรรม (Cultural tourism) เชน การทองเที่ยววัดตาง ๆ ซึง่เปนสิง่ที่

อยูในความสนใจของนักทองเที่ยวมาตั้งแตยุคแรก การทองเที่ยวสถานที่นาสนใจตามงาน 

ประเพณีตาง ๆ ในชวงเวลาที่ตางกันตาม “ปฏิทินการทองเที่ยว” เชนแกเทียนเขาพรรษาที่จังหวัด

อุบลราชธานี งานชางสุรินทร เทศกาลกินเจที่ภูเก็ต เกทศกาลดอกไมประดับที่เชียงใหม และ

เทศกาลหุนฟางนกที่ชัยนาท 

 5. การทองเทียวเพื่อพักผอน (Vacationing attractions) เชน การเที่ยวตามชายหาด  

ดําน้ําแหลงปะการัง  หรือเลนกอลฟ 

 นอกเหนือจากการทองเที่ยว 5 ประเภทที่ Cohen กลาวไปแลว นาจะเพิ่มประเภทที่6 

คือการเที่ยวเพื่อสัมผัสชีวิตในชนบทในสังคมไทย เชน พักคางคืนในหมูบาน ที่ปลายโพงพาง เที่ยว

ตลาดบก แมวาการทองเที่ยวในลักษณะดังกลาวจะยังไมมีการเติบโต มากนัก แตหากใชตัวแบบ

การอธิบายของ Cohen วา การทองเที่ยวมักจะเริ่มจากขนาดเล็ก มาสูปริมาณการทองเที่ยวที่มาก

ข้ึน การทองเที่ยวประเภทนี้ก็มีความเปนไปไดที่จะเติบโต (มิ่งสรรพ  ขาวสอาด และคณะ, 2544) 

 ในแงของผลกระทบของการทองเที่ยวตอสังคมและวัฒนธรรม Cohen วิเคราะหใน

กรณีศึกษาการทองเที่ยวชาวเขา ซึ่ง paradox ของการทองเที่ยว ก็คือ นักทองเที่ยวตองการเห็น

ชุมชนที่บริสุทธิ์ในวิถีชีวิตความเปนอยู จึงพยายามเปด “พื้นที่ทองเที่ยว” ใหม ๆ เพื่อคนหาความ

บริสุทธิ์นั้นเอง ก็กอใหเกิดความไมบริสุทธิ์นั้น และในกระบวนการคนหานั้นเอง ก็กอใหเกิดความ 
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ไมบริสุทธิ์ในชุมชนนั้น ๆ และนักทองเที่ยวรุนหลัง ๆ และบริษัททองเที่ยวก็จําเปนตองเปด                    

“ที่ทองเที่ยว” เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ 

 Cohen เปรียบเทียบหมูบานชาวเขา 5 แหงที่ถูกทองเที่ยว คือ แมวดอยปุยในเชียงใหม 

ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวดั้งเดิม ที่รูจักกันดีกับหมูบานชาวเขาอีก 4 แหงในเชียงราย แนนอนวา แมว

ดอยปุยซึ่งถูกทองเที่ยวมาเปนเวลานานไดมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางสําคัญ  ชาวบานเริ่มรูจัก

การทํามาคาขายของที่ระลึกและหัตถกรรมพื้นเมืองแกนักทองเที่ยวอยางเปนล่ําเปนสัน รวมไปถึง

การขายของเลียนแบบเครื่องประดับด้ังเดิมซึ่งสงขึ้นมาจากโรงงานที่ผลิตในพื้นที่ราบ รายไดที่

เพิ่มข้ึนจากการคาขายนําไปสูการขยายตัวของรานคาถาวร และมีการปรับปรุงที่อยูอาศัยที่ใช

อุปกรณที่ทันสมัยมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงความเปนอยูที่ดีข้ึนกลับทําใหบานแมวดอยปุย เปนที่

ดึงดูดนักทองเที่ยวนอยลง เพราะแลดูไมเหมือนกับวิถีชีวิตแมวแบบดั้งเดิมที่นักทองเที่ยว

จินตนาการไววานาจะเปน จนตองการรวมพิจารณากันระหวางชาวบานและองคกรการสงเสริม

การทองเที่ยวเพื่อรักษาความเปนแหลงทองเที่ยวเอาไว  ดวยการแบงหมูบานออกเปน 2 สวน 

ระหวางสวนแบบประเพณีด้ังเดิม ใหเปน “พื้นที่ทองเที่ยว” สําหรับนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชม กับอีก

แหงที่เปนที่อยู “จริง” สําหรับหมูบานอีก 4 แหงในเชียงรายนั้น หมูบานลีซอ เปนหมูบานที่เร่ิมถูก

ทองเที่ยวตั้งแตประมาณตนทศวรรษ 1970 คร้ังแรกที่ Cohen ไดไปทองเที่ยวหมูบานแหงนี้ตาม

โปรแกรมทัวรปา มาตรฐาน 3 วัน 2 คืน ซึ่งเปนชวงเวลาที่นักทองเที่ยวยังไมมากนัก ในป ค.ศ. 

1973 เขาทานอาหารกับชาวบานและนอกในบานของชาวบาน ในขณะที่ป 1977 นักทองเที่ยวแยก

ไปกินและนอนในที่ตางหาก ในขณะที่ชาวบานกินในครัว และไมพยายามยุงเกี่ยวกับนักทองเที่ยว    

มากนัก ซึ่ง Cohen มองวาใกลเคียงกับลักษณะที่พักแบบ “bed and breakfast ในบริเตนหรือ

ไอรแลนด หรือการทองเที่ยวที่เรียกวา agritourism ในอิตาลี 

 อยางไรก็ตาม แมนักทองเที่ยวจะมี่แนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ แตเศรษฐกิจของหมูบาน    

ก็ยังขึ้นอยูกับเกษตรมากกวาการทองเที่ยว กลาวโดยสรุป ในหมูบานที่ไดรับประโยชนทาง

เศรษฐกิจจากการทองเที่ยว เชน แมวดอยปุย ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงก็เกิดสูงขึ้น       

(แมจะไมไดเกิดจากการพัฒนาทั้งหมดก็ตาม) ในทางกลับกัน ชาวบานกลับรูสึกไมตองการสูญเสีย

การทองเที่ยวไป และพยายามจัดใหมี “พื้นที่ทองเที่ยว” หมูบาน ขณะที่หมูบานที่มีการทองเที่ยว

นอย แนนอนยังไมมีผลกระทบในทางลบมากนักแตก็จะยังไมมีแหลงรายไดจากการทองเที่ยว 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับการทําวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาและจักรวรรดินิยมในการ

ทองเที่ยว ซึ่งเปนขอถกเถียงในทางมานุษวิทยาการทองเที่ยวในยุคแรก 
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 ในขณะที่ดานหนึ่งมีความเห็นวา การทองเที่ยวจะนํามาซึ่งรายไดใหแกประเทศที่ถูก

ทองเที่ยว ซึ่งนักเศรษฐศาสตรก็ไดวิเคราะหวาจะมีผลประโยชนที่เปนตัวเงินตกแกกลุมใดกลุมหนึ่ง

มากกวากันในอีกดานหนึ่งนักมานุษยวิทยา ก็มักจะชี้ใหเห็นผลกระทบในเชิงลบตอชุมชนจาการ

ทองเที่ยว เนื่องจากชุมชนพยายามเอาใจนักทองเที่ยวมากเกินไป จนดูเหมือนวาชุมชนเหลานั้น

กําลังพยายาม “ขาย” วัฒนธรรมของตนเอง (มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคณะ, 2544, น. 308-318) 

 จากการประมวลปญหาและอุปสรรคของพัฒนาการการทองเที่ยวของไทยในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520-2524) ถึงฉบับที่ 8 (2540-2544) พบวาการบริหารงานของรัฐเปน

การบริหารแบบตางคนตางทํา ทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น  ขาดความประสานงานรวมมือกัน

ระหวางหนวยงาน ไมมีแผนงบประมาณดานการทองเที่ยว  ไมมีการติดตามประเมินผล ดังนั้น 

เปาหมายที่กําหนดไวยังขาดแผนปฏิบัติการที่มีความสมบูรณของภาครัฐและภาคเอกชนเปน        

ที่นาสังเกตวา แมจะมีการระบุโครงสรางองคกรภาครัฐ  และองคกรภาพเอกชนที่เขามามีบริหาร

อุตสาหกรรมทองเที่ยว  แตขาดการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ การประสานงานที่ชัดเจน และ

ขาดการสรางเครือขายการบริหารที่มีปฏิสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนที่

เกี่ยวของกับการทองเที่ยว (มิ่งสรรพ  ขาวสอาด และคณะ, 2544, น. 83-84) 

 ภายหลังจากที่รัฐบรรจุการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขาไวในแผนแมบทการทองเที่ยวในป

พ.ศ. 2539 ประกอบกับผลจากวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ผลักดันใหรัฐทบทวนแนวทางการ

พัฒนาการทองเที่ยว และหันมาสงเสริมการทองเที่ยวทองถิ่นที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการทองเที่ยวและทรัพยากรเพื่อประโยชนของชุมชนทองถิ่น   จนเกิดรูปแบบการจัดการ

ทองเที่ยวชุมชน (Community tourism) ทั้งที่เปนความรวมมือของประชาชนผูนําทองถิ่น หรือผูนํา

ธรรมชาติ กับหนวยงานภาครัฐ เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรมพัฒนาชุมชน กรม

ประชาสงเคราะห หรือกับนักวิชาการในสถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ)   

รูปแบบการจัดการทองเที่ยวที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ

ในชุมชน คือที่หมูบานธารปราสาท จังหวัดนครราชสีมา และรูปแบบการจัดการทองเที่ยวที่องคกร

พัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ สวนมากเปนหมูบานทางภาคเหนือ 

 จากขอมูลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีชุมชนหันมาสงเสริมและจัดการ

ทองเที่ยวมากกวา 52 แหงทั่วประเทศ ชุมชนที่ประสบความสําเร็จและมีผูสนใจมาก ไดแกหมูบาน

ทรงไทยปลายโพงพาง จังหวัดสมุทรสงคราม  ชุมชนบานคีรีวง  จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนสวน

ไมผลไมดอกคลองบางชาง สามพราน จังหวัดนครปฐม   ชุมชนบานหวยฮี้ ตําบลหวยปูลิง จังหวัด

แมฮองสอน เปนตน รูปแบบการจัดการทองเที่ยวชุมชนที่หมูบานทรงไทย ตําบลปลายโพงพาง 
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อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามมีกํานันเปนแกนหลักในการบริหารจัดการและติดตอ

ประสานงานกับภายนอก  ชาวบานสวนใหญพอใจผลตอบแทนที่เปนรายไดจากกิจกรรมทองเที่ยว   

รายไดสวนหนึ่งแบงใหกับองคการบริหารสวนตําบล มีความรวมมือภายในชุมชนดียิ่งขึ้น สมาชิก

ชุมชนมีวิสัยทัศนกวางไกลขึ้น และมีการเรียนรูเชิงธุรกิจมากขึ้น  เกิดความภาคภูมิใจในชีวิตความ

เปนอยู และเอกลักษณของชุมชนมากขึ้น ในอีกดานหนึ่งของชุมชน พบวามีการบางแยกกลุม และ

มีความขัดแยงระหวางผูนําชุมชน เกิดการแยงผลประโยชนจากทรัพยากร แยงชิงอํานาจ และ

อิทธิพลทางการเมืองระหวางกลุมผูนําเดิมกับกลุมผูนําใหม  แตอยางไรก็ตาม ผูนํากลุมทั้งสองก็ยัง

คํานึงถึงประโยชนของชุมชนเปนหลัก ชาวบานที่นี่ก็ยังคงใหความเคารพนับถือ ศรัทธา เชื่อมั่นใน

ตัวผูนํา  เพราะมีผลงานในการพัฒนาชุมชน  แมวาชาวบานที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมใหบริการที่

พัก บางคนรูสึกวาตนไมไดรับความเสมอภาคในการรับจัดแบงนักทองเที่ยวใหมาพักที่บาน แตก็

เก็บความรูสึกเอาไว   เนื่องจากไมตองการสรางความขัดแยงกับผูนําชุมชน  

 ความสัมพันธภายในของชุมชนจากกรณีศึกษานี้ สอดรับกับคําอธิบายลักษณะ

โครงสรางสังคมไทย เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภ–ผูใตอุปถัมภ ความสัมพันธแบบนี้ เปน

รากฐานของการจัดการกลุมซึ่งเรียกกันวา กลุมอุปถัมภ กลุมอุปถัมภเปนกลุมที่มีการจัดสมาชิก

ของกลุมลดหลั่นกันเปนชั้น ซึ่งไมใชความสัมพันธทางชนชั้นที่ขัดแยง หากแตมีผลประโยชน 

รวมกัน คือ ผูอุปถัมภใหการคุมครอง ความชวยเหลือ จากฐานทรัพยากรที่มาจากความรู 

ความสามารถการครอบครองปจจัยการผลิต ขณะที่ผูใตอุปถัมภใหความภักดี  การเสนอสนองไมมี

กฎเกณฑตายตัว แตเปนความผูกพันที่ตอเนื่องกันไปเรื่อย  ไมมีส้ินสุด ตราบใดที่ฐานะทั้งสองฝาย

ยังไมเปลี่ยนแปลง  และวัฒนธรรมดังกลาวจะทําใหเกิด บุญคุณ เกรงใจ กตัญู เปนตน (อภิชัย 

พันธเสน, 2539, น. 254; พรศิริ บูรณเขตต, 2537, น. 42-56) 

 จากการศึกษาของนพรัตน (2541, น. 1, 78-79) เร่ืองการสื่อสารในการจัดการ    การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนคีรีวง อําเภอลานกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาบทบาทสําคัญของ

ผูนําชุมชนในการจัดการ เร่ิมต้ังแตการกอต้ังชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวงและการ

กําหนดแผนการจัดการ กฎระเบียบ การเผยแพรขอมูล การดูแลและบริการนักทองเที่ยว และการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางผูนําซึ่งแกไขโดยอาศัยความสัมพันธในระบบเครือญาติ 

 วัฒนธรรมการจัดการที่เปนปจจัยแหงความสําเร็จในการทองเที่ยวของชุมชนไทยคีรีวง 

และชุมชนปลายโพงพาง ที่กลาวขางตน สอดคลองกับผลการศึกษาของ ชีวิต เข็มเจริญ (2544,    

น. 76-77) เร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการของกระบวนการจัดการการทองเที่ยวถ้ําลอด 

อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอนพบวามีปจจัยหลักและปจจัยเสริม คือปจจัยดานสังคม
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วัฒนธรรมของชุมชนบานถ้ําลอด ซึ่งประชากรกวารอยละ 80 เปนชาวไทยใหญ ที่มีความสัมพันธ

ทางสังคมในลักษณะเครือญาติ มีความเอื้อเฟอ สามัคคี  ชุมชนมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย รักสงบ  

เครงครัดในพระพุทธศาสนา ทําใหคนในชุมชนนี้ รวมตัวกันงาย มีความรวมมือ รวมคิดแกไข

ปญหา รวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการสรางแผนการจัดการถ้ําลอดเพื่อการทองเที่ยวและ

ปจจัยหลักดานภาวะผูนําชุมชน  เกิดจากการที่มีความสัมพันธแบบสังคมเครือญาติของชาวบาน

ถ้ําลอด  สงผลตอความสัมพันธระหวางลูกบานกับผูนําชุมชน ใหเปนไปในแนวระนาบยอมรับซึ่ง

กันและกัน มีความเปนประชาธิปไตยสูง กลุมผูนํามีความหลากหลายมากประสบการณและกลุม

คนรุนใหมมีความคิดริเร่ิม ทั้งหมดนี้สงผลตอการรวมกันพัฒนา 

 สวนปจจัยเสริมเกิดจากการมีสวนรวมของภาคีภายนอก อันไดแก ภาครัฐที่ใหความ

รวมมือกับชุมชนในการใหความรูเกี่ยวกับถ้ําและใหความรวมมือในการจัดการรูปแบบนําเทีย่ว การ

รวมกําหนดกฎเกณฑขอปฏิบัติ มาตรการเพิ่มรายไดใหชาวบานมีอาชีพเสริม นักวิชาการสวนใหญ

มุงเนนการแสวงหาความรู  และการสงเสริมการอนุรักษทางกายภาพเปนหลัก องคกรเอกชนสวน

ใหญ ใหความรวมมือในการสงเสริมการทองเที่ยว  ภาพลักษณของแหลงทองเที่ยว  และงาน

ประชาสัมพันธ โดยใหประโยชนแกชุมชนบางในรูปของการเสริมความรูดานภาษาเพื่อรับ

นักทองเที่ยว จากบทบาทของภาคีตาง ๆ มีผลตอกระบวนการสรางแผนการจัดการถ้ําลอด และทํา

ใหชุมชนมีความรูเพิ่มข้ึน  แตไมมีสวนตอกระบวนการตัดสินใจในการจัดการตั้งกลุมของชุมชนแต

อยางไร 

 จากผลการวิจัยขางตนสรุปไดวาภาวะความเปนผูนําของชุมชนความพอใจ

ผลตอบแทนจากการทองเที่ยว ความภาคภูมิใจทองถิ่น ความสัมพันธแบบพึ่งพิงในระบบเครือ

ญาติ  และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการและวางแผน เปนวัฒนธรรมการจัดการของชมุชน

ในทองถิ่นไทย ที่สอดคลองกับวัฒนธรรมการจัดการที่ปจจัยแหงความสําเร็จในการทองเที่ยวของ

กรณีตนแบบของญี่ปุน 8 ดาน คือ (1) การเขามามีสวนรวมในการวางแผนและจัดการ (2) ความรู  

(3) ความงาม (4) ความรักทองถิ่น  (5) การไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (6) ความเคารพบรรพ

บุรุษ ความเชื่อผีปูยา (7) ความสัมพันธแบบพึ่งพิง  (8) ภาวะผูนํา (Mizoo, 1994, pp.13, 16-19; 

Umezawa, 1992, p. 25; Suzuki, 1997, pp.110-112; Yamauchi, 1998, pp. 4-5, 200-203; 

Ashiba, 1994, pp. 243-248; Tamura, 2000, p. 191) 

 แมฮองสอนเปนจังหวัดที่มีการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายของกลุมชาติพันธุที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนกับนักวิจัย และสรางองคความรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืนมาตั้งแต     
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ป 2540 งานวิจัยกลุมนี้เปนการสรางองคความรูเร่ืองความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ 

เฟรน กลวยไมปา พรรณปลา หอยทากจิ๋ว นก ถ้ําเพื่อเปนแนวทางหนึ่งของการสงเสริมการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดแมฮองสอนที่เปนงานวิจัยเชิงวิชาการที่ใหชุมชนในพื้นที่เขามามีสวน

ในกระบวนการวิจัยตามความเหมาะสมงานวิจัยกลุมจะใชวิธีการศึกษาโดยออกสํารวจ เก็บ

ตัวอยาง  บรรยายลักษณะ การตรวจลักษณ จัดทํารูปวิธาน จําแนกชนิดและเก็บเปนหลักฐานใน

รูปของภาพถาย 

 สุมน  มาสุธน และคณะ (2542) ศึกษาความหลากหลายของเฟรนในแหลงทองเที่ยว

เชิงนิเวศ จังหวัดแมฮองสอนรวมกับชาวบานเจาของพื้นที่บานหวยฮี้ อําเภอเมือง บานหวยเสือเฒา 

อําเภอเมืองและบานถ้ําลอด อําเภอปางมะผา 

 จากการสํารวจและเก็บตัวอยางเฟรนพบวาบานหวยฮี้มีเฟรนคอนขางมากในสภาพ

ธรรมชาติ แตเฟรนที่พบบานหวยเสือเฒา และเฟรนที่พบบานถ้ําลอดมีสภาพคอนขางแหงแลง

สวนมากแหงคาตน ยกเวนเฟรนที่อยูใกลรองน้ํายังมีชีวิตอยู  จากนั้นนําตัวอยางเฟรนทีพ่บมาตรวจ

เอกลักษณศึกษาสัณฐานวิทยาและนิเวศวิทยาจําแนกชนิดของเฟรนที่มีศักยภาพเพื่อใชเปนไม

ประดับ สมุนไพร และอาหาร จัดทํารูปวิธาน เก็บเปนหลักฐานรูปถาย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของ

การศึกษาความหลากหลาย การใชประโยชนใหถูกวิธี และสงเสริมการขยายพันธุชนิดของเฟรนที่

คัดเลือกเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและถายทอดความรูเร่ืองเฟรนใหชุมชนในทองถิ่นเพื่อเปน

แนวทางหนึ่งเพื่อเพิ่มรายไดแกชุมชนที่จัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 จิตราพรรณ พิลึก และคณะ (2542) สํารวจกลวยไมปาและวิจัยเพื่อพัฒนาการ 

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษในเขตอําเภอเมืองและ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน วิธีการศึกษา 

คณะวิจัยกับชาวบานเจาของพื้นที่รวมกันสํารวจพันธุกลวยไม (พื้นที่เดียวกับโครงการเฟรน) จาก

การสํารวจพบกลวยไมปา 172 ชนิด ใน 61 สกุล นักวิจัยและชาวบานไดรวมกันกําหนดเสนทาง

เดินปาที่พบตนกลวยไมปาขึ้นหนาแนน ในงานวิจัยนี้คณะนักวิจัยไดวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการ

เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเอื้องคํา และพัฒนาสูตรอาหารใหงายสําหรับเพาะเมล็ดในสภาพปลอดเชื้อ และ

นําไปสอนใหชาวบานสามารถเพาะเมล็ดกลวยไมได  เมื่อตนกลาแข็งแรงชาวบานจะเอาไปปลูกใน

เสนทางทองเที่ยวปา  ทั้งนี้เพื่อการอนุรักษและการขยายพันธุขายเปนรายไดเสริมแกชาวบาน 

 นริทธิ์  สีตะสุวรรณ และคณะ (2542) สํารวจชนิดของนกและพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนตัวอยางเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จังหวัดแมฮองสอน ในพื้นที่ 4 หมูบาน เปนพื้นที่

เดียวกับงานวิจัยเฟรนและกลวยไมปา ไดสํารวจชนิด และพฤติกรรมของนก บันทึกเรื่องราวความ

เชื่อภูมิปญญานิทานของชนเผาที่เกี่ยวกับนกซึ่งแตกตางกันจากผูเฒาของหมูบานพรอมทั้ง
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ฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ที่เปนผูชวยวิจัยเพื่อเปนวิทยากรอบรมการดูนก  

แกหมูบานสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 สมโภชน ศรีโกมาตร  และคณะ  (2542) ศึกษาเรื่องโปงและสัตวปาในจังหวัด

แมฮองสอน กําหนดพื้นที่ 3 จุดคือ ที่โปงสัก อยูใกลศูนยสมุนไพรโปงแสนปกอยูบานหวยโปงและ

โปงหลวงอยู บานเมืองแพม พบโปงในแมฮองสอนยังคงสภาพทางกายภาพแตกลับไมไดเปนจุด

ศูนยรวมของสัตวปา เพราะการลาสัตวและการรบกวนจากสัตวเลี้ยงพวกวัวควายที่เขาไปใชโปง

บริเวณที่มีความหลากหลายของสัตวปาสูงและการลดลงของประชากรของสัตวผูลาจําพวกเสือ

ดาวเสือโครงจากการไลลาของชาวเขาในพื้นที่ทําใหสัตวที่เคยเปนเหยื่อของเสือเชนหมูหร่ิงเพิ่ม

จํานวนมากขึ้น จากการสํารวจผูวิจัยเห็นวาแมฮองสอนยังพอมีชุมชนสัตวปาเหลืออยูแตมีจุดจํากัด

มากที่จะพาคนไปดูสัตวปาจึงตองคิดเรื่องการอนุรักษพลิกฟนชุมชนสัตวปากอนที่จะนําการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขาไป 

 ชวลิต วิทยานนท และคณะ (2542) ศึกษาเพื่อทําแผนแมบทการอนุรักษพรรณปลา

ของจังหวัดแมฮองสอนในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศจากการสํารวจทั้งหมด 5 พื้นที่พบ

จํานวน พันธุปลา 31 ชนิด สวนมากอยูในวงศปลาตะเพียน ในจํานวนนี้เปนปลาชนิดใหมอยาง

นอย 3 ชนิดที่บานหวยเดื่ออําเภอเมืองอยูริมน้ําปายเปนหมูบานที่มีการทําประมงมากและจัดตั้ง

องคกรในการอนุรักษพันธุสัตวน้ําโดยชาวบานเองงานวิจัยนี้พบวาความหลากหลายของพรรณปลา

ในแมฮองสอนลดลงอยางมากเพราะมลภาวะจากบานเรือนและพื้นที่เกษตรทําใหสีของลําน้ําขุน

แสดงถึงการใชประโยชนจากพื้นที่คอนขางหนาแนนอยางไรก็ตามงานวิจัยนี้ ไดพยายามเสนอ

ชวงเวลาที่ เหมาะสมกับกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดําน้ําดูปลาในลําน้ํา 

 สมศักดิ์ ปญหา และคณะ (2542) ศึกษาและเก็บตัวอยางหอยทากจิ๋วเขาหินปูนของ

จังหวัดแมฮองสอน ในถ้ําบริเวณอําเภอปางมะผา ไดแกที่ถ้ําลอด ถ้ําผามอน และบางสวนของถ้ํา

แมละนาและบริเวณใกลเคียง โดยทําการศึกษาทางอนุกรมวิธาน คือหมวดหมู ตรวจหาชื่อทาง

วิทยาศาสตร และตั้งชื่อใหมกรณีที่พิสูจนวาเปนชนิดใหม งานวิจัยนี้ทําใหทราบระบบขนาดใหญ

ของระบบนิเวศเขาหินปูนที่มีชีวิตกลุมเล็ก ๆ อาศัยอยู หอยทากจิ๋วมีขนาดเล็กมาก ความสูงของ

เปลือกขนาด 1 มม. ถึง 5 มม. หากินตอนกลางคืน  ตองมองดวยกลองจุลทรรศน งานวิจัยพบวาที่

แมฮองสอนมีหอยทากสกุลใหมที่เพิ่งพบมีขนาดเล็กที่สุด (สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน, 2542,    

น. 18-65) 

 สิทธิพงษ  ดิลกวณิช และคณะ (2542) ทําการสํารวจและจัดทําระบบฐานขอมูลถ้ํา

จังหวัดแมฮองสอนซึ่งมีถ้ําหนาแนนที่สุดในประเทศไทย มีมากกวา 200 แหงและที่อําเภอ         
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ปางมะผาที่ ถ้ําจํานวนมากถึง 88 แหง ในงานวิจัยนี้สํารวจถ้ําครอบคลุมเฉพาะ อําเภอปางมะผา

และอําเภอเมือง  ซึ่งมีถ้ําหนาแนน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําของและลุมน้ําลางไดจัดทําระบบ

ฐานขอมูลถ้ํา ที่บอกสภาพความสัมพันธของถ้ํากับสภาวะแวดลอมภายนอกถ้ําในการจัดการ

ปญหาของถ้ําแตละแหง ใชวิธีการศึกษาแบบสหสาขาวิชา คือธรณีวิทยาและอุทกวิทยา โบราณคดี 

การจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 

 จากประเด็นวิจัยที่นําเสนอขางตน นอกจากการสรางองคความรูดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพแลว ที่สําคัญคือ เปนกระบวนการวิจัยที่สงเสริมใหชาวบานเจาของพื้นที่เขารวมใน

กระบวนการสํารวจ กับนักวิจัย นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมเวทีชาวบานในบางพื้นที่ เพื่อสราง

ความรูเพื่อการพัฒนา และหาแนวทางรวมกับชาวบานหาแนวทางนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติ        

เปนที่นาสังเกตวาในการประชุมรวมกันของชาวบานที่ บานแมละนา บานจะโบ บานบอไคร      

เมื่อหารือถึงขอตกลงเรื่องกฎเกณฑการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวที่อยูในพื้นที่เดียวกัน  ปรากฏวา

ทุกหมูบานตองการจัดการกันเองโดยไมผานศูนยกลางการทองเที่ยวที่บานแมละนา ถึงแมวาบาน

แมละนาจะที่มีประสบการณการจัดการการทองเที่ยว และมีการวางกฎระเบียบของการเที่ยวถ้ํา

อยางเปนรูปธรรม  นอกจากนี้ชุมชนในบางพื้นที่ไดจัดประชุมเพื่อกําหนดกิจกรรมเพื่อสราง

จิตสํานึกและพัฒนาไกดในทองถิ่น 

 ยศ    สันตสมบัติ และคณะ (2543) ศึกษางานวิจัยเชิงนิเวศความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากรเพื่อพยายามที่จะตอบคําถามวา ชุมชนทองถิ่นหรือกลุมชาติ

พันธุตาง ๆ ในจังหวัดแมฮองสอนมีระบบและภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรดิน-น้ํา-ปาและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมไทใหญ ปกาเกอะญอ กะเหรี่ยงแดง 

จีนฮอ ลีซอ มูเซอรดํา มูเซอรแดง  ตลอดเวลาที่ผานมาการทองเที่ยวมีผลกระทบตอการปรบัตัวทาง

วัฒนธรรมและศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรเปนอยางไร เราจะเสริมสรางความ

เขมแข็งขององคกรชุมชนและระบบการจัดการทรัพยากรเพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางไร

และความเปนไปไดในการพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน เพื่อรองรับการทองเที่ยวเชนการพัฒนา

ศิลปหัตถกรรมพื้นบานและการพัฒนาพืชผักสมุนไพรเพื่อการคา  โดยที่ผลของโครงการจะนําไปสู

การวางแผนการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยที่ชุมชนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญ  ในการวางแผนการบริหาร

จัดการและการจัดสรรผลประโยชนจากการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดการพัฒนาในลักษณะที่เปนธรรม

และมีการใชประโยชนจากการใชสภาพแวดลอมที่ยั่งยืน 

 จากการวิจัยพบวาบริบทของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตภาคเหนือตอนบนเชื่อมโยง

กับปญหาความดอยพัฒนาและความเปนคนชายขอบของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ซึ่งถูกกระทําให



 

 

16 

 

กลายเปนผูถูกทองเที่ยว ปญหาพื้นฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงอยูที่ (1) การสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชน (2) การเสริมองคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากร (3) การฟนฟูจิตสํานึกใน

ธรรมชาติแวดลอม (4) ศักดิ์ศรีทางชาติพันธุและวัฒนธรรมอีกทั้งการสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกันระหวางนักทองเที่ยวกับชาวบาน (5) ระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ  

(6) มีการกระจายรายไดผลประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะมีศักยภาพ

ในการสรางแรงจูงใจเพื่อใหชุมชนหันมาอนุรักษและพัฒนาธรรมชาติแวดลอมอยางยั่งยืน  

นอกจากนี้มีการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับองคความรู ดานอาหารและยาของกลุมชาติพันธุตาง ๆ 

ใน จังหวัดแมฮองสอนรวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับระบบการจัดการทรัพยากรและความ

หลากหลายทางชีวภาพของทองถิ่น 

 ในงานวิจัยชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศนี้ จากการที่คณะผูวิจัย ไดนํา

ขอมูลประวัติศาสตรหมูบาน เสนทางและรายการทองเที่ยว และนําปญหาและผลกระทบจากการ

ทองเที่ยว มาวิเคราะหศักยภาพดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  และเสนอยุทธศาสตรการ

พัฒนาองคกรชุมชนเพื่อจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ศึกษา ไดแก ยุทธศาสตรดานการตลาด และ

ดานการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว  ยุทธศาสตรการพัฒนาส่ือและการประชาสัมพันธ            

ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาทองถิ่น 

 อยางไรก็ตามงานวิจัยนี้พบวาปญหาและอุปสรรคสําคัญของการจัดการทองเที่ยว     

เชิงนิเวศมี 3 ประการคือ (1) ปญหาการขาดความเชื่อมั่นของชาวบาน ความแตกแยกขัดแยงของ

ชุมชน ความดอยประสิทธิภาพของผูนํา และองคกรชุมชนในการบริหารจัดการ ปญหาการขาด

เครือขายของชุมชนในละแวกใกลเคียงในการบริหารจัดการทรัพยากรและการทองเที่ยวรวมกัน    

(2) ปญหาการประสานงานจากรัฐการขาดนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางชัดเจน 

จากหนวยงานของรัฐ (3) ปญหาการประสานงานจากผูประกอบการภาคเอกชนภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยวทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ บริษัทรถเชา โรงแรม และธุรกิจบานพัก เปนตน 

ผูประกอบการหลายสวนยังมีความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในลักษณะคลาดเคลื่อน

จากความเปนจริงและมีทัศนคติไมสูดีนักกับการจัดการการทองเที่ยวของชาวบาน ความสัมพันธ

เชิงอํานาจ และผลประโยชนที่เคยเหลื่อมลํ้ากันอยางมากระหวางบริษัทนําเที่ยวกับชาวบาน

คณะผูวิจัยเคยจัดเวทีแลกเปลี่ยนกับชมรมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดแมฮองสอนมาครั้งหนึ่งและพบวา

ปญหาความไมเขาใจสามารถแกไขไดหากมีการพูดคุยกันอยางตอเนื่องและมีการประสาน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม 
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 งานวิจัยนี้เปนทั้งงานวิจัยพื้นฐานซึ่งมุงเนนการวิจัยในลักษณะการสังเกตการณแบบมี

สวนรวมและการเก็บขอมูลเพื่อทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณทางสังคมในสวนที่

เกี่ยวกับสัมพันธภาพระหวางชุมชนกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศแตในขณะเดียวกันงานวิจัยนี้           

มีลักษณะเปนงานวิจัยเชิงนโยบายและปฏิบัติการ (policy–cum–action research) โดยเนนการ

คนหานโยบายที่เหมาะสมกับการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  อีกทั้งหาแนวทาง กิจกรรมและ

มาตรการในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรและการทองเที่ยว

เชิงนิเวศไปพรอมกัน วิธีวิจัยงานวิจัยนี้คัดเลือกหมูบานสําหรับการทําวิจัยและเก็บขอมูลโดยมี

เงื่อนไขในการคัดเลือก เชนหมูบานคอนขางเกา มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  และวัฒนธรรม

ต้ังอยูบนเสนทางการทองเที่ยวหลักของจังหวัดแมฮองสอนและเปนชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง

จากการทองเที่ยวหรือมีนักทองเที่ยวเดินทางเขาไปเปนประจําทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนยังคม

มีสภาพสมบูรณและชุมชนมีระบบการจัดการทรัพยากร จากเงื่อนไขดังกลาว จึงเลือกพื้นที่วิจัย       

7 แหง คือ บานปางหมู (ไทใหญ) บานหวยโปงออน (กะเหรี่ยงแดง) บานรักไทย  อําเภอเมือง    

(จีนฮอ) บานผามอน (มูเซอรแดง) บานบอไคร (มูเซอรดํา) บานเมืองแพม (ปกากะญอ) และ     

บานน้ําริน อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน (ลีซอ) 

 มีการจัดเวทีรวมกับชุมชนเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบและ

แนวทางในการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศตั้งแตตน เก็บขอมูลภาคสนามในประเด็น 

ตาง ๆ เชน ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ประวัติความเปนมาของชุมชน (การตั้งถิ่นฐาน ปญหา

ความขัดแยงทั้งภายในชุมชนกันเองและระหวางชุมชนกับภายนอก) สภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคม ลักษณะเดนทางวัฒนธรรมที่อาจเปนจุดสนในทางการทองเที่ยว  ระบบการจัดการ

ทรัพยากร  โดยพยายามทําความเขาใจมุมมองชาวบานวา ชุมชนมีวิธีคิดเกี่ยวกับทรัพยากร

อยางไร มี่ระบบการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาและความหลากหลายทางชีวภาพอยางไร โดยแบง

องคความรูออกเปน  3 สวน  คือ (1) องคความรูทองถิ่น  เกี่ยวกับพืชอาหาร พืชสมุนไพร               

(2) องคความรูระบบการจัดการและ การอนุรักษทรัพยากร ขอมูลสวนนี้พยายามตอบคําถามวา

ชาวบานมีจารีตประเพณีในการใชและอนุรักษทรัพยากรอยางไร  วิธีการในการคัดเลือกเก็บรักษา

สายพันธุพืชอยางไรและ (3) องคความรูการจัดการทรัพยากรชุมชนกับระบบความเชื่อและจารีต

ประเพณีรวมทั้งความความพยายามของชุมชนในการปรับเปล่ียนระบบการจัดการทรัพยากรให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยขอมูลภาคสนามเหลานี้เปนพื้นฐานของการวิเคราะห

เพื่อประเมินศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรเพื่อนําไปสูการจัดเตรียมกิจกรรมและ
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มาตรการตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศตอไป 

(ยศ  สันตสมบัติ และคณะ, 2543, น. 1-5, 15-17) 

 แตผู เขียนเห็นวากรอบแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัยการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่             

ยศ  สันตสมบัติ เสนอไวในงานวิจัยเปนการนําเสนอในกรอบแนวคิดทางมานุษยวิทยาดานการ

ทองเที่ยวแนวมารกซิสตใหมจึงใหความสําคัญกับการความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรให

เกิดประสิทธิภาพตอชุมชนที่ไรอํานาจตอรองหรือตกอยูในสภาวะของความเปนชายขอบ และเนน

การกระจายรายไดอยางเปนธรรม ในกรอบแนวคิดของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในงานวิจัยนี้ใหความ

สนใจดานความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมองประเด็นดานความขัดแยงในวัฒนธรรม     

เนนมุมมองเชิงวิพากษวิจารณโดยเฉพาะตอปญหาความไมเปนธรรมในสังคมซึ่งฝงรากลึกใน

โครงสรางสังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทยความขัดแยงที่ศึกษาเกี่ยวของกับความขัดแยงใน

ดานอํานาจในการจัดการทรัพยากรและความขัดแยงในดานวิถีชีวิตและวิธีการจัดการทรัพยากรที่

แตกตางกันในระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนทองถิ่น หรือรัฐหรือผูประกอบการเอกชน 

 นอกจากนี้งานวิจัยนี้เปนการศึกษาซึ่งในแงที่เปนกลุมศึกษา “วัฒนธรรมพื้นบานและ

ชาติพันธุ” เร่ิมจากการศึกษาชุมชนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ของหมูบานพื้นที่เปาหมายให

ความสําคัญกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม จึงมีสมมุติฐานหลัก ๆ ในทํานองเดียวกับมิติ

สัมพัทธนิยมทางวัฒนธรรม (cultural relativism) โดยเนนความเชื่อเกี่ยวกับการนับถือผี ความเชื่อ 

และพิธีกรรม วิถีชีวิตดานตาง ๆ ตลอดจนวิธีคิดของชาวบานดานการจัดการทรัพยากร พรอม ๆ กบั

ที่คณะผูวิจัยมองวากลุมชาติพันธุในพื้นที่เปนผูถูกทองเที่ยวเปนคนชายขอบที่หลุดออกจาก

ศูนยกลางอํานาจในการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวและกลุมชาติพันธุบางกลุม เชน

กะเหรี่ยงคอยาว กลายเปนชุมชนที่ถูกโยกยาย ถูกแยงชิงและเปดใหนักทองเที่ยวดูประหนึ่งเปน

สวนสัตวมนุษย 

 แตผูศึกษาเห็นวางานวิจัยชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวของยศเปนการมองชุมชน

กลุมชาติพันธุ ในหมูบานพื้นที่ เปาหมายแบบสุดขั้วโดยที่มองขามการศึกษาวิธี คิดของผู 

ประกอบการเอกชนทั้งที่เปนคนในพื้นที่และคนนอกพื้นที่ที่เปนหนวยสําคัญของระบบการทองเทีย่ว 

จังหวัดแมฮองสอนมองขามวิธีคิดของนักทองเที่ยวในการเขาไปสัมผัสวัฒนธรรมที่แตกตางของ 

กลุมชาติพันธุ และมองขามประเด็นปญหาพื้นฐานทางการเมือง  (Hall, 1994, pp. 8-19 อางถึงใน 

ยศ    สันตสมบัติ และคณะ, 2543, น. 6) เชน ใครหรือกลุมคนใดเปนผูไดประโยชนอยางแทจริง 

จากการทองเที่ยวและกลุมผลประโยชนเหลานี้มีบทบาทและมีอิทธิพลเพียงใดตอกระบวนการ

กําหนดนโยบายและแผนการทองเที่ยวมักกําหนดโดยรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซึ่งตอบสนอง
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ความคิดเห็น และความตองการของกลุมผลประโยชนระดับสูง แตขณะเดียวกันกลับไมเคยให

ความสนใจกับปญหา ผลกระทบและความตองการของชุมชนทองถิ่น 

 ตอเนื่องจากการศึกษาวิจัยชุมชนกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ ยศ    สันตสมบัติ และ

คณะ  (2543) ไดมีงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน  โดยใชกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดแก งานวิจัยของ สุภาวดี มีสิทธิ์ และคณะ (2544) ศึกษาชุมชนกับการ

จัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่อําเภอปางมะผาและงานวิจัยของ อุดร  วงษทับทิม และคณะ (2545) 

ศึกษาชุมชนกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับวัฒนธรรมชุมชนตําบลแมฮี้ อําเภอปาย 

 สุภาวดี มีสิทธิ์ และคณะ (2544) นักพัฒนาโครงการฟนฟูชีวิตและวัฒนธรรม     

จังหวัดแมฮองสอนศึกษาชุมชนกับการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่อําเภอปางมะผา จังหวัด

แมฮองสอน  โดยสรางกระบวนการวิจัยใหชาวบาน 3 หมูบาน2 คือบอไคร  จะโบ  และแมละนา 

มารวมกันออกกฎระเบียบในการใชทรัพยากรรวมกัน และออกขอปฏิบัติสําหรับนักทองเที่ยว และ

กฎระเบียบในการจัดการการทองเที่ยวรวมกัน โดยตั้งศูนยกลางการทองเที่ยวที่แมละนา ใชวิธี

หมูบานจัดการกันเอง  จัดทําระบบบัญชีรายรับรายจาย  แตในเรื่องของการเปดถ้ําใหเปนแหลง

ทองเที่ยวนั้น ชุมชนบอไครและชุมชนจะโบไมเห็นดวย เพราะชุมชนไมไดรับประโยชนจาก         

การทองเที่ยวเทาที่ควร และเกรงวาจะทําไรเลี้ยงสัตวบริเวณปากถ้ําไมได (สินธุ สโรบล, 2546,            

น. 184-192) 

 จากกระบวนการศึกษาแบบมีสวนรวมของชุมชนไดขอสรุปรวมกันในเรื่องการออก

กฎระเบียบใหนักทองเที่ยวปฏิบัติและบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนที่นําทรัพยากรออกจากถ้ําในวงเงิน

สูงสุด 3,000–5,000 บาท และวางกฎเกณฑดานการจัดการทองเที่ยวของชุมชนในหมูบาน         

แมละนา โดยตั้งศูนยกลางการทองเที่ยวที่แมละนา  ใชวิธีหมูบานจัดการกันเอง จัดทําระบบบัญชี

รายรับ รายจายโดยไดรับการรวมมือประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน แตชุมชนบาน

บอไครและบานจาโบกลับไมเห็นดวยกับการเปดถ้ําใหเปนแหลงทองเที่ยวเพราะไมไดรับประโยชน 

จากการทองเที่ยวเทาที่ควรและเกรงวาจะไมไดทําไรหรือเลี้ยงสัตวบริเวณปากถ้ํา (สินธุ  สโรบล, 

2546, น. 184-192) 

 ผูเขียนเห็นวางานวิจัยชุมชนของสุภาวดีมีสิทธิ์เปนการวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน

ในการจัดการการทองเที่ยวโดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม  กระบวนการเรียนรูเพื่อหา

รูปแบบการจัดการของชุมชนแตในเรื่องผลประโยชนการจัดการทรัพยากรที่ไมลงตัวทําใหไมอาจ

เกิดความรวมมือไดอยางที่คนนอกคิด 
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 อุดร วงษทับทิม และคณะ (2545) ศึกษาชุมชนกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับวัฒนธรรม

ชุมชน ตําบลแมฮี้ ที่อําเภอปาย โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อ

เปลี่ยนแปลงไปสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืน นําทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

มาเปนปจจัยในการจัดการทองเที่ยว และใหความสําคัญอันดับตนในการพัฒนาขีดความสามารถ

และเสริมสรางศักยภาพของคนในทองถิ่น มีการระดมความคิด การฝกอบรม เชื่อมโยงชุมชนเปน

เครือขายการเรียนรูมีการถายโอนความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อใหคนในชุมชนแมฮี้              

ใหความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมประเพณีมีการ       

จัดกิจกรรมการทองเที่ยวที่เอื้อใหเกิดการเรียนรูนําทรัพยากรทองเที่ยวธรรมชาติวัฒนธรรม       

และประวัติศาสตรทองถิ่นมาเปนปจจัยในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมกอใหเกิด

การเรียนรูของคนตางวัฒนธรรมคํานึงขีดความสามารถในการรองรับทางธรรมชาติและปองกนัมใิห

เกิดผลกระทบในดานลบในระยะสั้นและระยะยาว 

 งานวิจัยนี้พยายามตอบคําถาม 2 ขอ คือ (1) รูปแบบการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

และวัฒนธรรมของตําบลแมฮี้เปนอยางไร (2) ชุมชนสามารถนําทรัพยากรทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และประวัติศาสตรทองถิ่นมา เปนปจจัยในการจัดการการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ

บริบทชุมชนไดอยางไร เพื่อตอบคําถามการวิจัยดังกลาว นักวิจัยทําหนาที่เปนพี่เลี้ยง และให 

เยาวชนในชุมชนแมฮี้เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆดานการจัดการการทองเที่ยว  

เชิงนิเวศและวัฒนธรรมในพื้นที่ดังกลาว เชนกิจกรรมเดินปาศึกษาธรรมชาติและมาศึกษาระบบ

นิเวศรวมกันประมาณ 12 เดือนของผืนปาบานแมปงและปาบานแมเย็นดานทิศตะวันตกของ

อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง  นักวิจัยไดขอสรุปวามีศักยภาพสูงพอที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 

 การศึกษาเพื่ออนุรักษแหลงทองเที่ยวเมืองแมฮองสอนและบริเวณเกี่ยวเนื่อง โดย   

อรศิริ  ปาณินท และคณะ (2537) ศึกษาโดยใชสาขาวิชาการออกแบบและวางผังชุมชน สาขา

สถาปตยกรรม เปนแนวทางหลักในการศึกษา โดยใชวิธีการสํารวจสภาพทางภายภาพจาก

ภาพถายในทุกอําเภอ และออกสํารวจภาคสนามเพื่อใหเห็นภาพทางกายภาพและปญหาตาง ๆ    

ที่เกิดขึ้นและสัมภาษณผูที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยว และรวบรวม

เอกสารทางประวัติศาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น นโยบายและแผนโครงการ       

ที่เกี่ยวเนื่องตาง ๆ สถิตินักทองเที่ยวและสถิติที่เกี่ยวของ 

 ผูศึกษาเห็นวางานวิจัยนี้ยังเปนการทําวิจัยมองพื้นที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมในมิติดาน

การอนุรักษและการจัดการพื้นที่ในมุมมองทางสถาปตยกรรมและการวางผังชุมชนโดยมองรัฐเปน
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ตัวตั้งในการอนุรักษ  ขาดการพิจารณาความเห็นของคนในพื้นที่ที่ตองการใหดําเนินการอนุรักษ

และการวิเคราะห เหตุปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพกายภาพในชุมชนที่เปลี่ยนไป

จากเดิมที่มีลักษณะความเปนทองถิ่นสูง 

 ในอีกดานหนึ่งของการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของไทย พบวามีปญหาและอุปสรรค

ในการจัดการทองเที่ยวมากเชนกัน  ยศ    สันตสมบัติ และคณะ (2543) ศึกษาเรื่องการจัดการ    

การทองเที่ยวเชิงนิเวศของกลุมชาติพันธุ ในพื้นที่ศึกษา7หมูบานในอําเภอแมฮองสอน พบวา 

ปญหาและอุปสรรคสําคัญของการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ของกลุมชาติพันธุ  คือ (1) ปญหา

การขาดความเชื่อมั่นของชาวบาน  ความแตกแยกขัดแยงของชุมชน  ความดอยประสิทธิภาพของ

ผูนํา  และองคกรชุมชนในการบริหารจัดการเครือขายของชุมชน ในละแวกใกลเคียง ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรและการทองเที่ยวรวมกัน (2) ปญหาการประสานงานของภาครัฐ และการขาด

นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางชัดเจน และ (3) ปญหาการประสานงานจาก

ผูประกอบการภาคธุรกิจทองเที่ยวทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  บริษัทรถเชา โรงแรม และ

ธุรกิจบานพัก เปนตน ผูประกอบการหลายสวนมีความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน

ลักษณะที่คลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  และมีทัศนคติไมสูดีกับการจัดการการทองเที่ยวของ

ชาวบาน  ความสัมพันธเชิงอํานาจ  และผลประโยชนที่เหลื่อมลํ้ากันอยางมากระหวางบริษัทนํา

เที่ยวกับชาวบาน 

 ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ พิกุล สิทธิประเสริฐกุล (2543, น. 132-136)       

เร่ืองการจัดการการทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ ของอําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน สรุปวา    

ปฎิสัมพันธกันระหวางภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดการการทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ มีอํานาจ

และบทบาทในการจัดการทรัพยากรไมเทาเทียมกัน ภาคเอกชนที่มีความสัมพันธใกลชิดกบั ภาครฐั

ก็ใชอํานาจเงินในการผลักดันกฎหมาย และนโยบายการพัฒนาตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนตอ          

การประกอบธุรกิจตน  สวนภาครัฐอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ให สิทธิ รัฐในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่ภาคประชาชนที่ปางมะผาไรอํานาจทางเศรษฐกิจ และอํานาจการ

ตอรองเพื่อรักษาสิทธิในการจัดการทรัพยากร  ทําใหตองปรับเปลี่ยนสังคม วัฒนธรรมประเพณีไป

ตามการเรียกรองของธุรกิจทองเที่ยวมากกวาความตองการของชุมชน 

 นอกจากนี้ ในดานของบทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ  พบวาปญหาและอุปสรรค คือ ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการอบรมความรู

ดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและการทองเที่ยวแหงประเทศ

ไทยขาดวัสดุอุปกรณส่ือสารและองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไมปฏิบัติงานดานในการ
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เผยแพร อบรมจัดกิจกรรม พัฒนาบุคลากร ติดตามประเมินผลการจัดการ (ปริญญา พรหมมินทร, 

2542, น. 104-105) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ศิริพันธุ ไพโรจนรัตน (2543, น. 78-79)

เร่ืองความพรอมผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวเพื่อการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ในเชียงราย พบวา องคการบริหารสวนตําบลในสภาตําบล มีความรู ประสบการณ 

ความสามารถในการจัดการทองเที่ยวนอยและไมใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจสู

ประชาชนอยางแทจริง  ขาดการประชาสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชน 

 อุดร  วงษทับทิม และคณะ (2545, น.93) ศึกษาชุมชนกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ กับ

วัฒนธรรมชุมชน ที่ตําบลแมฮี้ อําเภอปาย  ไดสรุปวิธีคิดของคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

วางแผน ในดานรูปแบบการจัดการ วา ไมคอยเห็นดวยกับการเปดผืนปาตนน้ํามาจัดการเปนแหลง

ทองเที่ยว  และเสนอใหมีการกําหนดระยะเวลาทองเที่ยวผืนปาประมาณ 2-3 เดือน  และในการเขา

ไปเที่ยวชมผืนปาอนุรักษของชุมชน ตองมีคนในชุมชนเปนมัคคุเทศกนําเที่ยว สวนในดานการ

จัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในพื้นที่ศึกษา พบวากลุมชาติพันธุมีความหลากหลายทางภาษาและ

วัฒนธรรมประเพณีสูง ลีซอ และละหูมีวิถีชีวิตที่อิงกับการเกษตร และมีการรักษาอัตลักษณทาง

วัฒนธรรมเปนอยางดี ชาวบานสวนหนึ่งกังวลกับผลกระทบจากการทองเที่ยวและการเขามาของ

วัฒนธรรมภายนอก และเกรงวาอาจสูญเสียอัตลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 

 อยางไรก็ตาม สภาพปญหาของปายในปจจุบัน พบวา มีความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากร และปญหาการซื้อที่ดินจากคนนอกเพื่อประกอบธุรกิจทองเที่ยว (รอยละ 80) เปด      

เกสตเฮาท  รานอาหาร  ปางชาง เปดใหเชารถ เปนตน  คนปายเปนลูกจาง สวนหนึ่งถอยรนเขาไป

ในเขตปา ที่ดินเปลี่ยนมือจากคนปายไปเปนของคนตางถิ่น ปจจุบัน คนปายรูสึกวาถูกกระทําจาก

คนตางถิ่นที่ไมเคารพในวิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเปนเจาของพื้นที่ของคนปาย 

 สาเหตุของปญหา คือนโยบายการทองเที่ยวของรัฐที่เนนปริมาณ  ขาดกลไกที่จะนํา

แผนพัฒนาการทองเที่ยวไปสูการปฏิบัติ ขาดการประสานงานของภาครัฐที่เกี่ยวของ ไมเอื้ออํานวย

หรือแนะนําชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวที่มีคุณภาพได องคกรปกครองทองถิ่นไมกําหนด

มาตรฐาน กฎระเบียบที่ผูประกอบการสามารถปฏิบัติตามได (เครือขายคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ, 2546) 

 จากการทบทวนผลงานวิจัยดานการจัดการการทองเที่ยวของไทยและของจังหวัด

แมฮองสอน พบวาชุมชนกลุมชาติพันธุในแมฮองสอนยังมีสํานึกรักทองถิ่นและตองการรักษา     

อัตลักษณทางวัฒนธรรมและธรรมชาติไวซึ่งเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการจัดการทองเที่ยว แตความ

ขัดแยงเชิงอํานาจและผลประโยชนที่เหลื่อมลํ้ากันระหวางรัฐ ผูประกอบการภาคธุรกิจทองเที่ยวกับ
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ชาวบานในพื้นที่ และการจัดสรรผลประโยชนภายในชุมชนที่ไมเทาเทียม เปนอุปสรรคในการ

รวมมือในการจัดการการทองเที่ยว ประกอบกับ บทบาท และความรูความสามารถในการจัดการ

ของรัฐ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการทองเที่ยวและการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง

แผนการทองเที่ยว 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยดานการจัดการทองเที่ยวของญี่ปุน พบวา 

(เพิ่มเติม) ตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการทองเที่ยวทองถิ่นของญี่ปุน  (Mizoo, 1994, pp.13, 

16-19; Umezawa, 1992, p. 25; Suzuki, 1997, pp.110-112; Yamauchi, 1998, pp. 4-5, 200-

203; Ashiba, 1994, pp.243-248; Tamura, 2000, p. 191) พิจารณาขึ้นจากตัวชี้วัด 5 ดาน คือ 

(1)  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน   (2) ความรวมมือในการอนุรักษธรรมชาติและ

วัฒนธรรมทองถิ่น (3) การกระจายรายไดทองเที่ยวภายในชุมชน  (4) การมีนักทองเที่ยวมาอยาง

ตอเนื่อง หรือมีแนวโนมเพิ่มข้ึน (5) มีการออกกฎระเบียบทองถิ่นเพื่ออนุรักษ และควบคุมการใช

ทรัพยากร  ซึ่งคลายคลึงกับเงื่อนไขในการจัดการการทองเที่ยวชุมชนที่ยั่งยืนของ Godfrey (1993, 

pp. 237-238) เร่ือง “Tourism and sustainable development towards a community 

framework”  ที่พัฒนาขึ้นจากกรอบแนวคิดของความยั่งยืนของ WCED   วาจําเปนตองมีเงื่อนไข

ตอไปนี้  คือ (1) การบูรณาการการทองเที่ยวเขากับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของทองถิ่นในดาน

อ่ืน ๆ (2) วางแผนการใชที่ดินอยางรอบคอบ  (3) สนับสนุนผลิตภัณฑที่ทําจากทรัพยากรในทองถิน่

เปนหลัก  (4) ส่ือสารและใหประชาชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม (5) วิจัยความตองการของ

นักทองเที่ยวและเชื่อมโยงกับความสามารถในการรองรับของทองถิ่น (6) จัดการผลกระทบดานลบ

อยางเปนระบบ (7) จัดโปรแกรมการศึกษาและสรางจิตสํานึกแกชุมชน (8) เสนอการจัดสรร

ผลประโยชนระหวางธุรกิจทองเที่ยวและชุมชนอยางเทาเทียม แตปญหาที่พบในการศึกษาของ 

Godfrey คือขาดแบบจําลองหรือตัวอยางที่นําเอาแนวคิด “ความยั่งยืน” ไปใชในการปฏิบัติจริง 

และเสนอวาควรมีการนํานิยามนี้ไปใชในการทํางานกับทองถิ่น ทดสอบวิธีของการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการตัดสินใจในการจัดการการทองเที่ยว 

 ในขณะที่ตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการทองเที่ยวของไทย  มีเงื่อนไขแตกตางกันไป  

ตามกรอบแนวคิดขององคการรัฐ  เอ็นจีโอ  หรือนักวิชาการ ที่เขาไปเปนแกนหลักในการจัดการ

ทองเที่ยวในทองถิ่น  ซึ่งสวนใหญก็ไดพัฒนาขึ้นจากกรอบแนวคิดการจัดการการทองเที่ยวยั่งยืน

ของ WCED เชนกัน 

 อยางไรก็ตามในงานวิจัยนี้  จะใชตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการการทองเที่ยวของ

ญ่ีปุน เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการการทองเที่ยวระหวางญี่ปุนกับไทย   
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ทั้งนี้เนื่องจาก ประสบการณ ความรูในการจัดการทองเที่ยวของทองถิ่นญี่ปุนที่ไดลองผิดลองถูก 

มาเปนเวลานาน นับต้ังแตรัฐดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวทองถิ่น ในปคริสตทศวรรษ 

1970 เปนตนมา 

 จากการทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและการจัดการ

การทองเที่ยว จึงนํามาสูคําถามวิจัยที่ไดนําเสนอไวในหนา 4-5 

 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษารัฐ ทุนและชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน กรณีศึกษาของไทย

เปรียบเทียบกับญ่ีปุน มีความจําเปนตองสรางความชัดเจนเรื่องกรอบแนวคิดดานการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนและแนวคิดที่เกี่ยวของเพื่อใชในการวิเคราะห ส่ิงที่อยูเบื้องหลังในการจัดการการทรัพยากร

เพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืน อธิบายสภาพความเปนจริงของการพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยว

ในระดับตาง ๆ ของรัฐ ทุน และชุมชน  โดยเฉพาะขอมูลที่นาสนใจและมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

ประวัติความเปนมาของการพัฒนาการทองเที่ยว  การจัดการของชุมชนทองถิ่น และขอมูลอื่น ๆ 

เชนการเคลื่อนยายเขามาของกลุมผลประโยชน  ซึ่งขอมูลที่รวบรวมไดนี้สามารถอธิบายถึงการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม  และภาพรวมของประวัติการพัฒนาการการทองเที่ยวทองถิ่น  

เนื้อหาในบทนี้ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 1. แนวคิดดานการทองเที่ยว 4 มุมมอง 

 2. โลกาภิวัตนกับการทองเที่ยว 

 3. แนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

 4. บทบาท รัฐ ทุนและชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

 5. วัฒนธรรมกับการจัดการการทองเที่ยว 

 

1. แนวคิดดานการทองเที่ยว  4 มุมมอง 

 

 ในการใหความหมายของการทองเที่ยวซึ่งเปนสวนหนึ่งมาจากความซับซอนของ

กิจกรรมทองเที่ยวในปจจุบัน และความสนใจซึ่งแตกตางกันในกิจกรรมดังกลาว ในงานวิจัยนี้แบง

ความหมายของการทองเที่ยวออกเปน 4 มุมมอง คือ 
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1.1  มุมมองเชิงธุรกิจ 

 

 การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมซึ่งเกี่ยวของกับธุรกิจตาง ๆ ที่ตอบสนองความตองการ

และอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว และสะทอนใหเห็นถึงความตองการและการบริโภคอัน

หลากหลายของนักทองเที่ยว  (Middleton, 1998, p. 17) ธุรกิจทองเที่ยวประกอบดวย 

 1. ธุรกิจที่เกี่ยวของกับนักทองเที่ยวโดยตรง คือ ธุรกิจการขนสง ธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจ

ภัตตาคาร ธุรกิจนําเที่ยว (Travel Expediters) 

 2. ธุรกิจที่สนับสนุนการทองเที่ยว ใหนักทองเที่ยวไดรับความรู ความสะดวกสบาย 

และพอใจสูงสุด ไดแก ธุรกิจเพื่อการบันเทิง พักผอน และกิจกรรมการทองเที่ยว 

 3. ธุรกิจรานคาและบริการอื่น ๆ เชน สถานีบริการน้ํามัน ธุรกิจการรักษาพยาบาล 

ธุรกิจเสริมความงาม ซึ่งเปนธุรกิจที่มุงตอบสนองลูกคาทั่วไป รวมทั้งนักทองเที่ยวดวย เปนธุรกิจ   

ที่ทําใหการบริการนักทองเที่ยวมีความสมบูรณแบบ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการวิจัยการทองเที่ยว ประกอบดวยการสงเสริมและการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยว การวิจัยและพัฒนาตลาดการทองเที่ยว การลงทุนและพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานที่ใหบริการในพื้นที่แหลงทองเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรผูใหบริการ (Suzuki, 

1974, p. 27; Donald, 1990, p. 47; Mizoo, 1994, p. 54) 

 

1.2  มุมมองดานอุปสงค หรือแรงจูงใจในการเดินทาง 

 

 อุปสงคและอุปทาน เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยว อุปสงค 

(demand) การทองเที่ยว หรือความตองการของนักทองเที่ยวที่จะเดินทางไปซื้อสินคา  และบริการ

ในสถานที่ทองเที่ยว เกิดจากแรงจูงใจหลายปจจัย อาทิ ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี 

การคมนาคม ขนสง และการสื่อสาร การจัดการเมืองใหนาเที่ยว นักทองเที่ยวมีรายไดและชีวิต

ความเปนอยูดีข้ึนและมีเวลาวางเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ ปจจัยความพรอมของอุปทาน (supply) การ

ทองเที่ยว อาทิ ทรัพยากรการทองเที่ยว ราคาคาเดินทาง กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวของ ความ

ปลอดภัย และสื่อประชาสัมพันธ  ตลอดจน องคกรสงเสริมการทองเที่ยวชาติ และบริษัทจัดนํา

เที่ยว (tour operators) ยังเปนผูสรางความตองการของนักทองเที่ยวขึ้นมาโดยการคิดหาสินคา

ทองเที่ยว (tourism product) หรือจัดเตรียมการดานการบริการเดินทาง ที่พัก และจัดหาสถานที่

ทองเที่ยวที่มีมรดกทางวัฒนธรรม หรือมีส่ิงประดิษฐที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร แหลงช็อปปง 
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หรือสถานที่ที่มีวิถีการดําเนินชีวิตหรือมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เปนแบบเฉพาะ  (Burns & 

Holden, 1995, pp. 14-15, 22-23; Poon, 1993, pp. 207) ซึ่งในบางประเทศมีหนวยวิจัย หรือ

คลังสมอง (think tank) ที่ชวยคิดแผนการวิจัยดานตลาดทองเที่ยว  คอยปอนขอมูลใหกับ

หนวยงานรัฐ หรือภาคเอกชนใหรูถึงองคประกอบในการตัดสินใจของนักทองเที่ยว และติดตาม

พฤติกรรมนักทองเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เชน ที่ประเทศญี่ปุน ซึ่ง Ascher (1985, p. 13) 

เนนวาลักษณะของอุปทานของการทองเที่ยวทําใหเกิดเอกลักษณเฉพาะที่มีความแตกตางจากการ

ผลิตและการบริการอื่น ๆ 

 

1.3  มุมมองของความคิดยุคหลังสมัยใหม 

 

 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมเพื่อการพักผอน แตนักทองเที่ยวกลับคาดหวังถึงการจัดการ

ที่เปนระบบและไมบกพรอง นักทองเที่ยววาดฝนถึงความสุขที่จะไดรับจากสื่อที่พบเห็นใน

ชีวิตประจําวันโดยผูใหบริการการทองเที่ยวที่ตองจัดการตอบสนองตอจินตนาการของนักทองเที่ยว 

(Urray, 1990, p. 23) ในขณะที่นักทองเที่ยวตางก็วาดฝนวาจะมีประสบการณที่ตางออกไปจาก

ชีวิตประจําวัน ในพื้นที่แหลงทองเที่ยว ซึ่งคลายกับจินตนาการ และการสัมผัสกับวัฒนธรรม

ทองถิ่นที่เปนของแท (authenticity) ในแหลงทองเที่ยว แตวัฒนธรรมกลับถูกจัดใหอยูในรูปของ

พิพิธภัณฑ หรือ สรางสังคมและวัฒนธรรมจําลอง จึงไมสามารถแสวงหาประสบการณจริงไดจาก

การทองเที่ยว (Turner, 1994, p. 96) 

 ความคิดหลังสมัยใหมมักจะถูกใชในความหมายที่เนนหนักถึงปริมณฑลทางวฒันธรรม 

(Rosenau, 1992) แตมีความเกี่ยวพันอยางลึกซึ้งกับปริมณฑลทางเศรษฐกิจและการเมือง กลาวก็

คือ การเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มีจุดศูนยกลางอยูที่การผลิตมาเปนสังคมบริโภคนิยมที่ตลาดกาว

เขามาเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรมแทนที่สิทธิอํานาจทางการเมือง และทุนนิยมแบบการตลาด ได

ทําใหทุกสิ่งทุกอยางรวมถึงปริมณฑลทางวัฒนธรรมไดถูกทําใหกลายเปนสินคา (commodified) 

การทองเที่ยวไดถูกโยงเขากับการบริโภค Robert Hughes (1980, pp. 383-385) เนนกระบวนการ

ทําใหงานศิลปะเปนสินคา  ซึ่งในทศวรรษ 1970 กิจกรรมที่เกี่ยวกับศิลปะถูกชี้นําดวยการตลาด 

(อางถึงใน Burns & Holden, 1995, pp. 11,15) 

 แรงขับเคลื่อนอีกประการหนึ่งสําหรับการทองเที่ยวของโลกคือ การโหยหาอดีต 

(nostalgia) Urry (1990, p. 16) เนนวาการโหยหาอดีตกลายเปนสวนหนึ่งของการสั่งสมเงิน   

(cash nexus) ในการแปรกิจการของรัฐใหเปนรูปการดําเนินการของเอกชน (privatization) เชน 
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การบริหารพิพิธภัณฑ โดยการสรางแรงจูงใจดวยวิธีการตลาดแบบใหมหรือการนําเสนอแบใหม  

ทําเรื่องราวในอดีต เร่ืองราวทางประวัติศาสตรใหเปนสินคา (commodifying the past)  ซึ่งเปน

ลักษณะพิเศษของการทองเที่ยวรวมสมัย  การทองเที่ยวไดกลายเปนสวนสําคัญของวัฒนธรรมใน

ยุคโลกาภิวัตน การจัดหารายได การหาความสนุกสนาน  จึงทําใหคนหลายรอยลานคนเกิดความ

พึงพอใจ ผอนคลาย ไดพักผอน (อางถึงใน Burns & Holden, 1995, pp. 12-13; Urry 2002, pp. 

118-119)  

 

1.4  มุมมองเชิงระบบ 

 

 การทองเที่ยวเปนระบบที่เปรียบเสมือนกับใยแมงมุม (spider's web) คือเมื่อสวนใด

สวนหนึ่งถูกแตะตองมันก็จะสะทอนสะเทือนกันไปถึงทั่วทุกสวน (Mill and Morrison, 1985,        

p. xix) ในทรรศนะของ Gunn (1988, p. 68) การทองเที่ยวซึ่งจะเปนระบบที่ดําเนินงานได 

(functioning tourism system) ตองมีองคประกอบหลักซึ่งประกอบดวย นโยบายรัฐบาล 

ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรวัฒนธรรม ความเปนผูนําในองคกร การเงิน การแขงขัน ลักษณะ

ของผูประกอบการ (entrepreneurship) และชุมชนที่มีอิทธิพลที่มีตอระบบการทองเที่ยวที่ทําให

การทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และมีปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคกับอุปทานภายในระบบ

ทองเที่ยว 

 MacCannell (1992 ) มองวาระบบการทองเที่ยวเปนระบบที่ซับซอน ดังนั้น     การทํา

ความเขาใจการทองเที่ยวอยางเปนองครวมเปนฐานสําคัญที่จะนําไปสูการทองเที่ยวที่ยั่งยืนใน

อนาคต แมนวายังไมสามารถใหคํานิยามของการทองเที่ยวอยางครอบคลุม การมองการ ทองเที่ยว

ในรูปของระบบใหญหรือระบบยอยหลายระบบ มีขอดีทําใหการพิจารณาการทองเที่ยว ตอง

พิจารณาถึงความสัมพันธขององคประกอบยอย ในขณะเดียวกันจําเปนตองพิจารณาผลกระทบ

ของอิทธิพลภายนอกทั้งเศรษฐกิจการเมือง สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อที่จะสามารถเขาใจการ

ทองเที่ยวอยางเปนองครวมมากขึ้น  

 ในระบบการทองเที่ยวรวมสมัยที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันประกอบดวย 4 สวน 

ไดแก 1. ระบบ (System) 2. กระบวนการ (Process) 3. สินคาดานการทองเที่ยว (Product) และ 

4. ผลกระทบ (Consequences) องคประกอบทั้ง 4 สวนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ซึ่งจะ

ไปกําหนดลักษณะของการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว การทองเที่ยวตองถูกผูกโยงเขากบัความคดิ

เร่ืองสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในกรอบที่กวางขึ้น และยังไดรับอิทธิพลภายนอก
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ของเศรษฐศาสตรการเมืองในระดับนานาชาติ และปจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอการทองเที่ยว เชน 

โลกาภิวัตน การแพรของขาวสารขอมูล (Burns, 1999, p. 17) 

 แตขอจํากัดของการมองแบบการหนาที่ (functionalism) คือ มักจะตั้งขอสันนิษฐานวา

ทุกสวนมีอํานาจเทากัน และในระบบจะมีความสมานฉันท และการปรับตัว แตไมสามารถละเลย

ประเด็นความขัดแยงและการปะทะขององคประกอบตาง ๆ  ซึ่งไมสามารถอธิบายความตางของ

อํานาจแตละองคประกอบทําใหไมสามารถอธิบายการปะทะและ ความขัดแยง 

 ความหมายของการทองเที่ยวใน 4 มุมมองชวยใหเขาใจองคประกอบของระบบการ

ทองเที่ยว  และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาและจัดการทรัพยากรทองเที่ยว 

 

2. โลกาภิวัตนกับการทองเทีย่ว 

 

 กระบวนการโลกาภิวัตนทําใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของนโยบายรัฐบาล ผานการเปด

การคาระหวางประเทศมากขึ้น  แตที่ผานมา ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปสูการคาเสรีมากขึ้นเทาไร     

ก็ยิ่งดูเหมือนวาเงื่อนไขทางการคาที่เกิดความเสมอภาคดูจะไมชัดเจนมากขึ้นทุกที คํามั่นสัญญา  

ที่รัฐบาลไทยใหไวกับองคการการคาโลก ประเทศในกลุมเอเปคและกับองคกรประเทศในกลุม

ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต เร่ืองการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ  การปรับลดกําแพงภาษี 

หรืออ่ืน ๆ ซึ่งเปนหนึ่งในแพคเกจของเงื่อนไขการกูยืมเงินจากองคกรการเงินระหวางประเทศที่

รัฐบาลไทยเกี่ยวพันอยูในปจจุบัน 

 การนิยาม “โลกาภิวัตน” แฝงไปดวยแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo–Liberalism) ที่ประเทศ

ตาง ๆ พากันปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหเปดกวางและเสรีมากขึ้น เพื่อเตรียมพรอมตอการแขงขัน

ในทางเศรษฐกิจ    โดยเปดโอกาสใหนักธุรกิจตางชาติเขามาลงทุน  และนํากลไกตลาดเขามา

ประยุกตในระบบเศรษฐกิจ    และลดขอจํากัดตาง ๆ  ทางเศรษฐกิจ  การทองเที่ยวซึ่งเปนธุรกิจดาน

บริการก็ถูกผลักดันใหเปดเสรี  ตามเงื่อนเวลาที่ตกลงไวในการเจรจาขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด

อัตราภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade, 1993)  ดังนั้นการ

สรางกฎระเบียบ แบบแผนการแขงขันดานการคาและบริการในธุรกิจการทองเที่ยว จึงเปน

ส่ิงจําเปนเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

2542) แรงกดดันดังกลาว  สงผลใหประเทศตาง ๆ  ตองปรับระบบเศรษฐกิจใหเปดกวางอยาง

หลีกเลี่ยงไมได  และเกิดการรวมกลุมเศรษฐกิจ (Emerging Economies) เชนเดียวกับไทยได
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รวมมือกับกลุมประเทศอนุภาคลุมแมน้ําโขง (ลาว  กัมพูชา  เวียดนาม  พมา  จีน)  ที่มีศักยภาพของ

การทองเที่ยวสูงมาก 

 แมวา คนมักมองโลกาภิวัตนเพียงดานเดียวที่กอใหเกิดผลในดานลบแตอัปพัตอุไร 

(Appadurai, 1990,  pp. 295-310) เสนอวาเรานาจะทําความเขาใจกระบวนการทางวัฒนธรรม

ระดับโลกดวยวิธีการมองแบบใหม เพราะวาเศรษฐกิจวัฒนธรรมโลกยุคใหมนี้มีความซับซอนเปน

ลักษณะหลักกระบวนการโลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ไมลงตัวเปนรูปรางที่แนนอน มีลักษณะที่

เคลื่อนที่ได ไมคงตัว และไหลเวียน  ขณะเดียวกันอัปพัตอุไร เสนอวาเราไมมีทางเขาใจโลกาภิวัตน

ที่เกิดขึ้นดวยการอาศัยเพียงตัวแบบศูนยกลาง-รอบนอก (center- periphery) ไดอีกตอไป และยัง

ไดเสนอวาโลกาภิวัตนนั้นพึงพิจารณาในแงเปนกระแสโลก (global flows) ซึ่งมี 5 กระแส ไดแก    

1. กระแสเคลื่อนยายดานประชากร (humanscapes) 2.  กระแสเทคนิควิทยา รวมทั้งเครื่อง 

จักรกลและเทคโนโลยีดานขาวสารสนเทศ (technoscapes)  3. กระแสเงินตรา (financescapes)   

4. กระแสสื่อ (mediascapes) ไดแกภาพที่แพรกระจายดวยสื่อ รวมทั้งขีดความสามารถที่จะ   

แพรภาพเหลานี้ และ 5. กระแสความคิด (ideoscapes) ไดแกการแพรกระจายจินตภาพ 

อุดมการณ  รวมทั้งศัพทแสงดานความคิดและอุดมการณ  (Appadurai, 1996 อางถึงใน                     

สุริชัย  หวันแกว, 2545, น. 31) 

 ในทํานองเดียวกันกระแสโลกาภิวัตนก็สงผลกระทบตออัตลักษณหรือตัวตนทาง

วัฒนธรรม (cultural identity) ไดหลายทาง เชนกัน คือ 

 1. อัตลักษณของชาติ หรือวัฒนธรรมแหงชาติที่ เสื่อมลง หรือออนตัวผุกรอนลง  

กลาวคือ ถูกกระทบและกระแทกจากพลังภายนอก จนถูกทําลายหรือเสื่อมลงดวยกระแส

วัฒนธรรมแบบแปรเปนเนื้อเดียวกัน ส่ิงที่ตามมาคือวัฒนธรรมไทยไดกลายเปนเพียงสินคา ทาง

วัฒนธรรมในตลาดโลก  เชน มวยไทย อาหารไทย ผาไหมเปนตน  วัฒนธรรมดานวัตถุของชุมชน

ทองถิ่นจึงมีโอกาสกลายเปนสินคาในตลาดโลกมากขึ้นทุกที 

 2. อัตลักษณเฉพาะตัวกลับมีความเขมขนและเดนชัดขึ้น  ความเปนตัวตนของทองถิ่น

หรือของชาติ   กลับถูกกระตุนหรือตอกย้ําใหเขมแข็งขึ้น ดังนั้นการตอสูกับกระแสโลกาภิวัตนตอง

อาศัยวิธีการสรางเสริมความเชื่อมั่นในชาติ ชาติพันธุของตน  คลายกับวามีธาตุแทของวัฒนธรรม 

(essentialism) แหงชาติด้ังเดิม  เชน “ความเปนไทย” 

 3. อัตลักษณที่สรางขึ้นใหม อัตลักษณชาติแบบเกาออนตัวลง  ชีวิตจิตใจและ           

อัตลักษณของกลุมและสังคมมีความหลากหลายขึ้น เพราะกระแสโลกาภิวัตนเปนตัวกระตุนให

สํานึกทางอัตลักษณทางวัฒนธรรมพื้นถิ่นสูงขึ้น โดยอาศัยรากฐานทางดานชาติพันธุ ภาษา 
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ศาสนา ฯลฯ  ในทางตรงกันขาม บางกรณีก็เห็นวาจําเปนตองสรางสรรคอัตลักษณองคประกอบ

ทางวัฒนธรรมขึ้นมาใหม แทนที่ของเดิมที่ผุกรอน หรือกระจัดกระจายไปแลว  ในบางกรณีตองมี

การสํารวจรากฐานเดิมที่หยั่งลึกลงไปมากขึ้นเชน กระแสความสนใจภูมิปญญาชาวบาน ทั้งนี้    

อัตลักษณใหมของกลุมของทองถิ่น หรือของประเทศยอมเปนผลจากการปฎิสัมพันธกับกระแส

โลกาภิวัตนที่มีทั้งดานบวกและดานลบควบคูกันไป แมกระทั่งตอกลุมตาง ๆ ในสังคมเอง (สุริชัย 

หวันแกว, 2545, น. 34 –36, 41 -45) 

 การทองเที่ยวเปนปรากฏการณทางสังคมที่กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

วัฒนธรรม (cultural transformation) อยางรวดเร็ว เรามีขอสังเกตวา หลายประเทศใชการ

ทองเที่ยวเปนเครื่องมือทางอุดมการณทางวัฒนธรรมที่ขับเคลื่อนใหผูคนในตางประเทศไดรูจัก

ภาพลักษณของสังคมประเทศตนไดอยางรวดเร็ว  คือเปนการมุงขยายวัฒนธรรมเพื่อผลทาง

เศรษฐกิจ  โดยใชกลไกตลาดและสื่อเปนตัวขับเคลื่อนและชี้นํา  โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรม 

(cultural capital)  ในสังคมนั้น เปนตนทุนของการทองเที่ยว แตการมุงนําวัฒนธรรมมาสราง

มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  หรือเปนแนวทางการตลาดเพื่อขายวัฒนธรรมที่ฉาบฉวย หวังเพื่อเม็ดเงิน

ดังเชนการสงเสริมการทองเที่ยวที่เปนมาตลอด  ยอมที่จะกอใหเกิดความไมยั่งยืนในดานตาง ๆ ตอ

สังคมทองถิ่น 

 

3.  แนวคิดการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื 

 

จากแนวคิดการพัฒนา สู แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  

 ทฤษฎีการพัฒนาแบงออกเปนเปาหมายของการพัฒนา (the ends) และกลยุทธการ

พัฒนา (the means) กลยุทธการพัฒนาเปนวิธีของการนํากระบวนการพัฒนาไปประยุกตใช โดยมี

อุดมการณเฉพาะเปนตัวกําหนด  การทําความเขาใจแนวคิดเชิงทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังคําวา “การ

พัฒนา”  และ “อุดมการณที่อยูเบื้องหลัง” กลยุทธที่คอยขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวจึงเปน

ส่ิงสําคัญ  แมวาการพัฒนาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เร่ืองการเติบโตทางเศรษฐกิจมา

สูการมองการทองเที่ยวอยางเปนองครวมที่ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

ส่ิงแวดลอม ทฤษฎีการพัฒนาเกิดขึ้นตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเปลี่ยนแนวคิดจากภาวะ

ทันสมัย (modernisation) มาสูแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (David J.Telfer, 2004,  p. 338) 
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 ต้ังแตการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ระเบียบโลก (international order) ได

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ดินแดนที่ถูกปกครองโดยอาณานิคมมากกวา 90 แหงไดรับอิสรภาพ  

ในชวงทศวรรษ 1950-1960 หลายประเทศมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ และมาตรฐานการ

ดํารงชีวิตระหวางประเทศ “เกา” และรัฐเกิดใหม  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ “การพัฒนา” 

กลายเปนเปาหมายสําคัญของประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก  มีการสงเสริม

แผนพัฒนาระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่นในป 1975 สหประชาชาติบันทึกวามี

ประเทศไมนอยกวา 323 ประเทศวางแผนพัฒนาชาติที่มีองคกรทางดานเทคนิคเขารวมการ

วางแผนและเตรียมการนับต้ังแตป 1951 การพัฒนาในชวงแรกเนนการสรางประเทศใหเปน

อุตสาหกรรม (industrialisation) เพิ่มผลผลิตและเรงการเติบโตดานสงออกเพื่อหารายไดที่เปน

เงินตราตางประเทศ  และการปรับเพิ่มงบดุลทางการคา มากกวาที่จะเนนการพัฒนาคนที่เกี่ยวของ

กับการผลิต (United Nations Development Annual Reports 1950 - 1960; Rostow, 1960; 

Goulet, 1968; Seer, 1969 อางใน Sofield 2003, p. 4)   

 “การพัฒนา”  จึงเปนเรื่องเดียวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการปรับเขากับรูปแบบ

ของเศรษฐกิจทุนนิยม และเขาใจกันวา ความทันสมัย (modernisation) เปนการเปลี่ยนผานที่

สําคัญจากเศรษฐกิจเพื่อยังชีพที่มีฐานชนบท (subsistence economies) สูการสรางประเทศ

อุตสาหกรรมตามรูปแบบของตะวันตก 

 ปลายทศวรรษ 1960 และ1970 มีการวิพากษทฤษฎีความทันสมัยวาเปนวิธีทางหนึ่งที่

จะปดบังผลเสียหรือผลกระทบจากกฎขอกําหนดที่ประเทศอาณานิคมไดเปรียบ  และผลกระทบ

ของการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Dependency) มุมมองของการวิพากษระบบทุนนิยมในการแสดง

ความรับผิดชอบตอประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งทําใหบรรดานักวิพากษระบบทุนนิยมผูตอตานระบบ

ทุนนิยมเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงขนานใหญในการพัฒนาที่มีแนวโนมจะเอาหลักการ         

มารกซิสตมาประยุกตใช (Toye, 1987) ทฤษฎีการพึ่งพิงกับอํานาจเมืองศูนยกลางมหานคร 

(metropolitan) ที่เปนศูนยกลางของทุนนิยมโลก ที่รวมกันวางแผนควบคุมเมืองชายขอบ 

(periphery) ที่เปรียบเสมือนรัฐในประเทศกําลังพัฒนา กลายเปนประเด็นที่สําคัญในการวิเคราะห

เร่ืองการพัฒนา 

 จึงเปนเหตุผลหนึ่งในการศึกษาในเรื่องการพัฒนาโดยเพิ่มมิติทางสังคม  เพราะการ

พัฒนาถูกตีความวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ที่มองวาการศึกษาและ

สุขภาพเปนเรื่องสําคัญ การจัดสรรผลประโยชน (redistribution) ทางเศรษฐกิจที่ถูกนํามาบูรณา

การเพื่อการพัฒนาที่มีความยุติธรรมทางสังคม (Mehmet, 1978) 
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 หลังจากที่ทฤษฎีพึ่งพากับภาวะทันสมัยไมสามารถอธิบายความหลากหลายดานการ

พัฒนาของรัฐและภูมิภาคตาง ๆ ได กรอบแนวคิดหลังทันสมัย (Post Modernism) จึงใหหยิบยืม

แนวคิดมาจากทฤษฎีพึ่งพิงและภาวะทันสมัยและใหความสําคัญกับการวิเคราะหการพัฒนา ที่ไม

เหมือนกับแบบแผนของการพัฒนาแบบเกา (Apter,1987; Harkin, 1995 อางถึงใน Sofield,2003, 

p.5) 

 

สูแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 

 การเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาเปนเรื่องที่มีการโตเถียงกันมากวา 20 ป มีการ

เสนอแนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ในความหมายกวางวาการพัฒนาการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนครอบคลุมทั้งอาณาบริเวณทางชีวิกายภาพและอาณาบริเวณดานสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเปน

ผลมาจากการประชุมของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (World 

Commission on the Environment and Development :WCED) ในป 1987 โดยมีหลักการที่

สําคัญขอแรก วา 

 “การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาตองตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน โดย

ไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองถูกบั่นทอนความสามารถของเขาในการที่จะสนองความ

ตองการของเขาเอง” (Sustainable development is development  that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to meet their own 

needs) 

 หลักการที่สําคัญขอที่สอง คือการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบ

นิเวศที่สมดุลยและสมบูรณ (ecological integrity) ซึ่งอาจสงผลกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีปญหาหลายดานทั้งในทางปฏิบัติและการดําเนินการองคประกอบหลักของ

การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการเสนอนโยบายที่มีการคาดเดาและเตรียมการลวงหนา โดยมีประเมินผล

กระทบทางสังคมและวัฒนธรรมถือเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายและการพัฒนาที่ตระหนัก

ถึงความเสมอภาคทางสังคม (social equity) ที่เปนหัวใจของสังคมที่ยั่งยืน 

 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดทาทายการพัฒนาในแนวคิดแบบเกา (conventional)

เพราะเกิดคําถามจากประเทศตาง ๆ ที่ถูกจัดลําดับชั้นของการพัฒนา ดวยทฤษฎี การทําให

ทันสมัย ทฤษฎีพึ่งพา ที่ใหคุณคาในการวัด “การพัฒนา” แตกตางกันไปตามฐานคิดเชิงทฤษฎี 
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 อยางเชน ทฤษฎีที่ใหคุณคากับระบบนิเวศ (สังคมวัฒนธรรม) มากกวาเรื่องอื่นแนวคิด

ใหมนี้จึงทาทายการวิพากษทฤษฎีการพัฒนาอ่ืน ๆ ที่ใชกันเปนสากลเพราะแนวคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนสนับสนุนรูปแบบเฉพาะที่แตกตางกันตามแตละประเทศ ภูมิภาค ระบบนิเวศและวัฒนธรรม 

 ในทํานองเดียวกันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทําใหแนวคิดโลกาภิวัตนกาวเขาไปใน

บริบทของการพัฒนาในหลายประเทศ ที่ยอมรับถึง ความรับผิดชอบตอผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น ที่อาจขยายขอบเขตขามพรมแดนทางการเมืองไปยังประเทศอื่น ๆ ภูมิภาคอื่น 

หรือสูระดับโลก 

 จากการทองเที่ยวแบบมหาชนสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

 ประเทศที่พัฒนาแลวไดเรงสงเสริมการทองเที่ยวในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จน  

ทําใหประชาชนในซีกโลกตะวันตก เร่ิมต้ังคําถามตอการพัฒนาทองเที่ยวตั้งแตปลายทศวรรษ 

1960 วา การทองเที่ยวทํารายไดใหกับประชาชนจริงหรือ การทองเที่ยวมีสวนในการทําลาย

ธรรมชาติหรือไม  กระแสวิพากษนี้มีพลังมากขึ้นในทศวรรษ 1970 คนทั่วไปจึงเริ่มหันมาสนใจการ

ทําลายสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว  การทองเที่ยวจึงถูกมองวาเปนตัวเรงใหเกิดการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดปรากฎการณทางสังคมที่เราเรียกวาการทองเที่ยวแบบมหาชน 

(mass Tourism : MT) (Yasumura, 2003, p. 211; Maeda, 1998, p. 5) ยิ่งการทองเที่ยวระหวาง

ประเทศขยายตัวก็ยิ่งทําใหเกิดเสียงวิพากษ MT สูงขึ้นตามมา กอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมใน

สังคมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียและทั่วโลกที่เร่ิมปรับเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรมแหงการบริโภค

ในคริสตทศวรรษ 1970 ขณะที่ประเทศพัฒนาแลวไดเร่ิมพัฒนาไปสูสังคมสารสนเทศ 

 ในทศวรรษ 1980 ปญหาของการทองเทียวแบบมหาชนในประเทศกําลังพัฒนาที่

เปดรับการทองเที่ยวไดกอนเกิดปญหาสิ่งแวดลอม โสเภณี การเพิ่มข้ึนของอาชญากรรม           

การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมทองถิ่น การตกเปนเมืองขึ้นทางสังคมเศรษฐกิจ ทําใหหลาย

ประเทศทั่วโลกเริ่มตระหนักและหันมารวมมือแกไขอยางจริงจังและเสนอการทองเที่ยวรูปแบบใหม

ในปลายทศวรรษ 1980 กลไกที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวเปนผลจากระบบโลกใหม (Wallerstien, 

1979) 

 ที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอันทรงพลังเขาไปครอบงําโลก มีความซับซอนและเปน

ระบบที่สรางความสัมพันธแบบไมเทาเทียมระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา 

และสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น (Burns, 1995; Mowforth, 1988, pp. 1-5; 

Yasumura, 2003, p. 212) ทําใหหลายประเทศทั่วโลกเริ่มตระหนักและหันมารวมมือแกไขอยาง

จริงจัง และเสนอการทองเที่ยวรูปแบบใหมในปลายคริสตทศวรรษ 1980 
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 แนวความคิดทบทวนการทองเที่ยวจึงเกิดขึ้นตั้งแตนั้นเปนตนมา และไดรับการพูดถึง

อยางกวางขวางอีกครั้งภายหลังจากการประชุมส่ิงแวดลอมโลก (Earth Summit) เมื่อป 1992 ซึ่งมี

การกลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมโลก และการพัฒนาที่ยั่งยืน  และไดเชื่อมโยงมาสูการทองเที่ยว จน

เกิดเปนแนวคิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(UNCED) ที่กรุงริโอเดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ผลลัพธสําคัญที่ไดจากการประชุมนี้ คือ 

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda21) เพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืน และเปนแนวทางใหกับประเทศตาง ๆ 

ในโลก ที่สามารถนําไปปรับใชตามลําดับความสําคัญกอนหลัง เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและ

ความจําเปนของแตละทองถิ่น  แนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ตามที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการ 21

ไดกําหนดไวสําหรับทั้งในปจจุบัน จนกระทั่งถึงศตวรรษที่ 21 (กระทรวงการตางประเทศ และ

สมาคมเพื่อชีวิตและสิ่งแวดลอม,  2537) ที่ใชแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (WCED, 1987; WTTC, 

WTO and Earth Council, 1996) ซึ่งยึดหลักปรัชญาการพัฒนาที่ยั่งยืน  (WCED, 1987) มีการ

เสนอการพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืน (sustainable tourism development : STD) เปนรูปแบบการ

ทองเที่ยวแนวใหม  เปาหมายของแผนปฏิบัติการนี้ คือ พัฒนาการรับรูและความเขาใจตอ

ประโยชนที่จะไดรับจากการทองเที่ยววา การทองเที่ยวสามารถสงผลดีตอส่ิงแวดลอมและ

เศรษฐกิจ ชวยสงเสริมการพัฒนาอยางเสมอภาค ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนฝายเจา

บาน ใหประสบการณที่มีคุณภาพสูงสําหรับนักทองเที่ยว  และชวยรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

(สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2540) 

 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก องคการสหประชาชาติ 

(PATA)3 ใหขอเสนอวา  

 “.....การจะทําใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหมีผลกําไรและไมทําลายสิ่งแวดลอมและ

 จะตองใหผลตอบแทนระยะยาว แตแนวทางนี้จะไมสําเร็จหากไมมีแนวทางใหมที่

 แตกตางจากเดิมในการวางแผนและพัฒนาอุตสาหกรรมนี้”  (... the tourism industry

 must be profitable and environmentally sustainable if it is to provide long-

 term benefits, but this will not be achieved without a new and different

 approach to industry planning and development) 

 Mowforth and Munt (1998, pp. 1-5) วิพากษการทองเที่ยวอยางยั่งยืนวาความยั่งยืน

เปนเพียงแนวคิดเพื่อสรางสํานึกเรื่องสิ่งแวดลอมกับทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น  ไมมีความคิดที่

ลึกซึ้งเพียงพอ เปนเพียงแตการใสแนวคิดเรื่องความยั่งยืนใหกับแหลงทองเที่ยวของประเทศในโลก

ที่สามที่ถูกกระบวนการโลกาภิวัตนดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของอาณาบริเวณการทองเที่ยว (sphere 
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of tourism) เพื่อใหประเทศเหลานี้ใสใจกับส่ิงแวดลอม และชักนําประเทศในโลกที่สามสูการเมือง

เร่ืองสิ่งแวดลอมในระดับโลกแทนที่จะมาพิจารณากันอยางจริงจังในเรื่องการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 การทองเที่ยวรวมสมัย จึงจําเปนที่ตองมองประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม การพัฒนา และ

ความยั่งยืนใหชัดเจน คําวา "ความยั่งยืน" ถูกนิยาม หรือ ถูกตีความในมุมมองของปจเจกบุคคล 

(individuals) หรือองคการ (organisations) กลุมตาง ๆ ทางสังคม (social groups) วาแตละ

มุมมองแตกตางกันอยางไร อาทิ บริษัทขามชาติอาจตีความ “ความยั่งยืน” วาทําอยางไรที่จะจูงใจ

ลูกคาซื้อผลิตภัณฑบนพื้นฐานความคิดที่ตระหนักตอส่ิงแวดลอม การตีความอาจแตกตางจาก

ชุมชนและกลุมนักเคลื่อนไหวที่ตอตานการทําลายชนบทที่คิดวาทําอยางไรจึงจะรักษาธรรมชาติ 

รักษาโลก “ความยั่งยืน” เปนแนวคิดที่แฝงดวยอํานาจ ที่หวนกลับไปสูแนวคิดอุดมการณ และการ

ครอบงํา (ideology and hegemony) ดังนั้น การจะคนหาคําถาม “การทองเที่ยวและความยั่งยืน”  

จําเปนตองถามคําถามเชิงวิพากษวา ความยั่งยืนคืออะไร และใครเปนผูนิยามความหมาย ทําให

อยางไรจึงจะยั่งยืน 

 

3.1  แนวคิดการพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืนในประเทศไทย 

 

 ในประเทศไทย แนวคิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 เพราะอิทธิพล

ของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโลก ผลักดันแนวทางการดําเนินนโยบายสูการพัฒนาทองเที่ยวที่

ยั่งยืน ที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทยบรรจุไวในแผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

(มิ่งสรรพ  ขาวสอาด, 2540) ที่ยึดแนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนและเนนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว สอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ    

ฉบับที่ 8 (2540-2544) ที่ยึดปรัชญาการพัฒนาที่ยั่งยืน เนนคนเปนศูนยกลาง และเพื่อพัฒนา

ชุมชน (ประเวศ วะสี, 2543) 

 ขณะเดียวกันรัฐบาลและการทองเที่ยวแหงประเทศไทยประกาศใหนโยบายการ

ทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศ (Ecotourism)4 เปนวาระแหงชาติโดยตามฐานคิดของ WCED    

(อนุชา เล็กสกุลดิลกและคณะ, 2540) มุงสรางจิตสํานึก รักษา ระบบนิเวศ  มีกระบวนการเรียนรู

รวมกันกับทองถิ่น  เนนชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  แต ยศ    สันตสมบัติ (2544, น. 7-

10) มอง “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” ในมิติทางสังคมวัฒนธรรมวา เปนการรวมตัวกันขององคกร

ประชาชนในระดับชุมชนและหรือในระดับเครือขายภายในระบบนิเวศชุดหนึ่ง เพื่อการแสวงหา

ทางเลือกในการพัฒนาตนเอง รวมทั้งการจัดการและใชประโยชนจากธรรมชาติแวดลอมสําหรับ
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การทองเที่ยวอยางยั่งยืน และเปนธรรมบนฐานของภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งเนนหลักทางศีลธรรม

และความมั่นคงในการยังชีพของชุมชน  และความสมดุลของสภาพแวดลอมธรรมชาติเปนสําคัญ 

 ประเทศไทยใช “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” ในฐานะที่เปนคําไวพจนของ “การทองเที่ยวที่

ยั่งยืน” (Sustainable Tourism) และ “การทองเที่ยวทางเลือก” (Alternative Tourism)  มี

ความหมายกวางและครอบคลุม การทองเที่ยวที่พึ่งชุมชน (Community based Tourism) ที่มี

นิยามแตกตางกันไปวาเปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนมีบทบาทเปน

เจาของกิจกรรมการทองเที่ยว จัดการทองเที่ยวและรวมกําหนดทิศทางการทองเที่ยว  ที่ตอบสนอง

ความตองการชุมชนอยางแทจริง เปนการทองเที่ยวที่ชุมชนเปนเจาของ และดูแลจัดการทรัพยากร

ทองเที่ยว เพื่อนํารายไดจากการทองเที่ยวไปเสริมสรางคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหดีข้ึน

โดยชุมชนเปนผูริเร่ิมและ เปนแกนในการดําเนินการ  วางแผน และประเมินติดตามผล (พจนา สวน

ศรี, 2544,  น. 12-13)   

 การทองเที่ยวชุมชนเปนแนวทางที่กลุมองคกรพัฒนาชุมชนระดับประเทศ ระดบัทองถิน่

กรมพัฒนาชุมชน หนวยงานสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศในการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

นักวิชาการ และขาราชการ ขานรับเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาทองถิ่น (local development)

และเปนกิจกรรมการทองเที่ยวที่สรางความเขมแข็ง (empowerment) ทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ใหกับชุมชน ซึ่งสอดรับกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

3.2  แนวคิดการพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืนในประเทศญี่ปุน 

 

 ในญี่ปุน “การพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืน” และ “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ”  ไมปรากฏใน

แผนพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศแบบบูรณาการ (ภาษาญี่ปุน) ในชวงทศวรรษ 1990    “การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ” เปนกิจกรรมทองเที่ยวทางเลือกที่องคกรไมหวังผลกําไร (NPO : non profit 

organisation) นักวิชาการสนับสนุนและพยายามผลักดันในบางพื้นที่ โดยการนิยามความหมาย

วาเปนกิจกรรมทองเที่ยวที่มีสํานึกดานอนุรักษระบบนิเวศ (Hashimoto, 2003, p. 64) เปน

กิจกรรมที่ใสใจกับชีวิตสัตวและดอกไมใบหญาตามธรรมชาติ ในระบบนิเวศที่สมบูรณ (Kitagawa, 

1999, p. 200) การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกิจกรรมรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวแนวใหม (New 

tourism) เชนเดียวกับ กิจกรรมทองเที่ยวสีเขียว (green tourism) แตรัฐสวนกลาง กระทรวงเกษตร

ปาไมและประมงของญี่ปุนกลับสนับสนุนการทองเที่ยวสีเขียวและพัฒนาขึ้นเปนการทองเที่ยวสี

เขียวตามแบบฉบับของญี่ปุน (Nihon gata giriin tsuritsu) คือการทองเที่ยวในหมูบานการเกษตร 
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เพื่อแกปญหาการเกษตรในชนบทและปญหาประชากรเบาบาง  ยายไปทํางานในเมือง 

(Yokoyama, 2006, pp. 33, 38-43) นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุนยังสนใจในการพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรวัฒนธรรมใหเปนมรดกโลก (World Cultural Heritage) เพื่อกระตุนการทองเที่ยวทองถิ่น 

 ญ่ีปุนมีการทบทวนแนวคิดในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศมาโดย

ตลอด ต้ังแตทศวรรษ 1960  เพื่อใหสอดคลองกับปรัชญาพื้นฐานในการพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศ5ที่มีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ และใหสอดคลองกับ

สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ และสามารถรับมือกับวิกฤติอันเกิดจากการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่ทําลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติ จากประสบการณการพัฒนาการทองเที่ยวชวง

ทศวรรษ 1960 เปนตนมา การทองเที่ยวไดสงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมมาก จนเกิด

กระบวนการตอตานของชุมชนในหลายพื้นที่  และในที่สุดญี่ปุนปรับแนวทางมาสูการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม สังคมเศรษฐกิจทองถิ่นอยางจริงจัง และเนนการมี   

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนและจัดการการทองเที่ยวตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา 

 ในชวงปลายทศวรรษ 1980 ถึงทศวรรษ 1990 นับเปนการเคลื่อนไหวครั้งใหมในชนบท

ของญี่ปุน ผลจากนโยบายฟนฟูชนบทในญี่ปุนมีการพัฒนาในชื่อ “furusato to mura” (หมูบาน

ชนบทถิ่นบานเกิด) ที่ใหทองถิ่นทั่วประเทศดึงอัตลักษณทองถิ่นออกมา (Yamamura, 1990, p. 

56) เพื่อดึงคนในเมืองใหญมาเที่ยวหมูบาน “ชนบท” สรางกิจกรรมใหนักทองเที่ยวลองทําเกษตร

ดวยตัวเอง นโยบายของแผนพัฒนาประเทศฯ ฉบับที่ 4 (ค.ศ. 1987-1997)  ที่สงเสริมการ

แลกเปลี่ยนระหวางทองถิ่น และการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ เนนการสรางเครือขายการ

แลกเปลี่ยนระหวางชุมชนเมืองกับชุมชนหมูบานที่ทําอาชีพเกษตร และประมง วางเครือขายการ

คมนาคมและเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิต สรางสภาพแวดลอมเมืองที่

อาศัยใหนาอยูดวยปรัชญาพื้นฐานในการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศญี่ปุนจึงไมใชคําวา 

“การพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืน” ในแผนพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ 

 

3.3  เงื่อนไขการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน (sustainable tourism) 

 

 จากกรอบแนวคิดของความยั่งยืนของ WCED (1987) Godfrey (1993,  pp. 237-238) 

พัฒนาเงื่อนไขในการจัดการการทองเที่ยวชุมชนที่ยั่งยืน (Tourism and sustainable 

development towards a community  framework) วาจําเปนตองมีเงื่อนไขตอไปนี้  คือ           

(1) การบูรณาการการทองเที่ยวเขากับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของทองถิ่นในดานอื่น ๆ (2) วาง
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แผนการใชที่ดินอยางรอบคอบ (3) สนับสนุนผลิตภัณฑที่ทําจากทรัพยากรในทองถิ่นเปนหลัก     

(4) ส่ือสารและใหประชาชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม (5) วิจัยความตองการของนักทองเที่ยวและ

เชื่อมโยงกับความสามารถในการรองรับของทองถิ่น (6) จัดการผลกระทบดานลบอยางเปนระบบ 

(7) จัดโปรแกรมการศึกษาและสรางจิตสํานึกแกชุมชน (8) เสนอการจัดสรรผลประโยชนระหวาง

ธุรกิจทองเที่ยวและชุมชนอยางเทาเทียม  แมวาปญหาที่พบในการศึกษาของ Godfrey คือขาด

แบบจําลองหรือตัวอยางที่นําเอาแนวคิด “ความยั่งยืน” ไปใชในการปฏิบัติจริง ควรมกีารนาํนยิามนี้

ไปใชในการทํางานกับทองถิ่น ทดสอบวิธีของการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจในการ

จัดการการทองเที่ยว 

 แตเงื่อนไขในการจัดการการทองเที่ยวชุมชนที่ยั่งยืนของ Godfrey คลายคลึงกับ

เงื่อนไขที่ชี้วัดความสําเร็จในการจัดการทองเที่ยวทองถิ่นของญี่ปุน  5 ดานคือ (1) ชุมชนสามารถ

เขามามีสวนในการจัดการและวางแผนการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนทองถิ่นโดยตรง

และโดยออม (2) มีการรักษาทรัพยากรทองถิ่น ความรวมมือในการอนุรักษธรรมชาติและ

วัฒนธรรมทองถิ่น (3) การกระจายรายไดภายในชุมชนและกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่นในระยะยาว  

(4) แหลงทองเที่ยวที่จะตองไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวอยางตอเนื่อง หรือมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  

(5) มีการออกกฎระเบียบทองถิ่นเพื่ออนุรักษ และควบคุมการใชทรัพยากร (Mizoo, 1994, pp. 13, 

16-19; Umezawa, 1992, p. 25; Suzuki, 1997, p. 110-112; Yamauchi, 1998, pp. 4-5,     

200-203; Ashiba, 1994, p. 243-248; Tamura, 2000, p. 191) ในขณะที่ตัวชี้วัดความสําเร็จใน

การจัดการทองเที่ยวของไทย  สวนใหญอาศัยกรอบแนวคิดการพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืนของ 

WCED (1987) ดูไดจากแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของประเทศไทยในมิ่งสรรพ           

ขาวสอาด และคณะ (2540) และแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน อนุชา เล็กสกุลดิลกและ

คณะ (2540) แตตัวชี้วัดความสําเร็จที่สังเคราะหข้ึนจากงานสนามของ องคกรพัฒนาอกชน      

(เอ็นจีโอ) ดูไดจากงานของ พจนา สวนศรี (2544) เพื่อใชเปนกรอบชี้วัดความสําเร็จในการจัดการ

การทองเที่ยวชุมชนในญี่ปุนกับไทย ที่เสนอขางตน เปนแนวทางของการวิจัยเพื่อคนหาปจจัย หรือ

องคประกอบเบื้องหลังของการจัดการการทองเที่ยวชุมชนที่ยั่งยืน 

 

4.  บทบาท รัฐ ทนุและชุมชนในการจัดการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื 

 

 การจัดการทองเที่ยวเปนกระบวนการทํางานขององคการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ

จุดมุงหมายของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ครอบคลุมดานการวางแผนแหลงทองเที่ยว การ
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พัฒนาดานสินคาและการตลาด การจัดโครงสรางองคการและการควบคุมคน และสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ การเงิน ขอมูลใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายทองเที่ยวที่วางไวและใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ (Walter, J., 2001) 

 การทองเที่ยวเปนระบบที่ซับซอนและปรับตัวตลอดเวลา (complexity and adaptive 

system)  มีผูที่มีบทบาทเกี่ยวของในการวางแผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวมี

เปนจํานวนมาก เชน รัฐบาล หนวยงานราชการ องคกรภาคธุรกิจ ชุมชน  นักทองเที่ยว  นักวิชาการ  

นักวางแผน องคกรพัฒนาชุมชน (เอ็นจีโอ) เปนตน 

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีธุรกิจการทองเที่ยวและธุรกิจบริการจํานวนมากมายกลาวคือมี

ภาคเอกชน รวมถึงองคกรที่สรางผลกําไรตั้งแตระดับโรงแรมขามชาติไปจนถึงเกสตเฮาสหรือ

รานอาหารที่มีเจาของกิจการเพียงคนเดียว และมีองคกรอีกจํานวนมากที่ไมใชองคกรรัฐบาล    

(Non Government Organizations-NGOs) มีทั้งกลุมระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีความสนใจ

ปญหา สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและศีลธรรม องคกรเหลานี้ลวนเปนสวนหนึ่งของการ

ทองเที่ยวชุมชน 

 ในการพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวไมสามารถละเลยตอความจริงในมิติทาง

การเมืองและอํานาจ การเมืองเปนสิ่งที่ขับเคลื่อนอํานาจและอํานาจก็เปนสิ่งที่คนไดรับจากระบบ

บริหารและการเมือง  อุดมการณของรัฐเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอบทบาทรัฐดานการ

จัดการและการทํานโยบายทองเที่ยว (Elliott, 1997, p. 54) 

 กอนที่จะกลาวถึงกรอบแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทรัฐในการจัดการทรัพยากรเพื่อการ

ทองเที่ยว  มีแนวคิดของ Walter C. and  Stephen J. ดานบทบาทใหมของรัฐในเชิงการจัดการ  

และการวิพากษบทบาทรัฐของ Scotts, J., (1998, pp. 4-7) และมุมมองหลักของนักวิชาการไทย 

 Walter C. and Stephen J. (1999, pp. 133-153) เสนอบทบาทใหมของรัฐที่ยึด

อุดมการณเสรีนิยมและทุนนิยมในปลายศตวรรษที่ 20 ในทางการเมือง บทบาทรัฐเชิงการจัดการ 

(Managerial  state) ถูกมองวามี 5 ประเด็น คือ 1. รัฐมีบทบาทเสมือนผูประสานของระบบที่

ซับซอน ที่ประกอบขึ้นเปนสังคม  2. มีบทบาทรัฐที่ทําใหสํานึกของประชาชนกลายเปนผูบริโภค

(Consumerization of the citizens) ประชาชนมองนโยบายรัฐ และมองรัฐโดยการคํานวณเรื่อง

อัตถประโยชน ประชาชนสวนใหญตองอยูนอกกลไกการปกครองของรัฐ เพื่อใหรัฐดําเนินหนาที่ได

คลองตัวตามเกณฑของงานในระบบราชการ ทั้ง ๆ ที่มีในความเปนจริงมีประชาชนที่สามารถ

ตอรองกับรัฐและหาผลประโยชนจากกลไกรัฐ แตรัฐก็ตองจัดการทําใหประชาชนรูสึกถึงการอยูใน

สังคมเดียวกัน อยางเทาเทียม 3. บทบาทรัฐเชิงจัดการชีวิตเศรษฐกิจชาติ (Managing National 
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Economic Life) รัฐเขาไปแทรกแซงโดยตรงในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมดานอุตสาหกรรม โดยการ

เขาไปโอนกิจการตาง ๆ ที่รัฐมองวาเปนบริการที่รัฐใหกับประชาชน หรือโดยการทําใหบริษัทเอกชน

ทําตามกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือโดยการจัดการบริการทางสังคม หรือโดยการกระตุนเศรษฐกิจ  

ในบางกรณีรัฐ แทรกแซงเศรษฐกิจทางออมโดยการเพิ่มแรงจูงใจและยับยั้งโดยใชมาตรการดาน

ภาษี หรือการอุดหนุนใหเปนประโยชนตออุตสาหกรรมบางประเภท  หรือการลงทุนในอุตสาหกรรม

บางอยาง กลยุทธที่ใชจะขึ้นอยูกับปจจัยดานสถานการณภายในรัฐ ซึ่งแตกตางไปตามลักษณะ

พิเศษของแตละรัฐ  4.บทบาทรัฐที่เขาไปจัดการดานสวัสดิการสังคม (Managing Welfare) 

สวัสดิการสังคมเปนดานที่สําคัญที่สุดของรัฐทุนนิยมที่เขาไปจัดการ โครงการสวัสดิการสังคม

เหลานี้มักจะเปนชองทางที่จะรัฐจะเอาเงินใสเขาไปในระบบ ไปสูผูบริโภค เพื่อใหเกิดการจางงาน 

ซึ่งเปนสวนประกอบในการจัดการระบบเศรษฐกิจ  และ 5. บทบาทรัฐในการจัดการใหประชาชนมี

สวนรวมทางการเมือง จัดใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตย กระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น 

 แต ทําไมรัฐถึงถูกมองเปนศัตรูของประชาชนรอบ ๆ ขาง Scotts, J. (1998, pp. 4-7) 

ชี้ใหเห็นถึงองคประกอบหลักที่ทําใหโครงการยกระดับความเปนอยูของประชาชนลมเหลว 

 องคประกอบแรกคือ ปญหาที่รัฐเขาไปมีบทบาทในการจัดการดานตาง ๆ ทั้งที่เปนสิ่งที่

จําเปนสําหรับการรักษาสวัสดิการและเสรีภาพ  เรียก เผด็จการสมัยใหม รัฐใหสวัสดิการสังคมได 

รัฐใหส่ิงที่ดีและสิ่งที่ไมดีแกประชาชนได  รัฐมีบทบาทไดทั้งพระเอกและผูราย 

 องคประกอบที่สอง คือ อุดมการณที่เปนอุดมการณสมัยใหมมาก (high modernism)

ลัทธิความสมัยใหมสูง เปนสิ่งที่เกี่ยวกับผลประโยชน  ไมเวนแมวแตนายทุนทั้งหลาย ก็ยังตองการ

ใหนโยบายของรัฐ ชวยใหเขาบรรลุเปาหมาย  ในงานของ Scotts เรียกคนเหลานี้ที่ยึดอุดมการณ

สมัยใหมมาก (high modernism) เปนพวกขาราชการที่มีอํานาจ กลุมที่มีอํานาจรัฐ “Head of 

state” (ประมุขรัฐ  ผูนําระดับสูงของรัฐ) มักจะชอบรูปแบบเฉพาะบางอยางของการวางแผนและ

องคกรทางสังคม  กลุมที่มีอํานาจรัฐนี้ที่ทําใหเกิดโครงการขนาดใหญ เชน เขื่อนขนาดใหญ ระบบ

การคมนาคมและการสื่อสารที่มีการรวมศูนยอยางสูง  โรงงานใหญ ฟารมใหญ ๆ เนื่องจากรูปแบบ

เหลานี้เหมาะกับทัศนะแบบ high modernism และยังเปนคําตอบของผลประโยชนทางการเมือง

ในฐานะที่เขาเหลานี้ดํารงตําแหนงเปนขาราชการของรัฐ  อาจมองไดวาเขาเชื่อวาอุดมการณ

สมัยใหมมาเปนแบบฉบับที่แสดงถึงความเขมแข็ง ความมั่นใจเกี่ยวกับความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตร และเทคนิคตาง ๆ ความมั่นใจของการขยายตัวของการผลิต ความพึงพอใจของรัฐที่

เห็นความตองการของประชาชนเพิ่มข้ึน   หรือความสามารถเอาชนะธรรมชาติของมนุษย  หรือการ

ออกแบบระเบียบทางสังคมอยางสมเหตุสมผลที่สอดคลองกับความเขาใจทางวิทยาศาสตรและ 
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กฎธรรมชาติ ซึ่งทั้งหมดนี้เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก อันเปนผลพลอยไดของ

ความกาวหนาดานอุตสาหกรรมอยางที่ไมเคยมีมากอน 

 องคประกอบที่สาม คือ เร่ืองเกี่ยวกับรัฐแบบอํานาจนิยม ถามองดูรัฐแบบอํานาจนิยม

จะมีความสามารถในการใชอํานาจการบังคับทุกอยางเพื่อจะใหไดมาซึ่งสิ่งที่รัฐตองการ ก็ทําให

เขาใจองคประกอบ 2 ขอขางตนงายขึ้น 

 องคประกอบที่ส่ี คือ ประชาสังคมที่ไรความสามารถที่จะตอตานแผนหรือนโยบาย  

ตาง ๆ ของรัฐ ขาดองคกรภาคประชาสังคมที่เขมแข็งที่จะสามารถตอตานอํานาจรัฐ 

 ในกรณีของสังคมไทยก็เชนกัน รัฐมักถูกมองวาเปนผูรายมากกวาผูดี ในสายตาของ

ประชาชน  อยางเชนงานของ นิธิ  เอียวศรีวงศ (2541) เร่ือง วัฒนธรรมความจน  มองวานโยบาย

รัฐทําใหคนจนลง และทําลายอัตลักษณทองถิ่น งานเขียนของ ศรีศักร วัลลิโภดม (2543) เร่ือง

ทัศนะนอกรีต สังคม–วัฒนธรรม ปจจุบันผันแปร ที่มองวาการพัฒนาของรัฐทําใหชีวิต วัฒนธรรม

ในทองถิ่นลมสลาย และงานของ อานันท  กาญจนพันธ (2543) มองบทบาทรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่ทําใหปาหมด  สวนงานของ ชยันต  วรรธนะภูติ (2538) มองวารัฐใชการทองเทีย่ว

เปนเครื่องมือ โดยที่ชาวบานกลายเปนผูที่ถูกทองเที่ยว 

 ในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวมีรัฐบาลหลายระดับที่เขามา

เกี่ยวของ ต้ังแตระดับชาติ ระดับจังหวัด  ระดับทองถิ่น ไปจนถึงระดับหมูบาน ภาครัฐในที่นี้

หมายถึง ภาคราชการ (public sector) กระทรวง  เจาหนาที่รัฐ (statutory authorities) องคกร

และหนวยงานราชการของรัฐ และรัฐบาลทองถิ่น  รัฐมนตรีกระทรวงการทองเที่ยวและกระทรวง

การทองเที่ยว องคกรสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ บางครั้งเสนแบงระหวางองคกรภาครัฐกับ

ภาคเอกชนไมชัดเจน องคกรรัฐบางภาคสวนกลับแขงขันกับองคกรเอกชนในการทําตลาด หรือ

ภาครัฐกับภาคเอกชนรวมกันทําธุรกิจ อยางเชนกรณีของญี่ปุน มีการจัดรูปแบบองคกรในการ

จัดการรวมระหวางรัฐและภาคเอกชน เรียกวา dai san sector 

 รัฐบาลเปนผูมีอํานาจและบทบาทเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในฐานะ       

ผูควบคุม จัดการกิจกรรมการทองเที่ยวเพื่อไมใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ   

และยังเปนผูกําหนดนโยบาย  ปญหาคือนโยบายรัฐดานตาง  ๆ ที่มีเจาหนาที่ รัฐและกลุม

ผลประโยชนที่เขาไปเกี่ยวของ  สงผลกระทบตอการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม (John Eden 

in Bukart and Medik, 1975, p. 205) ทําอยางไรทําใหภาคประชาชน และภาคเอกชนมั่นหลักการ

และระบบการควบคุมอํานาจวาถูกใชเพื่อผลประโยชนของสวนรวมในกระบวนการที่ชอบธรรมและ

เหมาะสม ในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวรัฐไมอาจละเลยแนวคิดดาน
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ความสามารถในการรองรับ (carrying capacity concept) และแนวคิดดานวงจรชีวิตของการ

ทองเที่ยว (tourism life cycle concept) แนวคิดหลังนี้ชี้วาแหลงทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

มีการเติบโตในทุกระดับข้ันตั้งแตเร่ิมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวจนเสื่อมโทรม ประเด็นสําคัญอยู

ที่วารัฐจะจัดการทรัพยากรอยางไรใหแหลงทองเที่ยวเติบโตอยางยั่งยืน  เพราะโดยธรรมชาติ การ

ทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่มีคนเปนฐาน (people based tourism) และมีลักษณะ multi-faceted 

(Theobald, 1994, p. 159) 

 

4.1  การปรับบทบาทรัฐ ในการจัดการทรัพยากร6 เพื่อการทองเที่ยว 

 

 สังคมไทยมีทุนทางสังคมอยูมาก เพียงแตวาทุนทางสังคมนั้น ไมไดมีโอกาสพัฒนา

ปรับเปลี่ยนใหกาวหนาสมควรตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเทานั้น การลงทุนทางสังคมจึงตอง

เร่ิมจากการมองหาทุนทางสังคม ที่มีอยูแลวในสังคมไทย แลวหาทางพัฒนาทุนทางสังคมเขมแข็ง

ข้ึน ซึ่งหมายถึงการฟนชีวิตใหมที่สามารถปรับตัวได (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2541) 

 ตลอดสิบปที่ผานมา รัฐสนับสนุนใหชุมชนนําวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนทุนทาง

สังคมมาใชเปนทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว   แตในทางกลับกันรัฐกลับไมมีกลไกสนับสนุนใหทุน

ทางสังคมเหลานั้นดํารงอยู 

 ในทรรศนะของนิธิ มองวา รัฐสวนกลางในรูปของกระทรวง กรม กอง หรือหนวยงานทีม่ี

หนาที่ในการจัดการวัฒนธรรมจะตองมีภาระสําคัญ 4 ขอ  คือ 1. การสรางความรูใหเห็นความ

แตกตางของกลุมคนตาง ๆ ของคนในสังคม ตองยอมรับวามันมีความแตกตางและความแตกตาง

นั้นไมอยูในลักษณะของลําดับข้ัน มีความเสมอภาค  และตองสรางความรูใหคนในสังคมเขาใจวา 

มีกลุมคนที่มีวัฒนธรรมและระบบความสัมพันธทางสังคมที่แตกตางไปโดยมีเหตุผลทั้งสิ้น           

2. จําเปนตองอนุรักษส่ิงเกา ดวยการสรางฐานความรูที่เขมแข็งเกี่ยวกับวัฒนธรรมเกา ๆ ของคน

ทุกกลุม เราจําเปนตองอนุรักษส่ิงนี้ไวเพื่อเปนคลังขอมูลเปนคลังของแรงบันดาลใจ เพื่อการ

สรางสรรคส่ิงใหม เพื่อคนที่จะไดสรางหรือปรับฐานรากไดใหมไดจากฐานความรูเดิม  3. หนวยงาน

รัฐตองมองลึกวารูปแบบภายนอก คืออยาพยายามศึกษาเก็บขอมูลเฉพาะถิ่นที่มันเปนรูปแบบ

ภายนอก แตตองมองการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เขาใจถึงการทํางานของรูปแบบวัฒนธรรมตาง ๆ ที่

ปรากฏขึ้นในสังคมไทยทุกวันนี้ ยกตัวอยางเชน  คนชั้นกลางมักมองวาชาวบานไมมีกติกาแตจริง ๆ 

แลว มองยอนกลับไปในอดีต พบวาชาวบานมีกติกาเยอะมาก การที่อยูในหมูบานก็ตองมีกติกาที่

เปนประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา ส่ิงสําคัญคือตองใหพลังอํานาจ (empower) แกวัฒนธรรม



 

 

43 

 

กระแสรอง (วัฒนธรรมกระแสหลักไมตองไปเสริมอะไรมากนัก) จะตองทําความเขาใจวัฒนธรรม

กระแสรองทั้งหลาย เผยแพรวัฒนธรรมกระแสรองในฐานะทางเลือก 4. อยาเอาวัฒนธรรมกระแส

รองหรือกระแสหลักเปนเพียงเครื่องมือ เชนเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว วัฒนธรรมมัน

เปนระบบความสัมพันธที่ใหเกียรติคน  และอยาบังคับวัฒนธรรมกระแสหลักลงไปในกลุมคนที่อยู

ในวัฒนธรรมกระแสรอง (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2545) 

 ปจจัยที่มีผลตอรูปแบบและแนวคิดในการจัดการทําใหการทองเที่ยวของญี่ปุนประสบ

ความสําเร็จระยะยาวนั้น  ในทรรศนะของ Suzuki เสนอวิธีคิดแกรัฐทองถิ่นในการจัดการแหลง

ทองเที่ยวใหเกิดผลดีตอทองถิ่นในระยะยาวนั้น รัฐระดับทองถิ่นควรคิดไปในแนวทางที่แตกตาง

จากรัฐสวนกลาง หาวิธีจัดการแบบพึ่งตนเอง ไมหวังพึ่งระบบเงินสนับสนุนจากรัฐสวนกลาง  ใช

ความรูสึก (sense) ในการฟนฟูทองถิ่นโดยอาศัยประวัติทองถิ่นและวัฒนธรรมเปนหัวใจสําคัญ 

เขาถึงความงามของธรรมชาติ และมองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงฤดูกาลจึงจะสามารถสรางเสนห

ใหกับทองถิ่นได  ไมมุงเนนการกระตุนเศรษฐกิจของทองถิ่นเพียงดานเดียว คนหา และฟนฟู

ประวัติศาสตรทองถิ่น  วิถีการดําเนินชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถิ่น และภูมิทัศนของทองถิ่น

ในอดีต  และบูรณาการทุกสิ่งเขาดวยกัน สรางขึ้นเปนอัตลักษณทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกันแนวคิด

ของ ศรีศักร  วัลลิโภดม (2545) และ นิธิ  เอียวศรีวงศ (2545) นอกจากนี้รัฐทองถิ่นควรขอความ

ชวยเหลือจากหนวยงานรัฐระดับจังหวัด ระดับประเทศ  และภาคเอกชนที่เปนธุรกิจทองถิ่น ชักชวน

คนมีอํานาจเขามารวมดวย สรางเครือขายที่ชวยเพิ่มพูนความรูความสามารถของคนจากที่ตาง ๆ 

ภายในประเทศ   วางเปาหมายเพื่อสรางอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่มีความสมดุลระหวาง

อุตสาหกรรมทองถิ่น กับแนวคิด “การสรางบานแปลงเมือง” (machi zukuri) โดยมีคนทําหนาที่

ประสานงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 ในผลงานวิจัยเชิงสํารวจเรื่อง “นโยบายการกระตุนแหลงทองเที่ยว : วิเคราะหปจจัยที่

ทําใหแหลงทองเที่ยวไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวญี่ปุนอยางตอเนื่อง และกระตุนเศรษฐกิจ

ของทองถิ่น” ในแหลงทองเที่ยวจํานวน 8 แหง ที่วิเคราะหจากปฏิบัติการของรัฐ สรุปพบวา บทบาท

ของรัฐที่เปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จมี 4 ประการ คือ (Japan National Tourism 

Organization : JNTO, 1992, น. 3-4, 6-7) 

 1. การควบคุมและอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวและสภาพแวดลอมดวยระบบกฎหมาย 

 2. การกําหนดนโยบายทองเที่ยว 

 3. การจัดเตรียมความพรอมข้ันพื้นฐานในแหลงทองเที่ยว 

 4. การวางระบบการจัดการแหลงทองเที่ยว 
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 การวางระบบการจัดการแหลงทองเที่ยว ประกอบดวยปฏิบัติการดาน การวางรากฐาน

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน  การสรางกฎระเบียบเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวและระบบ

เงินสนับสนุนของภาครัฐเพื่อพัฒนาธุรกิจในทองถิ่น  การจัดองคการและสรางคน การจัดระบบการ

ทองเที่ยวที่เกิดผลตอเศรษฐกิจทองถิ่น และการสรางเสนหใหแกธุรกิจทองเที่ยว 

 การจัดองคการและสรางคน ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งในการวางระบบการจัดการแหลง

ทองเที่ยวที่เปนปฏิบัติการของรัฐมีเขามามีบทบาทหนาที่ในการเตรียมความพรอมใหชุมชน  อาทิ  

การสรางผูนําที่เขมแข็งในชุมชนกลุมตาง ๆ การจัดองคการเพื่อใหรัฐประสานงานแนวระนาบ    

การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกสมาคมทองเที่ยว   การจัดบทบาทของกลุมที่เกี่ยวของ

กับการทองเที่ยวใหชัดเจน  การพัฒนาธุรกิจของผูประกอบการที่มี sense การจัดอบรมเพื่อสราง

คนใหมีความสามารถในหลายดาน การวางระบบเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวหลายแหงเขาดวยกัน

เพื่อรองรับพฤติกรรมนักทองเที่ยว 

 ที่ผานมา การพัฒนาการทองเที่ยวในทองถิ่นญี่ปุน  รัฐระดับจังหวัด รัฐสวนกลางเปน

แกนนํา (gyoosei shudoo) ในการจัดการทองเที่ยว ออกกฎระเบียบ จัดการดานสาธารณูปโภค  

เตรียมความพรอมดานที่พัก  ส่ิงอํานวยความสะดวกที่สรางรายไดทางเศรษฐกิจแกทองถิ่น  และ

ใหคําแนะนําแกประชาชน  ภาคธุรกิจ  และองคกรเอกชนไมหวังผลกําไร (NPO) (Kudoo in 

Yamajoo, 2003, pp. 4-5) 

 แตในปจจุบัน รัฐทองถิ่นในระดับอําเภอ  ตําบล หมูบาน (shi choo son) รอยละ 80 ได

ปรับบทบาทมาดําเนินการประชาสัมพันธสงเสริมการทองเที่ยวของทองถิ่นเอง ซึ่งในกระบวนการ

กอนที่จะดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวนั้น รัฐทองถิ่นจะเตรียมความพรอมดานระบบการจัดการ

แหลงทองเที่ยว  กําหนดเสนทางการเดินทาง  กําหนดจุดใหขอมูลทองเที่ยว    งานทั้งหมดนี้ 

สัมพันธกับการสรางจิตสํานึกของประชาชนในทองถิ่น การสรางอัตลักษณทองถิ่น  ความ

ภาคภูมิใจในทองถิ่น   การยกระดับภาพลักษณของแหลงทองเที่ยว และการตระหนักถึงเสนหของ

ทองถิ่น  (Ueda in Yamajoo, 2003, p. 65) 

 

4.2  การปรับบทบาทของภาคเอกชน ตอพฤติกรรมของนักทองเที่ยวที่เปลี่ยนไป 

 

 ปจจุบันการทองเที่ยวเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในยุคโลกาภิวัตนที่มี

เปาหมายเพื่อหารายไดและสรางความสนุกสนานเพลิดเพลินและไดพักผอน นอกจากนี้การ

ทองเที่ยวยังเชื่อมโยงกับการบริโภคนิยม (Consumerism)     ซึ่งสังคมบริโภคนิยมเกิดขึ้นในภาวะ
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ที่ทุนและอุตสาหกรรมสามารถใชเทคโนโลยีผลิตไดเร็วและมากจนระบายสินคาไมทัน จึงตองมีการ

คิดคนทางการตลาด สงเสริม การขายและโฆษณาเรงเราใหมีการซื้อสินคารูปแบบตาง ๆ ผาน

เครือขายโลก เทคโนโลยีไดสรางความสามารถในการสื่อสารที่รวดเร็ว มีผลทําใหสินคาที่มีความ

คลายคลึงและไมมีความแตกตาง (homogenization) กลายเปนสินคาทั่วไปเชน อาหารจานดวน 

เครื่องดื่ม ในการทองเที่ยวจะเห็นไดวาแพคเกจทองเที่ยวในวันหยุดมีลักษณะกิจกรรมคลายคลึง

กันไปทุกแหง 

 การแพรกระจายของเทคโนโลยี ทําใหส่ิงของทางวัฒนธรรมสรางไดเปนจํานวนมาก  

ราคาถูกและกระจายสินคารวดเร็ว (Walker, 1983, p.18 quoted in Burns & Holden 1995, p. 

16) ผูผลิตสินคาและ ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวแขงขันกันสรางทางเลือกใหกับผูบริโภค  ผูบริโภคก็

มีแนวโนมที่จะเลือกสรรสินคาที่ดีราคาประหยัด  ภาคธุรกิจทองเที่ยวก็จําเปนตองพัฒนาสินคา

ทองเที่ยวและ  การบริการที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่มีความละเอียดออนและมี

รสนิยมที่หลากหลายและแตกตางกันไปตามอายุ เพศ เชื้อชาติ ฐานะเศรษฐกิจ คานิยมทางสังคม  

วัฒนธรรม  และการศึกษา  นักทองเที่ยวจากทั่วทุกมุมโลก สามารถเขาถึงขอมูลแหลงทองเที่ยวได 

จองที่พัก จองสายการบินและชําระเงินผานทางอินเตอรเน็ตไดอยางสะดวกรวดเร็ว สามารถ

แลกเปลี่ยนขอมูลสถานที่เที่ยวและการบริการ ระหวางนักทองเที่ยวดวยกันผานทางเว็บไซทที่

จัดทําขึ้นเอง   การขยายตัวของสังคมขาวสารสงผลตอพฤติกรรมการตัดสินใจและรูปแบบการ

เดินทางของนักทองเที่ยว ทําใหรูปแบบการบริการดานการทองเที่ยวขยายตัว ธุรกิจทองเที่ยวก็

ไดรับผลในเชิงบวก 

 ในทางกลับกัน ผลจากโลกาภิวัตนสงผลกระทบตอธุรกิจทองเที่ยวที่ไมสามารถปรับ

บทบาททันตอพฤติกรรมนักทองเที่ยวที่เปลี่ยนไป จากเดิมที่เดินทางเปนกลุมใหญกับบริษัทนํา

เที่ยว เที่ยวตามโปรแกรมตามที่บริษัทนําเที่ยวกําหนด (Mass Tourists) เปลี่ยนแปลงมาเปนการ

เดินทางเปนกลุมเล็ก จัดการเดินทางเอง (Free Individual Tourists) จึงทําใหระบบธุรกิจจัดนํา

เที่ยวที่จัดการธุรกิจแบบผูกขาดกับธุรกิจที่พัก รานอาหาร รานขายของทีระลึกในทองถิ่นทีรั่บเคยรบั

เฉพาะกลุมนักทองเที่ยวแบบ Mass tourists ตองปรับปรุงหรือเลิกกิจการ 

 กระบวนโลกาภิวัตนไดเรงการขยายตัวของการเดินทางไปตางประเทศของ        คน

ญ่ีปุนเพิ่มข้ึนทุกป  สาเหตุจากราคาคาเดินทางที่ถูกลงและคนญี่ปุนก็เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม    

การทองเที่ยวไปจากเดิมที่เที่ยวเปนกลุมใหญ  มาเดินทางเปนกลุมเล็ก เที่ยวใกล  ถูก จึงทําให

แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชนบทของญี่ปุนที่ไมสามารถปรับตัวใหทันกับพฤติกรรมนักทองเที่ยวที่

เปลี่ยนไป  ตกอยูใน “สภาพที่กลวง” (kuu doo ka) คือ ไมมีทรัพยากรทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดคน
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มาเที่ยว โดยที่รัฐทองถิ่น และ ธุรกิจทองเที่ยวของคนทองถิ่นไมสามารถคิดหาวิธีปรับกิจกรรม 

คุณภาพการบริการที่สอดรับกับความตองการที่หลากหลายของนักทองเที่ยวญี่ปุน 

 เนื่องจากทัศนคติของประชาชนญี่ปุนที่มีตอการทํางาน  การใชเวลาวาง การดําเนิน

ชีวิต และพฤติกรรมการทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป (Kudoo in Yamajoo, 2003, p. 2) ที่มีแนวโนมที่

จะทองเที่ยวเพื่อเติมเต็มใหกับชีวิต ตองการความสุขทางใจมากกวาสิ่งของ สนใจประวัติศาสตร

วัฒนธรรมทองถิ่น  ใสใจกับอาหารปลอดภัย และบริโภคผลิตภัณฑที่สามารถรับรูเร่ืองราวรูจัก

หนาตาผูผลิต  และหวนสูธรรมชาติในแหลงทองเที่ยวตามหมูบานเกษตรในชนบท (Oohama in 

Yamajoo, 2003, p. 38) ทําใหภาคเอกชนตองปรับวิธีคิดและรูปแบบการสงเสริมการทองเที่ยว   

สรางความแปลกใหม และสรางอัตลักษณใหกับทองถิ่น  เพื่อตอบสนองพฤติกรรม และความ

ตองการของประชาชนในประเทศ  ขณะเดียวกันก็สรางประโยชนตอเศรษฐกิจทองถิ่น และนํา

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มาเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธบน

ฐานขอมูลที่ไดจากการสํารวจพฤติกรรม และความพึงพอใจของนักทองเที่ยวญี่ปุน เพื่อพัฒนา

สินคาทองเที่ยวและบริการที่เขาถึงความตองการของนักทองเที่ยวไดดีข้ึน 

 

4.3  การปรับบทบาทชุมชนกับการจัดการการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว 

 

 การพัฒนาทองเที่ยวที่ยั่งยืน เปน การเพิ่มรายไดใหคนในทองถิ่น การเสริมพลังอํานาจ

ในการจัดการทรัพยากร จัดการชีวิต และจัดการการธุรกิจทองเที่ยว การรักษาสภาพแวดลอมและ

ระบบนิเวศ การรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น (Timothy.D.J., 2004, pp. 151-152) 

 การเสริมพลังอํานาจ (empowerment) ที่ใชในการวิเคราะหในงานวิจัยนี้ หมายถึง

กระบวนการทําใหมีพลัง ทําใหมีอํานาจเปนของตัวเองในแงเศรษฐกิจ แงจิตวิทยา  แงสังคม และ

แงการเมือง 

 การทําใหเกิดพลังในแงเศรษฐกิจ คือการกระจายเงินในทองถิ่นที่เปนชุมชนปลายทาง

ของนักทองเที่ยวใหไดรับผลประโยชนทางการเงิน มีพัฒนาการของการบริการในทองถิ่นและ

โครงการพัฒนาทําใหคนมุงไปสูการศึกษาที่สูงขึ้น และมีโอกาสในการฝกอบรม 

 การทําใหมีพลังในแงจิตวิทยา คือมีความมั่นใจในชุมชนของตัวเอง มีความภูมิใจใน

ตัวเอง เพราะไดรับการยอมรับจากภายนอกถึงคุณคาทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ความรู

ทองถิ่น การที่คนในชุมชนสามารถมีงานและมีเงินทําใหเขายกสถานะในตัวเองได โดยเฉพาะกลุม

ผูหญิงและเยาวชน 
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 การทําใหเกิดพลังในแงสังคม คือการทําใหเกิดความสมดุลในชุมชน เกิดความ

ชวยเหลือในชุมชน และเกิดความรวมมือกันทั้งปจเจกและครอบครัว  เงินที่ไดจากการทองเที่ยว  

เอามาใชประโยชนทางสังคม เชนในการพัฒนาการศึกษา หรือสรางถนน 

 การทําใหมีพลังในแงการเมือง คือ สรางระบบของเวทีที่มีตัวแทนที่คนสามารถที่จะตั้ง

คําถามหรือแสดงความเปนหวงเปนใยไดในเวทีนั้น ทําใหคนในชุมชนตั้งประเด็น คําถาม ความ

สนใจ  ความกังวลใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวได องคการที่ทํางานดานการทองเที่ยวคนหาความ

คิดเห็นของกลุมตาง ๆ ในชุมชนและปจเจกซึ่งทําใหคนเหลานี้แสดงความคิดเห็นของตนเองได 

(Scheyvens, R., 1999 cited in Timothy, D.J., 2004, pp. 152) 

 กรอบแนวคิดในการศึกษา “ชุมชน” ในงานวิจัยนี้จึงมีสองแนวคิด คือ แนวคิดชุมชน

แบบประเพณี (traditional community) ซึ่งกลาวถึงชุมชนในรูปแบบทฤษฎีโครงสราง-หนาที่นิยม 

(structural - functionalism) เพื่อทําความเขาใจสังคมวัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม และเปนฐานสู

การศึกษาการเปลี่ยนของชุมชน กับ แนวคิดชุมชนปฏิบัติ (the community of practice) ซึ่ง

กลาวถึงชุมชนในแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เพื่อวิเคราะหปฏิกิริยาตอบโตของชุมชน

ตอการทองเที่ยวและตอนโยบายรัฐ 

 การสรางความเขมแข็งเปนประเด็นสําคัญที่ถูกนํามาโตเถียงในการวางแผนการ

ทองเที่ยวชุมชน ชุมชนในหลายประเทศถูกจัดวางไวนอกกระบวนการตัดสินใจในการวางนโยบาย

และแผนเพื่อชุมชนโดยชุมชน  จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหรัฐบาล นักวางแผน นักพัฒนาไมสามารถ

นํานโยบายไปปฏิบัติ  ถึงแมมีการเสนอแนวทางในการวางแผนการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เนนการ

ควบคุมกระบวนการพัฒนาวาควรจะใหชุมชนทองถิ่นที่อาศัยในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการ

วางแผน อยางไรก็ตามยังคงมีปญหาในการนําแผนไปปฏิบัติที่มาจากกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชน (Haywood, 1988, cited in Sofield, 2003, p. 114) 

 การมีสวนของชุมชนในการวางแผนการทองเที่ยวมักถูกมองวาเปนสิ่งจําเปน  ขณะที่

การสรางความเขมแข็งกลับมักถูกมองวาเปนอะไรที่อยูนอกกระบวนการการพัฒนาการทองเที่ยว 

ทั้ง ๆ ที่ เปนกระบวนการสําคัญในการปรับบทบาทชุมชนใหอํานาจ มีพลังของตนเองในการตอรอง

หรือตอบโตนโยบายหรือส่ิงตาง ๆ สรางผลกระทบในการใชชีวิต 

 เพื่อใหกรอบแนวคิดในการศึกษา “ชุมชน” ในงานวิจัยมีความชัดเจน เพื่อการวิเคราะห

ชุมชน กับการจัดการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว ในสองประเด็นที วาคนทองถิ่นมีปฎิกิริยา

ตอบโตตอการทองเที่ยวและตอนโยบายรัฐเปนอยางไร และ บริบทสังคมวัฒนธรรม หรือคานิยม

ชุมชนมีอิทธิพลตอการจัดการการทองเที่ยวทองถิ่นอยางไร 
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 เนื่องจากสิ่งที่เรียกวา “ชุมชน” (community) อยูในสถานการณและเงื่อนไขทาง

ประวัติศาสตร โดยเชื่อมโยงกับระบบสังคมขนาดใหญเพราะฉะนั้นเราจึงไมสามารถศึกษาชุมชน 

โดยมีทัศนะวา ชุมชนมีหลักการระบบ และโครงสรางโดยรวมของตนเองนั้น ชุมชนเปนสิ่งที่ตรงขาม

กับแนวคิดประชาสังคมในจินตนาการที่เรียกวา Orientalism การศึกษาชุมชนในสังคมศาสตร  

และมนุษยศาสตรในศตวรรษที่ 20 ในหลายกรณีนั้น ชุมชนไดถูกครอบครองภายใตกระบวนการ

การปกครองของรัฐ–ประชามติ หรืออํานาจอาณานิคมตาง ๆ กลาวคือภายใตการปกครองประเภท

นี้การศึกษาชุมชนจะสามารถทําใหเราเขาใจระบบโครงสรางของสังคมได ดวยเหตุนี้ชุมชนจึง

กําเนิดขึ้น และเปนวัตถุของการศึกษาสําหรับนักมานุษยวิทยาใชเพื่อการพรรณนาการศึกษา

มานุษยวิทยาเหลานี้ไดพยายามจะแสวงหาลักษณะพิเศษที่เปนโครงสรางเกี่ยวกบัสังคมวฒันธรรม

ภายในชุมชน แตการศึกษาชุมชนในลักษณะนี้ เปนเพียงการทําความเขาใจความสัมพันธภายใน

ชุมชนเทานั้น ยังไมไดคํานึงถึงความสัมพันธเชิงอํานาจที่เกิดขึ้น (Tanabe, 2549, pp. 1-2) 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดชุมชนแบบประเพณีตามกรอบแนวคิดของอาจารยศรีศักร       

วัลลิโภดม (ศรีศักร  วัลลิโภดม, 2543, น. 1) อธิบายโครงสรางสังคม ระบบเครือญาติ ระบบ

เศรษฐกิจ จักรวาล ความเชื่อและสัมพันธของคนในทองถิ่น   แนวคิดนี้ มองวาชุมชน คือ องคกร

ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา อยูรวมกันและมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคม  

ระบบความเชื่อ พิธีกรรมและการเมือง การปกครองจนทําใหผูคนในทองถิ่นนั้น ๆ มีอะไรหลาย

อยางรวมกัน และคลายคลึงกัน จนมีจิตสํานึกวาเปนคนทองถิ่นเดียวกัน ที่ประกอบดวยคนกลุม

ตาง ๆ เปนชุมชนทองถิ่นตามธรรมชาติที่อยูรวมกันมาชานาน รวมคนคิดวัฒนธรรมเพื่อการดํารง

อยูรวมจนเปนระบบกฎเกณฑ 

 เปนกรอบในการศึกษาทําความเขาใจชุมชนแบบประเพณีของสังคมเกษตรที่มีความ

หลากหลายทางชาติพันธุ ในดานโครงสรางสังคม ความสัมพันธภายชุมชน  สังคมวัฒนธรรม 

คานิยม ความเชื่อ ที่ขาพเจามีสมมุติฐานวา องคประกอบเหลานี้มีอิทธิพลตอวิธีคิดและรูปแบบใน

การจัดการการทองเที่ยวของคนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

 เนื่องจากการสรางพลังอํานาจใหชุมชนเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืน  จึงไมอาจละเลยแนวคิดชุมชนปฏิบัติ (the community of practice) ในการ

วิเคราะหและตอบคําถามวา คนทองถิ่นมีปฏิกิริยาตอการทองเที่ยว และนโยบายรัฐอยางไร   

แนวคิดชุมชนปฏิบัติ ซึ่งกลาวถึงชุมชนดวยแนวคิดทางเสรีนิยมใหม(neo-liberalism) ภายใต

แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับตัวตนที่ควบคุมตนเอง (self regulation)  ที่จะชวยอธิบายใหเห็น

ประชาชนในฐานะผูมีบทบาทในการเขามารวมพัฒนาทองถิ่นดวยตัวของเขาเอง หากประชาชน
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มองการพัฒนาทองถิ่นหรือรักษาวัฒนธรรมทองถิ่นวาเปนโครงการของตนเอง  ประชาชนเหลานี้ก็

จะมีนโยบายหรือวิธีการพัฒนาของตัวเองโดยใชวิธีตาง ๆ  ที่อาจจะรวมนักวิชาการ  ประชาชนหรือ

กลุมคนนอกที่เขามาอาศัยวัฒนธรรมทองถิ่นทํามาหากินใหมารวมมือเพื่อทําใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 อยางเชนทีเกิดขึ้นในกรณีของของหมูบานทะเคโทะมิ บทบาทชุมชนในการจัดการการ

ทองเที่ยวที่ชุมชนเขามามีสวนในการวางแผนและจัดการการทองเที่ยวเพื่อประโยชนของชุมชน

ทองถิ่นบนแนวคิดดานการอนุรักษ ที่มีกระบวนการสั่งสมความรูและประสบการณจากการศึกษา 

ดูงานในพื้นที่ อ่ืน ๆ ที่ประสบความสําเร็จดานการจัดการการทองเที่ยว และเชิญนักวิชาการ        

นักเคลื่อนไหวมาใหความรูแกชุมชนบนเกาะอยางตอเนื่อง จากนั้นจึงรวมกันรางกฎหมายทองถิ่น

ข้ึนจนสําเร็จเปนเวลาถึง 16 ป นับต้ังแตมีการตั้งกลุมอนุรักษเกาะ Taketomi ข้ึนมา จากนั้นจึง

นําเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลรับรางและบัญญัติเปนกฎหมายของหมูบาน ในแตละเดือน

คณะกรรมการของหมูบานจะนัดประชุมหารือแนวทางการจัดการภายในหมูบาน (Kokkuritsu 

kokkai toshokan, 1993) 

 ในทํานองเดียวกัน บทบาทของคณะกรรมการหมูบาน ประการแรก คิดหาแนวทาง

จัดการธุรกิจทองเที่ยวที่ใหชาวบานบนเกาะดําเนินการเองและมีรายไดจากการทองเที่ยว สอง จัด

พิพิธภัณฑทองถิ่น โดยใชพื้นที่เปนสวนหนึ่งของวัดในการจัดแสดงขาวของเครื่องใชของชาวบาน   

และจัดศูนยบริการขอมูลทองเที่ยว สาม  จัดเก็บภาษีทองเที่ยวจากตามสัดสวนรายไดจากการ

ทองเที่ยว  เพื่อกระจายความเทาเทียมในการใชทรัพยากรบนเกาะ โดยนําภาษีไปใชในการกําจัด

ขยะและกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมงานประเพณีบนเกาะ เพื่อปรับปรุงหมูบาน    ส่ี รางกฎระเบียบ

ทองถิ่น ที่คํานึงถึงประโยชนของชุมชน  โดยยึดหลักแนวคิดการอนุรักษทรัพยากรและความงดงาม

ของทองถิ่นที่เปนมรดกสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ “ไมขายที่ดิน”  “ไมทําทะเลสกปรก” “ไมทํา

หมูบาน รก”  “ไมทําลายภูมิทัศน” และ “สืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น”  และ หา ประชุมเพื่อ

แลกเปลี่ยนขอมูล และรับเร่ืองราวรองทุกขของชาวบาน 

 

5.  วัฒนธรรม7 กับการจัดการการทองเทีย่ว 

 

 “วัฒนธรรม” มีการใหความหมายที่แตกตางกันไปตามบริบท Burns (1999,             

pp. 57-58) นิยามวัฒนธรรมวา คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่มนุษยสรางขึ้น โดยผานความสัมพันธ        

ทางสังคมกับส่ิงประดิษฐ ซึ่งรวมถึงภูมิปญญา สถาบันสังคม วิทยาศาสตร ศิลปะฯ และแมแตการ
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ตอนรับนักทองเที่ยว หรือการเปนนักทองเที่ยวตางก็มีความหมายเชิงวัฒนธรรม วัฒนธรรม

ประกอบดวยรูปแบบพฤติกรรม ความรู และคานิยม ซึ่งไดรับและสงผานจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 

 ทุกวัฒนธรรมสะทอนระบบคานิยม โดยพื้นฐาน คานิยมคือส่ิงที่หยั่งรากลึกลงในความ

เชื่อของบุคคล  กลุมและสังคม  จนไดรับการยกยองใหเปนแนวทางในการยึดถือ ปฏิบัติ คานิยม

รวมของบุคคล กลุมและสังคมจะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษย   ขณะเดียวกันคานิยมเปน

ตัวสรางปทัสถาน (norms) และบทบาท (roles)  บนพื้นฐานความสัมพันธของมนุษย (White hill, 

1995, p. 45) 

 “การจัดการทองเที่ยว” เปนกระบวนการทํางานขององคการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ

จุดมุงหมายของการพัฒนาแหลงทองเที่ยว ที่ครอบคลุมดาน การวางแผนแหลงทองเที่ยว          

การพัฒนาดานสินคาและการตลาด  การจัดโครงสรางองคการ และการควบคุมคน และ

สภาพแวดลอมทางกายภาพ  การเงิน  ขอมูลใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายทองเที่ยวที่วางไว   

และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Walter, J., 2001) โดยที่ผูมีบทบาทเกี่ยวของในการจัดการ

ทองเที่ยว ประกอบดวย รัฐสวนกลาง รัฐทองถิ่น  องคการทุนขามชาติ  ทุนตางถิ่น และ องคการ

ชุมชนทองถิ่น 

 โดยทั่วไป การวางแผนการทองเที่ยวจะพิจารณาจากภูมิประเทศเปนเกณฑในการแบง

การดําเนินการ  มี 5 ระดับ คือ ระดับระหวางประเทศ   ระดับประเทศ ระดับจังหวัดหรือระดับภาค 

ระดับแหลงทองเที่ยว และระดับโครงการเฉพาะ (Gunn, 1994; Inskeep, 1991, 1994; Smith, 

2000, p. 107) ซึ่งในงานวิจัยนี้เปนการศึกษาการวางแผนระดับแหลงทองเที่ยว ที่สัมพันธกับการ

พัฒนาดานภายภาพ ที่ต้ังทางภูมิศาสตร สวนใหญรัฐบาลทองถิ่น (regional government) เปน   

ผูบังคับใชแผนในการพัฒนาการทองเที่ยว 

 Smith (2000, pp. 108 -109) เสนอวา การวางแผนการทองเที่ยวที่มีการบูรณาการ 

เปนวิธีที่ทําใหการทองเที่ยวพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งการบูรณาการจําเปนตองมีการบูรณาการแนวดิ่ง 

(vertical integration) ซึ่งเปนการทํางานประสานเชื่อมโยงอยางเปนระดับข้ัน ในการจัดสรร

ทรัพยากรรวมกัน ขณะเดียวกันก็มีการบูรณาการในแนวระนาบ ( horizontal integration) ซึ่งเปน

การทํางานประสานเชื่อมตอกันระหวางจังหวัดกับแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ เพื่อสะดวกในการ

จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานและการตลาด 

 ความสําเร็จในการจัดการการทองเที่ยว ข้ึนอยูกับบทบาทของเจาหนาที่รัฐ ในการ

กําหนดแนวทาง และกฎเกณฑในการนําแผนไปปฏิบัติ และประสานงานรวมกันระหวางองคกรที่

เกี่ยวของ แตในทางปฏิบัติ พบวาปญหารวมในการจัดการการทองเที่ยวของญี่ปุนและการจัดการ
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ของไทยคือ  การขาดการประสานงานระหวางองคการรัฐ ทุน และชุมชนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้

สันนิษฐานวาเปนเพราะ ความแตกตางของวัฒนธรรมองคการของหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

วางแผนและจัดการการทองเที่ยว 

 ผูวิจัยเห็นสอดคลองกับSmith วาการที่จะจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืนจะตองมีการ

วางแผนอยางบูรณาการ แต “บูรณาการ” ที่จะนําไปสูการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืนที่ใชในการ

วิจัยนี้ หมายถึง การบูรณาการภายใน (internal integration) ที่เกิดขึ้นระหวางองคการที่เกี่ยวของ

ในการจัดการการทองเที่ยวในทองถิ่น หรือหมายถึง การกาวขามอิทธิพลของวัฒนธรรมองคการมา

สูคานิยมรวม (shared values) ในการวางแผนและจัดการการทองเที่ยว 

 ในทรรศนะของ G. Hofstede (1978)  วัฒนธรรมองคการคือ  แนวทางรวมกันที่คนใน

องคการรับรูปรากฏการณรอบตัว การรับรูเชนนี้เกิดจากการที่คนในองคการมีความเชื่อและคานิยม

รวมกันทําใหมองปรากฏการณไปในดานเดียวกัน เปรียบคลายกับสมองไดรับการโปรแกรมใหรับรู 

และคิดในดานนั้นอยางอัตโนมัติ ซึ่งการโปรแกรมดังกลาวเกิดจากการถายทอดความเชื่อ และ

คานิยมจากคนรุนกอน (อางถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติกุล, 2539, น. 8; Whitehill, 1991, p. 39) 

Hofstede ใหความหมาย วัฒนธรรม คือ คานิยม ปทัสถาน  ความเชื่อ ประเพณี กรอบแนวคิด 

ธรรมเนียมปฏิบัติ ภาษาที่ใชในองคการนั้น   ซึ่งพนักงานในองคการยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจและการปฏิบัติในทุกระดับชั้นขององคการ (1983a อางถึงใน ผลิน ภูจรูญ, 

2546, น. 153) โดยแบงระดับความแตกตางของวัฒนธรรมเปน  6 ระดับ คือ วัฒนธรรมชาติ      

วัฒนธรรมภูมิภาค หรือกลุมชาติพันธุ / ศาสนา / ภาษา มีลักษณะเฉพาะ  วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับ

ความแตกตางทางเพศวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับคนในรุนตาง ๆ  วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับฐานะทางสังคม  

ที่ดูจากการศึกษา และอาชีพ และวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับองคกรที่ทํางาน (Hofstede, 1991, p. 10)  

การแบงระดับความแตกตางของวัฒนธรรม  ชี้ใหเห็นวารัฐชาติไมไดมีวัฒนธรรมเดียว แตเปน

ลักษณะพหุวัฒนธรรมของกลุมหรือสังคมสมัยใหม 

 ผูวิจัยขอสรุป เพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันวา ในงานวิจัยนี้ วัฒนธรรมการจัดการ  

(management culture) หมายถึง  คานิยมรวม  (shared values)  ระบบคิดรวม (shared belief) 

ปทัสถาน ประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติ  ความรู  ความสามารถ รูปแบบพฤติกรรม ขององคกรรัฐ 

และชุมชน กับกลุมทุน ที่มาปฏิสัมพันธกันในกระบวนการทํางาน  และมีผลความสําเร็จในการ

ทองเที่ยว 

 แนวคิดในการจัดการการทองเที่ยวภายใตบริบทของทองถิ่น เราไมสามารถแยกการ

ทองเที่ยวออกจากวัฒนธรรมพื้นที่ของชาวบานที่ครอบคลุมถึงอาณาบริเวณที่เปนสภาพแวดลอม   
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ชาวบานจะมีระบบความเชื่อที่ซอนกันอยูกับธรรมชาติ  ดังนั้น ในการจัดการตองคํานึงถึงมิติของ

ความเชื่อ  โครงสรางสังคมและระบบเศรษฐกิจในทองถิ่น เสริมพลังและความภาคภูมิใจใหคน

ทองถิ่น  โดยการใหชาวบานถายทอดความรูดานวัฒนธรรม  ความเชื่อ  อํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ที่ทํา

ใหชุมชนอยูกันในสังคมได  การทองเที่ยวที่ยั่งยืน   ตองเนนที่ความภูมิในในตัวเองมากกวารายได  

จึงจะเปนแกนนําในการฟนฟู ความเขมแข็งของชาวบาน (ศรีศักร  วัลลิโภดม, 2545) 

 ขณะที่ คุณสมบัติของรัฐระดับทองถิ่นที่จะทําใหทองถิ่นพัฒนา คือ การทํางานดวย

ความรักทองถิ่น มีความตั้งใจทําใหทองถิ่นดีข้ึน มีความรับผิดชอบ มีคานิยมที่ใหความสําคัญเรื่อง

ความงาม  ความรู และมีจิตใจที่เกื้อกูล กําหนดพื้นที่ที่คนทองถิ่นสามารถทํากิจกรรมไดอยางอิสระ      

ดึงความรูสึกอยากทํางานของผูรวมงานเพื่อใหเกิดประโยชนตอทองถิ่น ขอความชวยเหลือ

ผูเชี่ยวชาญที่มีความสนใจในทองถิ่น  (Tamura, 2000, p. 191) 

 

 

วิธีการวิจัย 

 

 งานวิจัยเรื่อง “รัฐ  ทุน  ชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน : ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวางไทยกับญ่ีปุน” ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเชิงชาติพันธุวรรณา (ethnographical 

research) 

 

ข้ันตอนการศึกษา 

 

 1. ระบุความสําคัญของปญหาในการวิจัย  โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวกับบทบาทรัฐ 

ชุมชน และกลุมทุนในการจัดการทองเที่ยว สังคมวัฒนธรรมทองถิ่น รูปแบบ แนวคิด  วัฒนธรรม

การจัดการที่เปนปจจัยที่ทําใหการจัดการทองเที่ยวของญี่ปุนประสบผลสําเร็จ 

 2. กําหนดประเด็นในการวิจัย โดยการศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ศึกษา

กรณีการจัดการแหลงทองเที่ยวของญี่ปุน 

 3. ออกแบบงานวิจัย  โดยการประยุกตกรอบแนวคิดการจัดการการทองเที่ยวของ

ชุมชนทองถิ่นญี่ปุนที่ประสบความสําเร็จ และอิงกรอบแนวคิดการจัดการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน มา

สรางกรอบการวิจัย 
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 4. การเลือกพื้นที่ ศึกษาในไทยโดยการสํารวจพื้นที่จริงและศึกษาจากเอกสาร  

เชนเดียวกับการเลือกพื้นที่ศึกษาในญี่ปุน  ที่ใชการศึกษาจากเอกสารและการสํารวจพื้นที่จริง 

 5. การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ศึกษาของไทย โดยใชการวิจัยเอกสาร การสํารวจ

พื้นที่ศึกษา การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory observation) การสัมภาษณเจาะลึกมี

โครงสรางคําถาม (semi-structured interview) การสัมภาษณกลุมตัวอยาง (group interview) 

การจัดประชุมกลุมยอย (discussion) สวนการเก็บขอมูลในพื้นที่ศึกษาของญี่ปุนใชการวิจัย

เอกสาร การสํารวจพื้นที่ และการสัมภาษณเจาะลึกมีโครงสรางคําถาม (semi-structured 

interview) 

 6. การวิเคราะหขอมูลสนามจากกรณีศึกษาในไทยและนํามาเปรียบเทียบกับขอมูล

ของกรณีศึกษาในญี่ปุน 

 7. นําเสนอผลงานวิจัยตอสาธารณะเพื่อรับฟงความเห็นตองานวิจัยและขอเสนอแนะ 

 8. เขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

เหตุผลในการเลือกพื้นที่ศึกษา 

  

 1. พื้นที่ศึกษาในไทย 

  เหตุผลการเลือกจังหวัดแมฮองสอน มี 3 ประการคือ  

  ประการแรก เปนผลสืบเนื่องจากการเริ่มตนสํารวจพื้นที่ ป พ.ศ. 2540 และทําวิจัย

เร่ืองการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดแมฮองสอนตั้งแตป พ.ศ. 2542 จนถึงป พ.ศ. 

2544 จึงมีโอกาสลงพื้นที่อยางตอเนื่อง เห็นพัฒนาการของหมูบานในอําเภอเมืองแมฮองสอน และ

อําเภอปางมะผาที่เร่ิมจัดการการการทองเที่ยวชุมชน หรือจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ

หมูบาน ซึ่งเปนทุนความรูของผูวิจัยในการศึกษาการทองเที่ยวจังหวัดแมฮองสอน 

  ประการที่สอง  แมฮองสอนเปนเมืองชายขอบในอดีตของสังคมไทย  ที่มีความ

หลากหลายของกลุมชาติพันธและทรัพยากรธรรมชาติ 

  ประการที่สาม รัฐเริ่มดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของอําเภอเมือง

แมฮองสอนเมื่อป พ.ศ. 2530 จากการรวมมือกันระหวางหนวยงานราชการ จังหวัด การทองเที่ยว

แหงประเทศไทยและธุรกิจทองเที่ยวเอกชนตางถิ่นรวมกันสรางจุดขายของการทองเที่ยว โดยใช

งบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาและประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ขณะเดียวกันมีทุนขนาด

ใหญตางถิ่นเขามาลงทุนสรางโรงแรม รีสอรทขนาดใหญในตัวอําเภอเมืองเพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่
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เดินทางมาเปนกลุมทัวรขนาดใหญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอําเภอเมืองแมฮองสอนอยางรวดเร็ว 

ซึ่งพบวามีพื้นที่ทองเที่ยวหลัก 3 จุดคือ 

  พื้นที่ในอําเภอเมืองแมฮองสอนและชุมชนหมูบานในพื้นที่รอบนอก นักทองเที่ยว

สวนใหญจะเปนคนไทย และตางชาติที่เดินทางมากับกลุมทัวรที่รัฐและภาคธุรกิจเอกชนจากตาง

ถิ่นมีบทบาทหลักในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวมาตั้งแตป พ.ศ. 2548 แตการทองเที่ยว

ในตัวเมืองแมฮองสอนเริ่มที่จะซบเซาตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา จากตัวเลขจํานวน

นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติที่เดินทางมาจังหวัดแมฮองสอน ระหวางป พ.ศ. 2534-2549 

(ดูกราฟภาคผนวก ก) 

  พื้นที่ทองเที่ยวในอําเภอปางมะผาเปนจุดทองเที่ยวใหม ที่ชุมชนหลายแหงเริ่ม

จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่นี้ต้ังอยูกึ่งกลางระหวางอําเภอเมืองแมฮองสอนกับอําเภอปาย 

เร่ิมมี นักทองเที่ยวตางชาติกลุมเปหลัง (backpackers) ที่มาเที่ยวกันเอง เดินทางเปนกลุมเล็ก 

  พื้นที่ในอําเภอปายและชุมชนหมูบานในพื้นที่โดยรอบ มีนักทองเที่ยวตางชาติกลุม 

เปหลัง ที่มาเที่ยวกันเอง เดินทางเปนกลุมเล็ก ๆ 

  เหตุผลการเลือกอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน มี 3 ประการ คือ 

  ที่ต้ังและประชากร  อําเภอปาย เปนเมืองชนบทเล็ก ๆ ที่เงียบสงบ  ต้ังอยูทางเหนือ

ของจังหวัดแมฮองสอน ต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของไทย ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดตองกี

ประเทศสาธารณรัฐเมียนมารมีสันดอยหลวงเปนเสนกั้นพรมแดน  ทางทิศตะวันออกติดกับตําบล

วัดจันทร อําเภอแมแจม และอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม มีเทือกเขาดอยปูกางเปนเสนกั้นเขต 

ทิศใตติดตอกับติดกับตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมมีเทือกเขามอนอังเกตุเปนเสน

กั้นเขต  และทิศตะวันตกติดกับ หวยปูลิง อําเภอเมืองแมฮองสอน  และกิ่งอําเภอปางมะผา จังหวัด

แมฮองสอน โดยมีเทือกเขาดอยหนองขาวกั้นแบง ดูแผนที่แสดงที่ต้ังของจังหวัดแมฮองสอน และ

ที่ต้ังของตําบลในอําเภอปาย (ในภาคผนวก ข) ปจจุบัน ปายมี  1 เทศบาล 7 ตําบล 61 หมูบาน

ประชากรทั้งสิ้นประมาณ 28,853 คน แยกเปนชาวพื้นราบ รอยละ 52.88  และชาวเขารอยละ 

47.12  เปนคนเมือง (ไทยลานนา)และชาวไทใหญรอยละ 52.88  กะเหรี่ยงรอยละ 16.92  ลีซอ 

รอยละ 14.94  มูเซอรรอยละ 5.9  มงรอยละ 5 (ที่วาการอําเภอปาย, 2547) โดยมีเหตุผลในการ

เลือกอําเภอปาย มี 3 ประการคือ 

  ประการแรก  ปายเปนเมืองทองเที่ยวที่ เปนที่ รูจัก  และเปนที่นิยมของกลุม

นักทองเที่ยวตางชาติ กลุมเปหลัง ปายเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมและบุคลิกที่แตกตางจากพื้นที่

อ่ืนในจังหวัดแมฮองสอน คือเปนเมืองที่มีวัฒนธรรมที่มีชีวิต (living culture) 
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  ประการที่สอง ขนาดจํานวนประชากรปายในตําบลเวียงใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีกิจกรรม

ทองเที่ยวมีจํานวนไมมากเกินไป คาดวาจะทําใหศึกษาเชิงลึกได 

  ประการที่สาม เพราะยังไมมีการศึกษาดานการจัดการการทองเที่ยวในอําเภอปาย  

โดยเฉพาะในประเด็นวิจัยที่กําลังจะศึกษา 

 2. พื้นที่ศึกษาในญี่ปุน 

  เหตุผลในการเลือกจังหวัดโอกินาวา มี 3 ประการคือ 

  จังหวัดโอกินาวา มีประชากร 1.3  ลานคน  คิดเปนรอยละ  1 ของประชากรญี่ปุน มี

หมูเกาะนอยใหญประมาณ 160 เกาะ มีพื้นที่รวม 2,265 ตารางกิโลเมตรมากเปนอันดับ 4 รองจาก

โตเกียว  โอซากา  และจังหวัดคานางาวา    เกาะโอกินาวามีพื้นที่ใหญที่สุด  1,199 ตารางกิโลเมตร

รองลงมา คือ เกาะอิริโอะโมะเทะ  (Iriomote) มีพื้นที่  289 ตารางกิโลเมตร  และเกาะอิชิหงะคิ

(Ishigaki) มีพื้นที่  222  ตารางกิโลเมตร ดูแผนที่แสดงที่ต้ังของจังหวัดโอกินาวาและเมืองโยมิตัน 

(ในภาคผนวก ค) โดยมีเหตุผลในการเลือกจังหวัดกินาวา คือ 

  ประการแรก จังหวัดโอกินาวา เปนพื้นที่ที่ผูวิจัยเคยไปศึกษาสังคม วัฒนธรรม       

โอกินาวาและการทองเที่ยวในป ค.ศ. 1998 (2 สัปดาห) พบวาจังหวัดโอกินาวาไดรับผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมจากนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว  แตมีหมูบานที่สามารถควบคุมและจัดการ

ทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว ดวยเหตุนี้ในปค.ศ. 1999 (เวลา 1 เดือน) ผูวิจัยเดินทางไป

สังเกตการณแบบมีสวนรวมในแหลงทองเที่ยวโดยมีคนทองถิ่นที่สามารถจัดการทรัพยากรและการ

ทองเที่ยว อาทิ เมืองโยมิตัน (Yomitan township) หมูบานทะเคะโทะมิ (Taketomi village) และมี

การเขารวมสังเกตการณกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศบนเกาะอิริโอะโมะเตะ  สัมภาษณชุมชนและ

ผูบริหารทองถิ่นผูที่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นและการทองเที่ยว  สัมภาษณผู

ประกอบธุรกิจทองเที่ยวทองถิ่น และเปนตัวแทนขององคกรวางแผนสงเสริมตลาดการทองเที่ยว

ของจังหวัดโอกินาวา (Okinawa  Tourist Convention Bureau) มีความเขาใจพัฒนาการของการ

ทองเที่ยวของจังหวัดโอกินาวา 

 เหตุผลประการที่สอง โอกินาวาเปนจังหวัดพิเศษที่รัฐบาลใหงบชวยเหลือเพื่อสนับสนุน 

การทองเที่ยวโดยรัฐสวนกลาง  กลุมทุนธุรกิจสายการบิน ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจโรงแรมนอกจากนี้ส่ือ

ก็มีบทบาทสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจทองเที่ยวของจังหวัดโอกินาวาใหเติบโตอยางตอเนื่อง

นับต้ังแตป ค.ศ. 1972 ภายหลังจากที่โอกินาวากลับสูมาตุภูมิ การทองเที่ยวสามารถสรางรายได

หลักใหกับจังหวัด 4 แสนลานเยน มีนักทองเที่ยวเดินทางมาถึง 5.6 ลานคน ในป ค.ศ. 2005 ดัง

กราฟแสดงรายไดจากการทองเที่ยวและจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดโอกินาวาระหวาง
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ปค.ศ. 1972-2005 (ดูในภาคผนวก ง) แมวาการทองเที่ยวสรางรายไดใหกับจังหวัดมหาศาล แต

รายไดและผลประโยชนก็ไมตกสูคนทองถิ่น อัตราการการวางงานยังคงสูงที่สุด และรายได

ประชากรในจังหวัดโอกินาวายังจัดอยูในระดับตํ่าที่สุดในญี่ปุน  จากรายงานในป ค.ศ. 2002 

พบวารายไดเฉลี่ยของคนโอกินาเฉลี่ยปละ 2.03 ลานเยน ซึ่งต่ํากวารายไดเฉลี่ยของคนญี่ปุนปละ 

2.92 ลานเยน ขณะที่รายไดของคนในเมืองโตเกียวมีรายไดเฉลี่ยปละ 4.08 ลานเยน (Toshiaki, 

2006) 

  ประการที่สาม โอกินาวาเปนจังหวัดที่มีลักษณะของกลุมชาติพันธุชายขอบในอดีต  

ที่มีประวัติศาสตรสังคมทองถิ่นที่แตกตางจากทองถิ่นในจังหวัดอื่นของญี่ปุน ดวยเหตุผลที่ต้ังทาง

ภูมิศาสตร โอกินาวาจึงมีภูมิอากาศและทรัพยากรทางธรรมชาติที่คลายคลึงกับประเทศในเอเชีย

มากกวาจังหวัดอื่น ๆ ในญี่ปุน  นอกจากนี้ ดวยเงื่อนไขดานที่ต้ังทางภูมิศาสตรทําใหโอกินาวายังมี

บทบาทสําคัญทางการเมืองและทรัพยากรทางทะเล อีกทั้งยังเปนพื้นที่ที่มีความโดดเดนทางดาน

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร รัฐบาลญี่ปุนจึงเลือกใหโอกินาวาเปนแหลงที่ต้ังทางยุทธศาสตรใน

ทะเลตอนใต และถูกจัดใหเปนฮับ  (hub) เพื่อเชื่อมโยงญี่ปุนกับประเทศในเอเชีย รัฐบาลญี่ปุน    

ยังไดเตรียมแผนสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดโอกินาวา  

  เหตุผลที่เลือกเมืองโยมิตันเปนพื้นที่ศึกษา 

  เมืองโยมิตัน (yomitan son) มีขนาดของพื้นที่ 35.17ตารางกิโลเมตรและมี

ประชากรกวา 3.8 หมื่นคน (ป ค.ศ. 2004) ขนาดของประชากรมีฐานะเทียบเทากับระดับเทศบาล

ตําบล ซึ่งมีจํานวนประชากรมากกวาประชากรระดับหมูบาน (ภาษาญี่ปุนเรียกวา son 村) แตเล็ก

กวาขนาดประชากรของเมือง (ภาษาญี่ปุนเรียกวา shi 市)  แตเนื่องจากลักษณะการปกครอง

ทองถิ่นของญี่ปุนแตกตางจากของไทย จึงไมสามารถหาคําเทียบเคียงไดเหมาะสม หากพิจารณา

ขนาดของประชากรของโยมิตันจึงมีฐานะเทียบเทากับเทศบาลตําบลของไทย  ในงานวิจัยนี้จะขอ

ใชคําวา “เมืองโยมิตัน” แทนคําเรียกหนวยปกครองในภาษาญี่ปุนวา “Yomitan son ”  

 ในเมืองโยมิตันมีเขตเศรษฐกิจที่สําคัญ 4 เขต คือ เขตซัมปะ (Sampa) เปนแหลง

ผลิตอะวะโมริ (หมายถึง เหลาขาวหรือเหลาโรงของไทย) ทํารายไดใหกับหมูบานมากที่สุด และเปน

เขตที่มีสถานที่พักผอนชายทะเล  เขตสะคิมิโจ (Zakimi jou) เปนที่ต้ังของโบราณสถาน กําแพง

พระราชวังเกาสะคิมิที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกในฐานะกลุมพระราชวังชุริ (Shuri jou)  

เขตโทะกุจิ (Toguchi) เปนพื้นที่ที่สหรัฐฯ ยกพลขึ้นบกและมีการสังหารหมูเกิดขึ้นและเขตนะหงะ

ฮะมะ (Nagahama) ในแตละเขตมีนักทองเที่ยวเดินทางมาในแหลงทองเที่ยวอยางตอเนื่องดังที่



 

 

57 

 

แสดงในตารางแสดงจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมาในแหลงทองเที่ยวของเมืองโยมิตันระหวางป 

ค.ศ.1997-2006 (ดูภาคผนวก จ.) 

  จากการทบทวนวรรณกรรมพบวามีกรณีศึกษาของการจัดการการทองเที่ยวทองถิ่น

ที่นาสนใจหลายหมูบาน แตภายหลังจากทําการสํารวจระยะสั้นหลายหมูบานในจังหวัดโอกินาวา 

อาทิ หมูบานบนเกาะทะเคะโทะมิ  หมูบานเกาะอิริโอะโมะเทะ  และเมืองโยมิตันบนเกาะโอกินาวา 

  ผูวิจัยตัดสินใจเลือกศึกษาเมืองโยมิตันเพราะเปนหมูบานที่รัฐทองถิ่นระดับหมูบาน

มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรฐานเกษตร อาทิ เผือก มัน ออย สับปะรด ฐาน

วัฒนธรรม อาทิ ผาทอ และเครื่องปนดินเผาที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยว โดยยึดหลักการการบรหิาร

หมูบานที่คํานึงถึงความมั่นคงในชีวิตของคนทองถิ่นเปนหลัก 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 1. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล พื้นที่ศึกษาในอําเภอปาย 

  การเก็บขอมูลสนามในอําเภอปาย ไดกําหนดพื้นที่ศึกษาคือ ตําบลเวียงใตซึ่งเปน

ศูนยกลางของการทองเที่ยว และเปนพื้นที่ที่คนไทใหญเปนคนทองถิ่นดั้งเดิมที่อยูรวมกับคนเมือง 

ครอบคลุมถึงตําบลเวียงเหนือและตําบลแมฮี้ ซึ่งเปนพื้นที่ที่การทองเที่ยวกําลังขยายตัวตั้งแตป

พ.ศ. 2542 

  ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูลที่ อําเภอปาย ระหวาง 10 เมษายน ถึง 20

พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และ 17-25 พฤษภาคม พ.ศ. 2549  

  วิธีการเก็บขอมูลมี 5 วิธีการ  คือ  1. การคนควาจากเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ 2. การ

สังเกตที่ไมไดกําหนดเคาโครงแนนอนลวงหนา 3. การสนทนากลุมตามธรรมชาติ 4. การสัมภาษณ

ระดับลึก 5. การจัดสนทนากลุมยอยเพื่อแลกเปลี่ยนความเห็น 

  1. การคนควาจากเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ  ที่สภาพแวดลอมของการทองเที่ยวและ

ปญหาการจัดการการทองเที่ยว เปนตน 

  2. การสังเกตที่ไมไดกําหนดเคาโครงแนนอนลวงหนาเปนวิธีการที่ผูวิจัยใชในการ

สังเกตพฤติกรรมในการจัดการการทองเที่ยวของกลุมตัวอยาง  การเขาไปสังเกตการณแบบมีสวน

รวม เพื่อเรียนรูชีวิตประจําวันของคนทองถิ่น ตามที่ตาง ๆ ตลาด งานเทศกาล ประเพณี  งานศพ   

เพื่อสรางความคุนเคยและเขาใจชีวิตประจําวันของคนทองถิ่น ความสัมพันธของคนในชุมชน เพื่อ

คนหาผูใหขอมูลหลัก พบวารานขายขาวซอยที่เปนรานคาประจําของคนทองถิ่นกลายเปน
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แหลงขอมูลในการสืบหาผูใหขอมูลหลัก (key informants) ที่มีความเขาใจในระบบความสัมพันธ

ของคนในชุมชนไดเปนอยางดี 

  นอกจากนี้ การเขารวมสังเกตการณในการประชุมของหนวยงานตางๆ จัดขึ้น ทําให

เห็นภาพความสัมพันธระหวางราชการกับชาวบานปาย และกระบวนการทํางานของระบบราชการ

ในการนํานโยบายจากสวนกลางมาพัฒนาและจัดการทรัพยากรทองถิ่น ปฏิกิริยาตอบสนอง

ระหวางชาวบานกับนโยบายรัฐ   และปฏิกิริยาตอบสนองระหวางรัฐสวนทองถิ่น กับสวนกลาง  

อาทิ 

  การสัมมนาเชิงปฎิบัติ คร้ังที่ 4 เพื่อจัดทํารางผังเมืองจังหวัดแมฮองสอน (วันที่ 17-

19 พฤษภาคม พ.ศ. 2548)  

  การประชุมเพื่อเลือกประธานชมรมทองเที่ยวปาย (วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2548) 

  การประชุมที่สํานักงานจังหวัดแมฮองสอนจัดขึ้นเพื่อถามความเห็นชุมชนในการ

กอสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ (วันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2548) 

  การประชุมของหนวยงานรัฐเร่ืองมลพิษทางเสียง (วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2548)   

   การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจัดขึ้นเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  

(3 ตุลาคม พ.ศ. 2548)   

  การประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชนเรื่องรางผังแนวคิดผังเมืองรวมชุมชนปาย 

(23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548)   

  3. การสนทนากลุมตามธรรมชาติ เปนการสนทนาที่ไมเจาะจงสถานที่ ไมมี

โครงสรางทั้งในแงของประเด็นในการสนทนา และผูเขารวมกลุมสนทนา เพื่อทําความเขาใจ 

ประวัติศาสตรสังคมทองถิ่น  คานิยม ศาสนา ความเชื่อของคนทองถิ่น การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

วัฒนธรรม  การเปลี่ยนแปลงของการทองเที่ยวแบบแผนความสัมพันธของคนภายในองคกรชุมชน  

คานิยม ความเชื่อ จารีตในการจัดการทรัพยากรที่ใชเพื่อการทองเที่ยว ทั้งในอดีตและปจจุบัน  

ลักษณะความขัดแยงและการตอรองกันภายในชุมชนและระหวางชุมชน ผูมีบทบาทสําคัญในการ

จัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว และกิจกรรมสวนรวมของชุมชน 

  4. การสัมภาษณระดับลึก (in-dept interview) เปนการซักถามรายบุคคลจาก

ตัวอยางแตละกลุม แบบเจาะจงเฉพาะเรื่อง โดยใชแบบสัมภาษณปลายเปด ในประเด็นที่

ครอบคลุมกรอบการวิจัยในบทที่ 1 เร่ิมมีการสัมภาษณแบบเจาะลึกขึ้นภายหลังจากที่ไดสราง

ความคุนเคยกับคนทองถิ่นไดระยะหนึ่งและไดขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการทองเที่ยวปาย โดยเริ่ม

จากการสัมภาษณกลุมทุนที่เปนคนทองถิ่นที่ลงทุนทําธุรกิจที่พัก กลุมทุนตางถิ่นที่ลงทุนธุรกิจที่พัก 
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ผูนําชุมชน และชาวบาน หลังจากทราบมุมมองของคนในพื้นที่ ผูวิจัยจึงเริ่มสัมภาษณผูใหขอมูล

หลักที่เปนขาราชการ อําเภอ  สถานีตํารวจภูธร  ศูนยตํารวจทองเที่ยวและ องคการบริหารสวน

ทองถิ่น รวมผูใหสัมภาษณแบบเจาะลึกรวม ในงานวิจัยนี้ขอปกปดชื่อจริงของผูใหขอมูล ดังรายชื่อ

ผูใหขอมูลสนามในอําเภอปายระหวาง 10 เมษายน–20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และ 17-25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549 (ดูในภาคผนวก ฉ) 

  ข้ันตอนตอไปมีการจัดระบบขอมูลสนามดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการ

ทองเที่ยวปายและสรุปเปนตาราง  คือ การตรวจสอบยืนยันขอมูล โดยใชวิธีการจัดประชุมสนทนา

กลุมยอย ที่มีประเด็นคําถามนําการสนทนา 

  5. การจัดสนทนากลุม (group interview) เปนเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคล 3 คน

ข้ึนไป จนถึง 12 คน ที่เปนผูใหขอมูลหลัก (key informants) ในชุมชน  โดยการกระตุนใหคนหันมา

สนใจในสิ่งเดียวกัน  และการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลในกลุมที่ศึกษา ตลอดจนบันทึกการ

โตตอบกันภายในกลุมดวยการจดบันทึกเอาไวเพื่อการวิเคราะหตอไป 

  การประชุมกลุมยอยนี้ ผูวิจัยใหความสําคัญกับการสรางบรรยากาศเปนกันเองที่

สมาชิกในกลุมไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นอยางอิสระ โดยใหความสําคัญที่

ความสัมพันธระหวางบุคคลในกลุมผูเขารวม  ที่มีอาชีพหลากหลาย และมีประสบการณชีวิตใน

การจัดการการทองเที่ยวมานานพอที่จะเห็นการเปลี่ยนแปลงของการทองเที่ยวปาย 

  ผูวิจัยเปนผูออกแบบกลุมผูเขารวมประชุมแบบหลวม ๆ จากนั้นก็ใหผูใหขอมูลหลัก

เปนผูเสนอชื่อคนเขารวมประชุม ผูวิจัยจัดแบงการประชุมกลุมยอยตามเงื่อนไขดังกลาว จึง

แบงกลุมการประชุมออกเปน 6 กลุม ในงานวิจัยนี้ขอปกปดชื่อจริงของผูใหขอมูล (ดูภาคผนวก ช) 

  ผูวิจัยจะใชวิธีการนี้ โดยตั้งประเด็นคําถามเพื่อนําผูรวมวงสนทนา มารวมแสดง

ความคิดเห็นตอประเด็นสนทนาใหไดกวางขวางลึกซึ้ง โดยใชตารางแสดงการเปลี่ยนแปลงสังคม

วัฒนธรรมและการทองเที่ยวปาย (ดูภาคผนวก ซ) เปนอุปกรณในการตั้งประเด็นคําถาม ในการ

สนทนาดังกลาวมีลักษณะเปดกวางใหผูเขารวมสนทนาวิพากษวิจารณหรือมีขอสงสัยถาม

ผูเขารวมสนทนาคนอื่นได เพื่อเปนการคนหาคําตอบที่ยังคลุมเครือ และเปนการสํารวจความ

คิดเห็นและคุณลักษณะตาง ๆ ของผูเขารวม 

  หลังจากประมวลขอมูลที่ไดรับจากการประชุมกลุมยอย พบวามีบางประเด็นที่

จําเปนตองสอบถามเพิ่มเกี่ยวกับประวัติศาสตรสังคมปาย เพื่อชวยอธิบายสังคมปายในปจจุบัน   

ผูวิจัยจึงไปสัมภาษณแบบเจาะลึกเฉพาะเรื่องกับผูอาวุโสทองถิ่น  โดยการเลาเรื่องแบบ

ประวัติศาสตรบอกเลา (oral history) ที่ยอนขึ้นไปสามรุนอายุคน 
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  การเลือกกลุมเปาหมายการสัมภาษณเชิงลึกในปาย 

  ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมาย กลุมรัฐ ทุน  ชุมชน และนักทองเที่ยว 3 พื้นที่ คือ         

ที่ตําบลเวียงใต  ตําบลเวียงเหนือ  ตําบลแมฮี้ 

  ผูวิจัยจําแนกผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) โดยพิจารณาเลือกกลุมรัฐ ทุน 

และชุมชนที่มีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวในปาย แบงออกเปน 4 กลุม 

  1) กลุม “รัฐ” อาทิ ตัวแทนรัฐสวนกลาง นายอําเภอและขาราชการอําเภอ 

ขาราชการที่ดินจังหวัด ตํารวจทองเที่ยว ตํารวจภูธรอําเภอปาย  

  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอํานาจหนาที่ ดูแลการพัฒนา สงเสริมและ

จัดการทองเที่ยว อนุรักษ และควบคุมการใชทรัพยากรการทองเที่ยวของอําเภอปาย อาทิ นายก

อบต. และปลัดอบต. ตําบลเวียงใต  ตําบลเวียงเหนือ  ตําบลแมฮี้  นายกเทศมนตรี และ

ปลัดเทศบาลปาย 

  2) กลุม “ทุน” อาทิ  ผูประกอบการธุรกิจที่พักรีสอรท เกสตเฮาส ธุรกิจเชารถ     

มอเตอรไซด  รานขายของที่ระลึก รานขายอาหารและเครื่องดื่ม 

  3) กลุม"ชุมชน" ประกอบดวย กลุมผูประกอบการธุรกิจรีสอรท เกสตเฮาส  บานเชา  

ธุรกิจทัวร  รานอาหาร ธุรกิจเชาจักรยาน  รานขายของที่ระลึก  รานขายอาหารและเครื่องดื่ม  ราน

ขายเหลาแบบมีดนตรี  

  กลุมชาวบาน รานคาชุมชน  แมคาคนจีนฮอ แมคาคนไตในตลาด  ลูกจางเกสต

เฮาสชาวนา ชาวสวนลิ้นจี่คนจีนฮอ  ชาวไรกระเทียมคนลีซอ 

  กลุมผูนําชุมชน  กํานันและผูใหญบานในอดีตและปจจุบัน   ทานเจาอาวาส  

อิหมาม  ครู  ผูจัดรายการวิทยุชุมชน    ผูรูประวัติศาสตรทองถิ่น   ผูนําหมูบานที่จัดการทรัพยากร

เพื่อการทองเที่ยว 

  4) นักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เขามาพํานักระยะยาว 2 อาทิตยข้ึนไป 

  กลุมเปาหมายในการจัดสนทนากลุม (group interview) 

  ผูวิจัยจัดสนทนากลุมยอยทั้งหมด 6 กลุม ใชวิธีการจัดกลุมแบงตามความสัมพันธ

ของคนในชุมชน  (ดูภาคผนวก ช) ประกอบดวย 

  กลุมคนใน มีสมาชิกที่เขารวมคือ ผูประกอบการที่พักแบบเกสตเฮาสที่เปนคน

ทองถิ่น   ครู   อดีตไกดทัวรปา  ชาวบานคนไต บานหมู 3 หมู 3 ตําบลเวียงใต รุนอายุ 50 ข้ึนไป 

  กลุมคนใน มีสมาชิกที่เขารวมคือ ผูประกอบการที่พักเกสตเฮาสที่เปนชาวบานที่

บานปาขาม ตําบลเวียงใต  รุนอายุ 50 ข้ึนไป 
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  กลุมครอบครัวคนจีนมุสลิม ประกอบดวย  อิหมาม  ครู  เกษตรกร 

  กลุมผูประกอบการตางถิ่นมาลงทุนทําธุรกิจรานอาหาร รีสอรท ต้ังแตปพ.ศ. 2544 

  กลุมผูประกอบธุรกิจคนในทองถิ่น และคนตางถิ่น ที่ทําธุรกิจ เกสตเฮาส รานขาย

งานศิลปะ รานเชาหนังสือ บริษัททัวร อดีตไกดทวัรปา 

 2. วิธีการเก็บขอมูล พื้นที่ศึกษาในญี่ปุน 

  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล พื้นที่ศึกษาในญี่ปุน ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน ถึง 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2549 ใช 3 วิธี คือ 

  1)  การคนควาจากเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ จากขอมูลสารสนเทศทางอิเล็คโทรนิค

เครือขายอินเทอรเน็ต  จากส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ ทั้ง หนังสือพิมพ  เอกสารรายงาน  ผลงานวิจัย 

วารสาร 

  2) การสังเกตการณพื้นที่ที่มีการจัดการการทองเที่ยวทองถิ่น 

  3) การสัมภาษณระดับลึกแบบเจาะจงเฉพาะเรื่อง แบบมีโครงสรางคําถามนํา 

  การเก็บขอมูลสนามในจังหวัดโอกินาวา เร่ิมตนภายหลังจากที่เสร็จส้ินจากการเก็บ

ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสนามอําเภอปาย และจึงลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลที่จังหวัดโอกินาวาเพื่อ

สังเกตการณและสัมภาษณแบบเจาะลึก ระหวาง วันที่ 23- 30 พฤศจิกายน 2549 

  ประเด็นคําถามในการสัมภาษณเจาะลึกเฉพาะเรื่อง เพื่อทําความเขาใจสภาวการณ 

การทองเที่ยวโอกินาวาในปจจุบันและ เพื่อทําความเขาใจสภาวการณ การทองเที่ยวหมูบานโยมิ

ตันอยางลึกซึ้ง โดยแบงประเด็นคําถามเปนสองสวนคือ 

  ศึกษาภาพรวมของกระบวนการการพัฒนาการทองเที่ยวของหมูบานโยมิตันที่

เกี่ยวกับสภาวการณการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อดูวาในการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวของ

หมูบาน ใครเปนแกนหลัก ใครเปนผูริเร่ิมในการดําเนินการเชน รัฐ  ทุน คนทองถิ่นและบทบาทของ

รัฐทองถิ่น (จังหวัด ตําบล หมูบาน) ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวของหมูบานนี้ 

  รวบรวมขอมูลทั่วไปจากหนวยงานภาครัฐ (จังหวัด ตําบล หมูบาน) ที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาการทองเที่ยวของหมูบานโยมิตัน เชน สถิติ ตัวเลข 

  ศึกษาโดยเนนที่ประเด็น “ทรัพยากรการทองเที่ยว” วา ธรรมชาติ ทิวทัศน ผลผลิต

การเกษตร ประเพณีที่สืบตอกันมา ศิลปะ อาหาร อ่ืน ๆ ที่ถูกคัดสรร ใหเปนทรัพยากร และถูกเลือก

ข้ึนมาเพื่อเปนเปาหมายในการบริโภคของนักทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรดังกลาวขางตน

ของหมูบานโยมิตันถูกพัฒนามาในรูปแบบใด และมีแตกตางกันไปตามลักษณะของผูเกี่ยวของกับ

การพัฒนาที่รับผิดชอบการพัฒนาของเหลานี้หรือไม อยางไร 
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  กลุมตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึก   

  ในการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อตอบประเด็นคําถามในสวนที่ 1 ผูวิจัยไดทําการ

สอบถามความเห็น 

  1) นักวิชาการดานการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดโอกินาวาประจํามูลนิธิ

Japan Travel Bureau （財団法人日本交通会社）และเปนที่ปรึกษาใหกับสํานักงานจังหวัดโอกิ

นาวา 

  2) ขาราชการสํานักงานจังหวัดโอกินาวา สังกัดฝายการทองเที่ยว การคา และ

อุตสาหกรรม (Department of Tourism, Commerce and Industry)（沖縄県観光商工部）

และขาราชการสังกัดฝายสงเสริมการเกษตร（沖縄県農林水産部営農支援課）  

  3) สัมภาษณนักหนังสือพิมพที่วิเคราะหเศรษฐกิจและการทองเที่ยวโอกินาวามา

ตลอดสามสิบป （沖縄観光速報社） 

  ในการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อตอบประเด็นคําถามในสวนที่ 2 ไดทําการ

สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ซึ่งประกอบดวย 

  4) ขาราชการทองถิ่น สังกัดฝายการกอสรางและการทองเที่ยว เทศบาลเมืองโยมิ

ตัน（沖縄県読谷村建設経済部商工観光課） 

  5) ปญญาชนทองถิ่นดานวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทในคณะกรรมการ

การศึกษาของเมืองโยมิตัน（読谷村教育委員会） และผูบริหารพิพิธภัณฑชาติพันธุของเมืองโยมิ

ตัน（読谷村民族博物館） 

  6) ตัวแทนหอการคาของเมืองโยมิตัน（読谷村商工会） ผูมีบทบาทในการผูบริหาร

ฟนฟูกิจการ theme park “Mura Saki Mura” ในทองถิ่น 

  7) ไกดทองถิ่นของเมืองโยมิตันที่มีประสบการณมากวา 20 ป 

  8) ชางปนดินเผาที่บานเกิดเครื่องปนดินเผา (Yachinmun no Sato)（ヤチンムン

の里）ของเมืองโยมิตัน 

 3. การเก็บขอมูลในอินโดนีเซีย (นอกพื้นที่ศึกษา) 

  ผูวิจัยจึงเดินทางไปสังเกตการณ และสัมภาษณผูเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดการ

การการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทองถิ่นในประเทศอินโดนีเซีย ตามคําแนะนําของรอง

ศาสตราจารยศรีศักร  วัลลิโภดม อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ตองการใหผูวิจัยเรียนรูถึงความ

แตกตางในการจัดการของทองถิ่นที่มีคนหลากหลายเชื้อชาติ  ภาษาวัฒนธรรม  ที่มีพื้น

ฐานเศรษฐกิจทางดานการเกษตร  ภายหลังจากเสร็จส้ินจากการเก็บขอมูลสนามและวิเคราะห
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ขอมูลอําเภอปาย ที่ชุมชนมีหลากหลายกลุมชาติพันธุและมีคานิยม ความเชื่อ ซึง่แตกตางจากพืน้ที่

ศึกษาที่ญ่ีปุนที่มีกลุมชาติพันธุเดียว  ขอมูลที่ไดจึงยังไมพอที่จะวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการ

ของไทยกับญ่ีปุน 

  วัตถุประสงคของการเดินทางไปเก็บขอมูลในอินโดนีเซียครั้งนี้ (ระหวางวันที่ 12-27

ตุลาคม พ.ศ. 2549) เพื่อไปสังเกตการณการจัดการในชุมชนฮินดู บนเกาะบาหลี  ชุมชนอิสลามที่

อยูรวมกับชุมชนฮินดูชาติพันธุเทงเกอเริด (Tengger) ที่หมูบานพะสุรุอัน (Pasuruan) ที่เมืองโบร

โม (Bromo) บนเกาะชวาทางตะวันออก ชุมชนมุสลิมที่เมืองยอรคยารการตา (Yogyarkarta) 

ตอนกลางของเกาะชวา และหมูบานของชาวโทราจา (Toraja) ที่คนนับถือผี พุทธ คริสต อาศัยที่

ภูมิภาคดูริ (Duri region) บนเกาะสุลาเวสีตอนใต (South Sulawesi) 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 

 1. นําคําตอบของผูใหขอมูลสําคัญจากแตละกลุมตัวอยาง ที่รวบรวมไดจากเอกสาร 

และภาคสนามที่อําเภอปาย (ระหวาง 10 เมษายน-20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548) มาทําการ

ตรวจสอบเบื้องตน โดยจําแนกคําตอบเปนขอ ๆ แลวสรุปเนื้อหาในรูปของตารางการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมวัฒนธรรมและการทองเที่ยวอําเภอปาย (ดูภาคผนวกซ) 

 2. นําประเด็นคําตอบของแตละกลุมผูใหขอมูลมาวิเคราะห   โดยพิจารณาความ

เหมือนและความตาง แลวนําคําตอบที่ประมวลแลวลงไปภาคสนามอีกครั้งเพื่อไปจัดประชุม

สนทนากลุมยอย (ระหวาง 17-25 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) เพื่อตรวจสอบยืนยันขอมูล และนํา

ขอมูลมาวิเคราะหพื้นที่ศึกษาที่ปาย 

 3. สรุปรวบยอดอีกชั้นหนึ่ง และนําขอมูลที่ประมวลไดจากการศึกษาพื้นที่ศึกษาที่ปาย 

มาตั้งคําถามกอนลงภาคสนามไปสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในหมูบานโยมิตัน จังหวัดโอกินาวา 

 4. ประมวลขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลพื้นที่ศึกษาของญี่ปุนมาเปรียบเทียบกับขอมูล

สนามของอําเภอปาย  นํามาวิเคราะหแบบ thematic ประกอบกับการคนควาจากเอกสารวิจัยที่

เกี่ยวของ 
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เคาโครงเนื้อหาของวทิยานพินธ 

 

บทที่ 1 

  

 บทนํากลาวถึง ความสําคัญของปญหา ที่มาของการวิจัย คําถามวิจัย  วัตถุประสงค

ของการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คําหลัก ขอบเขตของการศึกษา   การทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของ  แนวคิด ทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะห  วิธีวิจัยและเคาโครงเนื้อหาของงานวิทยานิพนธ 

 

บทที่ 2 

 

 เนื้อหาบทนี้กลาวถึงพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดแมฮองสอนเปนเวลารวม 3 

ทศวรรษ ซึ่งเปนภาพสะทอนหนึ่งของการดําเนินนโยบายและการพัฒนาการทองเที่ยวไทย ที่รัฐเร่ิม

ดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดแมฮองสอนมาตั้งแตป พ.ศ. 2528 โดยมี ตัวแทนรัฐ

สวนกลางที่เกี่ยวของและการทองเที่ยวแหงประเทศไทย รวมกับทุนใหญตางถิ่นเปนผูมีบทบาทใน

การจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว สรางภาพลักษณการทองเที่ยวแมฮองสอนที่สรางความตื่น

ตาตื่นใจ(exotic) ของชาติพันธุปะดอง และทุงดอกบัวตอง แตภายหลังจากรัฐประกาศดําเนิน

นโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตั้งแตป พ.ศ. 2540  และสนับสนุนชุมชนกลุมชาติ

พันธุตางๆ ลุกขึ้นมาจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวทองถิ่น  จึงเริ่มมีองคกรภาคเอกชนกับ

นักวิชาการจากสวนกลางเขาไปมีบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหชุมชนหมูบานในอําเภอเมือง

และอําเภอปางมะผา และสรางองคความรูเพื่อการจัดการทรัพยากรเพื่อกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ ซึ่งแตกตางไปจากพัฒนาการทองเที่ยวของอําเภอปาย เนื้อหาในบทนี้จึงเปนการปูพื้น

ฐานความรูดานความเปนมาของการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดแมฮองสอน เพื่อนําไปสูภาพ

การทองเที่ยวปายแบบเจาะลึกดังที่จะกลาวในบทตอไป 

 
บทที่ 3 

 

 เนื้อหาบทนี้กลาวถึงเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมปาย (ป พ.ศ. 2484-2548) 

เพื่อตองการสรางความชัดเจนดานบริบทสังคมวัฒนธรรมปาย โดยแบงการเปลี่ยนแปลงออกเปน 

2 ระยะ คือ  
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 การเปลี่ยนแปลงระยะแรกเริ่มต้ังแตชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึงป พ.ศ. 2540 เปนการ

เปลี่ยนแปลงสังคมวัฒนธรรมหมูบานดั้งเดิม สังคมเกษตรเพื่อยังชีพ สู สังคมเกษตรเชิงเดี่ยว 

คาขาย  เปนการนําเสนอขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติศาสตรสังคมหมูบาน ความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา ภาพความทรงจําในอดีตของคนทองถิ่น อธิบายการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนหมูบาน  ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากนโยบายการพัฒนาทองถิ่น และการเติบโตของการ

ทองเที่ยวอําเภอเมืองแมฮองสอน  ทําใหเกิดมีการยายเขามาทํากินของคนกลุมตางๆ และการเขามาของ

นักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเสนทางทัวรปาแมฮองสอน–ปางมะผา-ปาย 

 การเปลี่ยนแปลงระยะที่สอง คือชวงป พ.ศ. 2540-2549 เปนการเปลี่ยนแปลงสังคม

หมูบานชนบท สู สังคมเมืองทองเที่ยวในยุคโลกาภิวัตน  เราจะเห็นการเปลี่ยนแปลงของสังคมปาย

ที่เกิดการปะทะประสานระหวางคนในปายดวยกันเอง ที่มีอคติทางชาติพันธุ และความขัดแยงใน

ชุมชน  และการปะทะประสานกันระหวางคนในกับคนนอก  การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของคน

ทองถิ่นกับนักทองเที่ยว  เมื่อปายเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเมืองทองเที่ยวในยุคโลกาภิวัฒน  ยิ่งทํา

ใหเสนแบงทางวัฒนธรรมบางและเลื่อนไหล และมีความหลากหลายและความซับซอนทาง

วัฒนธรรมยิ่งขึ้น 

 

บทที่ 4 

 

 เนื้อหาในบทนี้ กลาวถึงพัฒนาการการทองเที่ยวและการจัดการการทองเที่ยวปาย

ระหวางปพ.ศ. 2524-2549  โดยนําเสนอเรื่องการเปลี่ยนแปลงของกลุมนักทองเที่ยว  การจัดการ

ทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวของคนกลุมตางๆ อาทิ คนในทองถิ่น กลุมศิลปน ทุนขนาดเล็ก ทุน

ขนาดใหญตางถิ่น และปฏิกิริยาของคนทองถิ่นที่มีตอ รัฐ (นโยบายรัฐ) ทุน และนักทองเที่ยว    

 แบงการนําเสนอออก 3 ประเด็นคือ  

 ประเด็นที่แรก กลาวถึง การจัดการการทองเที่ยวปายและการเปลี่ยนแปลงของกลุม

นักทองเที่ยว 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ยุคการเยี่ยมเยือนจากคนตางชาติ และเปนยุคเริ่มตนของธุรกิจ

ชุมชน (ป พ.ศ. 2524-2534) ระยะที่ 2 ยุคปายเปนทางผานของนักทองเที่ยวและมีการขยายตัว

ของธุรกิจชุมชน และการเขามาของนักลงทุนรายยอย (ป พ.ศ. 2534-2542) และระยะที่ 3 ยุคที่

กลุมนักทองเที่ยวเริ่มเปลี่ยนแปลง และธุรกิจชุมชนตองปรับตัว (ป พ.ศ. 2542-2549) ในแตละ

ระยะจะอธิบายถึงปรากฏการณทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม 
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วัฒนธรรมทองถิ่น และวิเคราะหเชื่อมโยงเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพื่อ

การทองเที่ยว 

 ประเด็นที่สอง กลาวถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว 

 ประเด็นที่สาม กลาวถึง การปรับตัว การตอบสนอง การตอบโตของคนในทองถิ่นตอรัฐ 

ทุน และนักทองเที่ยว พรอมกับนําเสนอกรณีตัวอยางของการปรับตัวของชุมชนกับการจัดการธุรกิจ

ที่พัก   รัฐทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากร  และชุมชนกับการจัดการทรัพยากร 

 

บทที่ 5 

 

 เนื้อหาบทนี้กลาวถึงการจัดการการทองเที่ยวประเทศญี่ปุน กรณีเมืองโยมิตัน จังหวัด

โอกินาวา โดยเริ่มตนจากการปูพื้นฐานดานการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว

ของญี่ปุนในระดับประเทศ และระดับทองถิ่นโดยการนําเสนอกรณีตัวอยางที่เปนรูปธรรมของการ

จัดการการทองเที่ยวของเมืองโยมิตัน จังหวัดโอกินาวา ที่เร่ิมดําเนินนโยบายการทองเทีย่วเพือ่ฟนฟู

เศรษฐกิจจังหวัดมาตั้งแตป ค.ศ. 1972 จนถึงปจจุบัน  โดยจะนําเสนอ 3 ประเด็นคือ  

 ประเด็นแรก กลาวถึงพัฒนาการการทองเที่ยวญี่ปุนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย

เนนชวงการพัฒนาการทองเที่ยวใน “ยุคทองถิ่น” (chihou no jidai) ของญี่ปุนที่เร่ิมทศวรรษ 

1970 เพื่อใหเขาใจภาพรวมของพัฒนาการทองเที่ยวญี่ปุน 
 ประเด็นที่สอง กลาวถึงการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดโอกินาวา นับต้ังแตดําเนิน

นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวในป ค.ศ. 1972 
 ประเด็นที่สาม  กลาวถึง การพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวเมืองโยมิตัน จังหวัด      

โอกินาวา  ที่รัฐทองถิ่นมีวิธีคิดในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวเพื่อคนโยมิตัน 

เพื่อศึกษาผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ  ในการจัดการการทองเที่ยวทองถิ่นที่เมืองโยมิตัน 
 

บทที่ 6 

 

 เนื้อหาในบทวิเคราะหนี้ กลาวถึงสิ่งที่อยูเบื้องหลังที่การจัดการการทองเที่ยวทองถิ่น ใน 

4 ระดับ คือระดับรัฐ  ระดับทองถิ่น  ระดับหมูบานและระดับปจเจก ที่ใชภาพมหภาคเปนฉากใน

การวิเคราะหและสะทอนภาพจุลภาค  และตองการสรางความชัดเจนเรื่องการพัฒนาและการ

จัดการทองเที่ยวปายในบริบทของไทยเทียบเคียงกับเมืองโยมิตัน ในบริบทของญี่ปุน และอธิบาย
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ปรากฏการณทางสังคม และความหลากหลายของคนในชุมชน ซึ่งโดยทั่วไปเรามักจะมีสมมุติฐาน

ชุมชนในแงความเปนหนึ่งเดียว แตงานวิจัยนี้ตองการชี้วาความหลากหลายเกิดขึ้นไดอยางไร คน

จัดการความหลากหลายอยางไร และภายใตเงื่อนไขใดที่ผูคนหยิบเอาอัตลักษณของทองถิ่นขึ้นมา

ใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยว 
 ในการวิเคราะหเร่ืองการจัดการการทองเที่ยวเทียบเคียงระหวางเมืองปายในบริบทของ

ไทย และเมืองโยมิตันในบริบทของญี่ปุน จําเปนตองวิเคราะหใหเห็นบริบททางสังคมวัฒนธรรม

ทองถิ่นปายและโยมิตันอยางชัดเจน  กอนจะวิเคราะหเงื่อนไขที่อยูเบื้องหลังการพัฒนาและการ

จัดการการทองเที่ยวทองถิ่น ซึ่งในงานวิจัยนี้คนพบวาเงื่อนไขที่กําหนดความสําเร็จ-ลมเหลวในการ

จัดการการทองเที่ยวประกอบดวย 1. กระแสโลภาภิวัตน 2. นโยบายรัฐสวนกลาง 3.บทบาทรัฐ

ทองถิ่น 4. คนทองถิ่นและวัฒนธรรมการจัดการ (Culture Management)  5. นักทองเที่ยว–ทุน–
ส่ือ โดยใชกรอบแนวคิดโลกาภิวัตนกับเร่ืองทองถิ่น (Appadurai) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Timothy) แนวคิดวัฒนธรรมการจัดการ (Burns/Boudieu ) และแนวคิดการทองเที่ยวในมุมมอง

ยุคหลังสมัยใหม (วัฒนธรรมคือสินคา และการทองเที่ยวรวมสมัย) ในการวิเคราะห   

 

 

 
 
                                                 
 1 กระบวนทัศนเกาเกิดขึ้นจากแนวคิดทางวิทยาศาสตรแบบเดิม คือ วิทยาศาสตรเชิง

กลไกของนิวตัน-เดคาตส ซึ่งเกิดขึ้นในยุโรป เมื่อตนศตวรรษที่ 17 กระบวนทัศนเกามีลักษณะที่

สําคัญคือ มีวิธีคิด วิธีการมองโลก วิธีรับรูและวิธีปฏิบัติเปนเสนตรง และแยกสวน  ซึ่งหมายความ

วา เมื่อเหตุเปนเชนใด ผลของมันก็เปนเชนนั้น โดยการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายจะเกิดขึ้นแบบกาวไป

ขางหนาเรื่อย ๆ ไมยอนกลับคืนมาเชนเดิม กระบวนทัศนเชนนี้ทําใหเราสามารถสรางวิทยาศาสตร

อยางหนึ่งขึ้นมา ซึ่งสามารถประยุกตใชในทางเทคโนโลยีได  โดยเฉพาะเทคโนโลยีในทาง

อุตสาหกรรม ซึ่งไดรับความสําเร็จใน 2 ศตวรรษที่ผานมา และกอใหเกิดระบบอุตสาหกรรม      

การผลิตแบบมหาชน การบริโภคโดยมหาชน และสืบตอมาจนถึงการทองเที่ยวแบบมหาชน 

กระบวนทัศนเกานี้ มีวิธีคิดวา หากตองการกําไรมาก เราตองลดตนทุนการผลิตใหตํ่า พรอมทั้ง

ผลิตใหมากขึ้น กําไรก็จะเกิดจากการขายผลิตภัณฑจํานวนมาก ๆ กระบวนทัศนเกานําไปสูความ

ส้ินเปลืองทรัพยากร และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอันเปนรากฐานของชีวิต กระบวนทัศน  

เกาเกิดขึ้นในยุคสังคมอุตสาหกรรม เปนความสําเร็จของสังคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีดานดี คือ การ
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สรางมาตรฐานของชีวิตใหสูงขึ้นเรื่อง ๆ ตอเมื่อมาถึงจุดหนึ่งมาตรฐานชีวิตซึ่งเคยเปนสิ่งเดียวกัน

กับคุณภาพของชีวิตก็กลับกลายเปนสิ่งที่แตกตางกัน  เราจึงแยกระหวางมาตรฐานของชีวิต 

(standard of living) และคุณภาพชีวิต (quality of life) กระบวนทัศนเกาเนนเรื่องมาตรฐานชีวิต 

เร่ืองผลิตผล รายได กําไร และเรื่องฮารดแวร เปนหลัก  ซึ่งเปนอิทธิพลของสังคมอุตสาหกรรม แต

ในขณะนี้สังคมกําลังเปลี่ยนไปสูสังคมหลังอุตสาหกรรม (post–industrial society) ซึ่งทําใหวิธี 

การบริโภค วิธีคิด และรูปแบบการใชชีวิตของคนเปลี่ยนแปลง (ชัยวัฒน  ถิระพันธุ บทปาฐกถา

พิเศษ ชัยวัฒน ถิระพันธุ. “บทปาฐกถาพิเศษในหัวขอ ชุมชนไทยกับกระบวนทัศนใหมการ

ทองเที่ยวไทย วันที่ 6 สิงหาคม 2539 ณ โรงแรมสยามคอนติดเนลตัล อางถึงใน ดวงใจ                 

หลอธนวณิชย และคณะ. นักทองเที่ยวญี่ปุนกับโอกาสในการยกระดับคุณภาพการทองเที่ยวไทย.” 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539) 

 2 ชุมชนแมละนาเปนชุมชนไทใหญต้ังถิ่นฐานมานานกวา 200 ป  ศรัทธาในพุทธ

ศาสนา  สวนชุมชนบานบอไคร และบานจาโบเปนชุมชนละหู นับถือผีดิน   ผีหินผา ผีไม ผีน้ํา ฯลฯ 

ชุมชนทั้งสามหมูบานจะพูดคุยแลกเปลี่ยนกันเรื่อง “การจัดการถ้ํา” เพราะเปนที่ต้ังของถ้ําอยาง

นอย 3 ถ้ํา มีถ้ําหินปูนที่เปนทรัพยากรที่สําคัญ ซึ่งมีทั้งแบบที่ชาวบานจัดการกันเองและแบบธุรกิจ

ทองเที่ยวจากภายนอกชุมชน จุดเริ่มของการศึกษา เปนเพราะถ้ําแมละนา  ซึ่งเปนถ้ําที่สวยงาม มี

ความยาว 14 กิโลเมตรมีนักทองเที่ยวตางชาติมาเที่ยวเพิ่มข้ึนพรอม ๆ กับไขมุกถ้ําบางสวน

ทรัพยากรธรรมชาติที่หายากหายไป  และปลาถ้ําตายลง 

 3เปนองคกรใหความชวยเหลือแกประเทศในอาเซียนและแปซิฟกในการพัฒนากล

ยุทธสูการวางแผนอยางบูรณาการและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เสนอนิยามการทองเทีย่วทีย่ัง่ยนืจากผล

การศึกษาเรื่อง แนวทางการวางแผนอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน  (United 

Nations Guidelines on Integrated Planning for Sustainable Tourism  Development, 1999, 

pp. 1, 6)   

 4 คําวา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ”  ไดนํามาใชในฐานะที่เปนคําไวพจนของ “การ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืน” (Sustainable Tourism) และ “การทองเที่ยวทางเลือก” (Alternative Tourism) 

มีความหมายกวางและครอบคลุมการทองเที่ยวธรรมชาติ (nature based tourism) การทองเที่ยว 

แนววัฒนธรรมและวิถีชีวิต (culture sensitive tourism) และการทองเที่ยวชนบท (rural tourism) 

(ดวงใจ และคณะ, 2539) 

 5 บัญญัติข้ึนในทศวรรษ 1960 มีเปาหมายเพื่อสรางความเขาใจอันดีกับประเทศตาง ๆ

และเพื่อสรางสันติภาพ เพื่อใหประชาชนในประเทศมีสุขภาพดี และดําเนินชีวิตที่มีแบบแผนทาง
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วัฒนธรรม สรางเสริมรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศ  พัฒนาเศรษฐกิจประชาชนในประเทศและ

ยกระดับคุณภาพชีวิต  

 6 ทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว (tourism resource) หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติ และ

ทรัพยากรทางวัฒนธรรม ที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่เปนรูปธรรม และเปนนามธรรมมรดกทาง

วัฒนธรรมที่เปนรูปธรรม อาทิ พิพิธภัณฑ ศิลปหัตถกรรม โบราณสถาน อาคารโบราณและพื้นที่ 

การฟอนรํา การดนตรี การละคร งานนักขัตฤกษ ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม พิธีกรรม อาหารเครื่องดื่ม  

ภาษา ศาสนา การเฉลิมฉลอง เสื้อผา เครื่องแตงกายโบราณ กิจกรรมพักผอนหยอนใจ วรรณกรรม   

สวนมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนนามธรรม อาทิ วิถีชีวิต โครงสรางการตัดสินใจ ความเปนชุมชน 

โครงสรางสังคม ประเพณี คุณคา ศาสนา และรวมถึง คุณภาพของสภาพแวดลอม เชนอากาศ 

เสียง กลิ่น คุณภาพของแสง (Walter J., 2001) 

 7  “วัฒนธรรม” มีการใหความหมายที่แตกตางกันไปตามบริบท Burns (1999, p. 56)

กลาววาเราศึกษาไดจากความสัมพันธทางสังคม ตลอดจนวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น ซึ่งก็คือรูปแบบ

ของพฤติกรรม ภูมิปญญา การกําหนดคุณคา ที่มนุษยใชเรียนรูและสั่งสมจากคนรุนกอน  

 ในอีกดานหนึ่ง "วัฒนธรรม" เปนเครื่องหรืออาวุธที่ทําใหมนุษยดํารงชีวิตอยูได เปนสิ่งที่

มนุษยในสังคมสรางขึ้นเพื่อดํารงชีวิตอยูรวมกัน วัฒนธรรมของมนุษยเกิดขึ้นมาจากศักยภาพและ

กระบวนการในการเรียนรูและการใชภาษาเปนระบบสัญลักษณในการสื่อสาร มนุษยทุกชาติทุก

ภาษามีวัฒนธรรมที่ประกอบดวยโครงสราง 3 ประการที่กําหนดความรูสึกนึกคิดและพฤติกรรม

ของมนุษย คือ (1) โครงสรางสังคม (2) เศรษฐกิจ และ (3) จักรวาลและความเชื่อ  แตละเรื่องตาง 

ก็มีหนาที่ความสําคัญที่เชื่อมโยงกันอยางมีดุลยภาพ แตเมื่อมนุษยอยูตางทองถิ่นตางพื้นที่ซึ่งมี

สภาพภูมิประเทศเปนตัวกําหนด จึงทําใหวัฒนธรรมและสังคมแตกตางกันไป สภาพแวดลอม

ดังกลาวนี้มีผลไปถึงการมองโลก  วิธีคิดและขนบธรรมเนียม ประเพณีตางกันไปดวย วัฒนธรรม 

คือส่ิงที่กลุมคนหรือสังคมในพื้นที่หนึ่งปรับตัวเองเขากับส่ิงแวดลอมทางโครงสรางสังคม เศรษฐกิจ 

และความเชื่อ ทําใหเกิดเปนรูปแบบที่แตกตางกันไป (ศรีศักร  วัลลิโภดม, 2545, น. 219-229) 


