
บทที่ 3 

ความเข้าใจเก่ียวกับบุคคลสาธารณะ 
 

 เป็นท่ีทราบกนัดีว่า สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนนัน้ย่อมมีความ

แตกตา่งกนัไป ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัรูปแบบการปกครองของประเทศเป็นหลกั อยา่งในหลายประเทศแถบทวีป

ยโุรปและอเมริกาซึง่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนจะอยูใ่นระดบัสงู  ประชาชนทกุคนสามารถท่ีจะมีอิสระเสรีในการท่ีแสดงออกซึง่ความคดิเห็น

โดยเฉพาะในการวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของรัฐบาล(Political Criticism)  ตลอดจนผู้ ท่ีมีอาชีพ

เก่ียวข้องหรือมีสถานภาพทางสงัคมซึง่ได้รับความสนใจจากผู้คนทัว่ไป หรือท่ีเราเรียกพวกเขาเหลา่นัน้

ว่าเป็นบคุคลสาธารณะ(Public Figures) อาทิ  ผู้ นําประเทศ  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  นกัการเมือง  ดารา

นกัแสดง นกัธุรกิจชัน้นําของประเทศ  รวมถึงบคุคลในแวดวงสงัคมชัน้สงูท่ีเปิดเผยตวัตอ่ส่ือมวลชนหรือ

ได้ทํากิจกรรมตา่งๆ   อนัเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ โดยท่ีกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองการแสดงออก

ซึง่ความคิดเห็นในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ของบคุคลหากเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ(Public 

Interests) โดยไมต้่องรับผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทแตป่ระการใด 

 เหตใุดการพดูถึงหรือกลา่วถึงบคุคลสาธารณะดงักลา่วในประเทศเหลา่นัน้ ถึงไม่เป็นความผิด

หรือไม่ต้องรับโทษในความผิดฐานหมิ่นประมาท  ประเด็นดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีน่าขบคิดเป็นอย่างมาก 

เพราะในขณะเดียวกนั ประเทศไทยซึง่ขึน้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยเต็มใบ 

อีกทัง้มีกฎหมายอาญาซึ่งมีบทบญัญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาฐานหมิ่นประมาทโดยเฉพาะ  

เม่ือมีการพดูถึงหรือแสดงความคดิเห็นในเชิงวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของบคุคลโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐและนักการเมืองซึ่งถือเป็นบุคคลสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะโดยตรง              

ผู้ ท่ีวิพากษ์วิจารณ์มกัจะถกูบคุคลสาธารณะดงักลา่วฟ้องกลบัฐานหม่ินประมาททัง้ทางแพง่และอาญา   

 ดงันัน้เราจึงควรท่ีจะต้องทําความเข้าใจให้ถกูต้องตรงกนัเสียก่อนว่าแท้ท่ีจริงแล้ว ความหมาย

ท่ีถกูต้องของคําว่าบุคคลสาธารณะคืออะไร  มีก่ีระดบั และมีปัจจยัอะไรท่ีเป็นเส้นแบ่งระหว่างความ

เป็นบคุคลธรรมดาทัว่ไปกบับคุคลสาธารณะ  เพ่ือชีใ้ห้เห็นว่าการกระทําใดท่ีจะสามารถเรียกได้ว่าเป็น

หรือไม่เป็นการกระทําความผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทบคุคลสาธารณะ ซึง่เป็นวตัถปุระสงค์หลกั

ของการศกึษาในครัง้นี ้

 ในเบือ้งต้นผู้ เขียนจะขอกล่าวถึงความหมายของคําว่าบุคคลสาธารณะ ตลอดจนบริบทท่ี

เก่ียวข้องโดยเฉพาะเร่ืองของประโยชน์สาธารณะและการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในความเป็นอยู่

ส่วนตวั  จากนัน้จะได้เข้าสู่การนําเสนอกฎหมายของต่างประเทศท่ีกล่าวถึงเร่ืองของความรับผิดทาง

อาญาฐานหมิ่นประมาทบุคคลสาธารณะโดยเฉพาะ เพ่ืออธิบายให้เห็นถึงการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
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เก่ียวกับการหม่ินประมาท ซึ่งมีความพยายามท่ีจะค้นหาความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพในการ

แสดงออกซึง่ความคดิเห็นในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง กบัการปกป้องคุ้มครองช่ือเสียงของผู้ ท่ีได้

ช่ือวา่เป็นบคุคลสาธารณะของสงัคมในบทตอ่ไป 

 
3.1 บริบทที่เก่ียวข้องกับความเป็นบุคคลสาธารณะ 

 แนวคดิเก่ียวกบั “บคุคลสาธารณะ” เกิดขึน้ครัง้แรกในประเทศสหรัฐอเมริกา1 ซึง่เป็นผลมาจาก

การตอ่สู้ของส่ือมวลชนในสาขาวิชาชีพนกัหนงัสือพิมพ์  วตัถปุระสงค์เพ่ือต้องการเรียกร้องสิทธิในการ

เสนอข่าวหรือวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้ารัฐ   จนถึงขัน้มีการฟ้องร้องต่อศาลเป็นคดี

ความใหญ่โตระหว่างรัฐกับส่ือหนังสือพิมพ์  โดยคดีความซึ่งเป็นท่ีมาของแนวคิดดงักล่าวก็คือ คดี  

New York Times V. Sullivan2 หรือท่ีรู้จกักนัในแวดวงส่ือมวลชนของสหรัฐอเมริกาว่าเป็นคดีพิพาท

ระหว่างหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์กับนายซูลลิแวนซึ่งมีตําแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจของมลรัฐ     

อลาบามา  โดยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาได้ทําการตดัสนิคดีนีเ้ม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ.1964  มลูกรณี

ในคดีนีเ้กิดขึน้เม่ือปี ค.ศ.1960  เหตสืุบเน่ืองมาจากการท่ีหนงัสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์ ได้ทําการลง

โฆษณาในหนงัสือพิมพ์เตม็หน้ากระดาษ  เนือ้หาเป็นการวิพากษ์วิจารณ์การสนบัสนนุของประชาชนใน

ชมุชนทางตอนใต้ของสหรัฐอเมริกาตอ่การเคล่ือนไหวทางการเมืองของมาร์ติน ลเูธอร์ คิง ผู้ นําการตอ่สู้

เพ่ือเรียกร้องสิทธิให้แก่คนผิวดํา ซึ่งข้อความท่ีปรากฏในโฆษณาบนหน้าหนังสือพิมพ์ดังกล่าวนัน้        

มีข้อเท็จจริงท่ีคลาดเคล่ือนในหลายประเดน็ด้วยกนั 

ข้อความบนหน้าหนงัสือพิมพ์ดงักลา่วระบวุา่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในตอนใต้ได้ใช้ความรุนแรงและ

วิธีการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายในการระงบัเหตกุารณ์ท่ีมีผู้ เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมือง  เป็นเหตใุห้

นายซูลลิแวนซึ่งมีหน้าท่ีดูแลหน่วยงานตํารวจเมืองมอนด์โกโมร่ี มลรัฐอลาบามา ได้ย่ืนฟ้องต่อศาล   

มลรัฐอลาบามา  โดยกล่าวอ้างว่าตนได้รับความเสียหายจากการท่ีหนงัสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์เสนอ

ข่าวโดยการลงข้อความโฆษณาท่ีมีข้อเท็จจริงคลาดเคล่ือน และศาลได้ตดัสินให้นายซูลลิแวนเป็นฝ่าย

ชนะคดี พร้อมทัง้สัง่ให้หนงัสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่นายซูลลิแวนเป็นเงิน

จํานวนสูงถึงห้าแสนเหรียญสหรัฐ  ทัง้ๆท่ีในหน้าหนังสือพิมพ์ดงักล่าวก็เป็นการวิพากษ์วิจารณ์การ

ปฏิบตัหิน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐซึง่เป็นการกลา่วในภาพรวม โดยมิได้ระบถุึงช่ือหรืออ้างถึงตําแหน่งหน้าท่ี

ราชการของนายซลูลแิวนแตอ่ยา่งใด  

                                                 
1 อนนัต์  วิมลจิตต์, อา้งแลว้ในบทที ่2 เชิงอรรถที ่73, น.84-85. 
2 New York Times V. Sullivan 376 U.S.254 (1964)   อ้างถงึใน < http://caselaw.  

lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=376&invol=254>.No date. 
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 จากการท่ีศาลมลรัฐอลาบามาได้มีคําตัดสินคดีให้หนังสือพิมพ์นิวยอร์กเป็นฝ่ายแพ้คดีใน

ชัน้ต้นนีเ้อง ทําให้มีการอุทธรณ์ต่อไปในชัน้ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา ผลปรากฏว่าศาลฎีกาได้

พิพากษากลบัคําตดัสินของศาลมลรัฐอลาบามา โดยให้เหตผุลว่า “การโต้เถียงในประเด็นท่ีเก่ียวกับ

สาธารณประโยชน์  สมควรท่ีจะได้มีการเปิดโอกาสให้ถกเถียงกันได้อย่างกว้างขวางและจริงจัง         

แต่สําหรับประเด็นท่ีได้มีการวิพากษ์วิจารณ์หรือถกเถียงกนัแล้วจะก่อให้เกิดความกระอกักระอ่วนใจ

หรือมีการกระทบกระทั่งต่อรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยตรงนัน้  ก็ต้องทําใจยอมรับว่าเป็นสิ่งท่ี     

ไม่อาจหลีกเล่ียงได้  นอกจากนี ้ข้อความท่ีมีการวิพากษ์วิจารณ์ถกเถียงกนันัน้ย่อมได้รับการคุ้มครอง

ตลอดไปอีกด้วย  แม้ว่าข้อความดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงของรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ    

ผู้หนึ่งผู้ ใดก็ตาม” ประกอบกับศาลฎีกาได้ชีใ้ห้เห็นว่า แม้ว่าหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์จะใช้

วิจารณญาณโดยปราศจากการไตร่ตรองในข้อเท็จจริงท่ีเป็นความจริงแท้ (reckless disregard for the 

truth) แต่ก็เป็นข้อความในข่าวท่ีมีความผิดพลาดเล็กๆน้อยๆ เท่านัน้   พร้อมทัง้พิพากษาว่า 

“ความสําคัญของการแสดงความคิดเห็นโดยเสรีในสังคมประชาธิปไตย  มีความสําคัญมากกว่า

ความผิดพลาดในข้อเท็จจริงท่ีอาจทําให้เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่พอใจ”   อีกทัง้ยังได้วางหลักเก่ียวกับการ

ฟ้องร้องดําเนินคดีดงักลา่วไว้ว่า  หากเจ้าหน้าท่ีรัฐจะฟ้องส่ือมวลชนในข้อหาหมิ่นประมาท  เจ้าหน้าท่ี

รัฐจะต้องเป็นฝ่ายรับภาระในการพิสจูน์ให้ศาลเห็นว่าคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งจงใจหรือมีเจตนาร้ายในการ

ตีพิมพ์ข้อความดงักล่าวนัน้ด้วย   ซึ่งหลักการดงักล่าวทําให้การแสดงความคิดเห็นในเชิงติชมการ

ปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถกระทําได้โดยถกูต้อง อีกทัง้ไม่เป็นการผิดกฎหมายอีกต่อไป 

โดยถือว่าส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์เป็นผู้ ใช้อํานาจสอดส่องการบริหารราชการบ้านเมืองใน

สว่นนีแ้ทนประชาชน3 

 หลกัเกณฑ์ท่ีได้มาจากคดี  New York Times V. Sullivan นี ้ได้รับการขนานนามว่าเป็น    

“The  Times  Standard” ซึง่มีความหมายในแง่ของหลกัเกณฑ์ท่ีจํากดัสิทธิของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการ

ปฏิบตัิตามอํานาจหน้าท่ี โดยอยู่ในการสอดส่องของหนงัสือพิมพ์ในฐานะสื่อท่ีได้รับฉายาว่าเป็นสนุขั

เฝ้ายาม(watch-dog) และในขณะเดียวกนัหลกัเกณฑ์ดงักล่าวก็ขยายขอบเขตความคุ้มครองให้แก่

หนงัสือพิมพ์ท่ีจะไมต้่องรับผิดฐานหม่ินประมาทให้กว้างขวางออกไป   

 ในเวลาต่อมา หลงัจากท่ีได้มีการวางหลกัเกณฑ์เร่ือง “The  Times  Standard” ไว้แล้ว      

ศาลฎีกายังได้ขยายหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ครอบคลุมไปถึงความรับผิดฐานหม่ินประมาทท่ี          

                                                 
3 A  Statement  of  Principle, American  Society  of  Newspaper  Editors  in  the  

Bulletin  Nov. Dec. 1975, p.23. 
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บุคคลสาธารณะ(Public figures)เป็นโจทก์ฟ้องหนังสือพิมพ์อีกด้วย4  ซึ่งบุคคลสาธารณะในท่ีนี ้

หมายถึง บคุคลท่ีแสดงออกโดยสมคัรใจอย่างชดัแจ้งหรือโดยปริยาย นําตวัเองเข้าไปอยู่ในสายตาของ

สาธารณชนทัว่ไป  บคุคลเหล่านีถื้อว่าได้สละสิทธิท่ีจะดําเนินชีวิตส่วนตวับางอย่าง โดยยอมท่ีจะต้อง

อยู่ในการสงัเกตสอดส่องของหนังสือพิมพ์  ตวัอย่างของบุคคลสาธารณะ ได้แก่  บุคคลซึ่งเป็นผู้ นํา

มวลชนในการเรียกร้องทางการเมือง   ดาราภาพยนตร์   ดาราโทรทศัน์   นกักีฬา  นกัพดูปาฐกถา  ผู้ มี

ช่ือเสียงในแวดวงสงัคม  รวมถึงบุคคลท่ีมีความโดดเด่นหรือเป็นท่ีรู้จกัทัว่ไปในวงการต่างๆ เป็นต้น  

โดยถือว่าบุคคลจําพวกนีจ้ะสามารถดํารงชีพอยู่ได้ก็ต้องมีประชาชนในการสนบัสนุนหรืออาจกล่าว

อยา่งจริงใจวา่เป็นบคุคลท่ีต้องหากินกบัประชาชนนัน่เอง5 และในขณะเดียวกนับคุคลในครอบครัวของ

บคุคลสาธารณะเหลา่นีก็้อาจถกูมองวา่เป็นบคุคลสาธารณะได้เช่นกนั 

 อย่างไรก็ตาม ความเป็นบคุคลสาธารณะนัน้ก็อาจจํากดัเฉพาะบางเวลาหรือบางสถานการณ์

เท่านัน้  เช่น  บคุคลธรรมดาท่ีตกเป็นข่าวในหน้าหนงัสือพิมพ์ หรือบคุคลทัว่ไปท่ีเร่ืองราวของเขาได้รับ

การเผยแพร่ผา่นทางส่ือมวลชนตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นเร่ืองในแง่ดีหรือเร่ืองในแง่ลบก็ตาม  เม่ือเป็นเช่นนีจ้ึง

ถือได้ว่าเขาได้กลายเป็นบุคคลท่ีผู้คนทั่วไปสามารถท่ีพูดถึงได้เน่ืองจากได้เขาได้ปรากฏตวัต่อพืน้ท่ี

สาธารณะแล้ว  ซึ่งกระแสเก่ียวกับบุคคลธรรมดาท่ีได้กลายเป็นบุคคลสาธารณะข้างต้นนัน้ จะมี

ลกัษณะชัว่คราวเท่านัน้  เม่ือวนัเวลาผ่านไป ความสนใจตอ่บคุคลท่ีตกเป็นข่าวนัน้ๆก็จะเร่ิมลดน้อยลง

ไป เพราะมีขา่วหรือเร่ืองราวใหม่ๆ เข้ามาแทนท่ี   

 สําหรับกรณีของบุคคลธรรมดา (Private Individuals) ในฐานะเป็นปถุุชนทัว่ไปท่ีมีสิทธิ

เสรีภาพในการดํารงชีวิตโดยปราศจากการแทรกแซงความเป็นสว่นตวั  เม่ือมีการแทรกแซงหรือละเมิด

เร่ืองส่วนตัว  ไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําของส่ือมวลชนในฐานะตัวแทนท่ีนําเสนอเร่ืองราวต่อ

สาธารณะหรือโดยประชาชนทัว่ไปก็ตาม   เขาสามารถท่ีจะใช้สิทธิในทางกฎหมายเพ่ือปกป้องสิทธิ

สว่นตวัของตนเองได้  ดงันัน้ หากมีการหมิ่นประมาทหรือแสดงความคดิเห็นในเชิงท่ีเป็นการลว่งละเมิด

สทิธิความเป็นสว่นตวัของบคุคลธรรมดาแล้ว แม้ว่าจะหยิบเอาข้อยกเว้นเร่ืองความรับผิดทางอาญาใน

เร่ืองหม่ินประมาทมากล่าวอ้างว่าเป็นเร่ืองท่ีตนสามารถติชมได้หรืออ้างว่าเก่ียวข้องกับประโยชน์

สาธารณะ ก็ต้องถือวา่เป็นการกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เพราะไม่เช่นนัน้แล้วผู้คนในสงัคมคงเกิด

ความเดือดร้อนวุน่วาย เน่ืองจากมีการนําบทบญัญตัใินเร่ืองการยกเว้นความผิดทางอาญาเก่ียวกบัการ

                                                 
4 Curtis Publishing Co. V. Butts  and  Associated  Press  V. Walker  388. U.S.130 

(1967) 
5 สภุา  ศิริมานนท์, เอกสารคําบรรยายวิชาการบรรณาธิกรณ์หนงัสือพิมพ์(วส.316), (คณะ

วารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน, มปท.,มปป.) 
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หมิ่นประมาทไปใช้ในทางท่ีผิด  ด้วยเหตนีุเ้องกฎหมายจงึไมคุ่้มครองผู้ ท่ีมีเจตนาไมบ่ริสทุธ์ิในการแสดง

ความคดิเห็นหรือใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพ่ือลว่งละเมิดเร่ืองสว่นตวัของผู้ อ่ืน 

 
3.2 ความหมายของคาํว่า “บุคคลสาธารณะ” 

 คําวา่ “บคุคลสาธารณะ” เป็นคําท่ีมีการพดูถึงกนัทัว่ไป อนัมีความหมายในแง่ของการเป็นบคุคล 

ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัในแวดวงต่างๆ รวมถึงการเป็นบุคคลท่ีผู้คนในสงัคมได้ให้การยอมรับในฐานะท่ี

เป็นแบบอยา่งท่ีดีหรือมีสว่นเก่ียวข้องกบัประโยชน์ของสาธารณะ  แตอ่ย่างไรก็ตามกฎหมายของไทยก็

ยังไม่ได้ให้คําจํากัดความของคําว่าบุคคลสาธารณะไว้เป็นการเฉพาะ  จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง

พิจารณาความหมายดังกล่าวจากกฎหมายของต่างประเทศ  ซึ่งมีผู้ ให้ความหมายไว้มากมาย 

ดงัตอ่ไปนี ้

 ความหมายจากพจนานกุรมทางกฎหมายตา่งประเทศและเว็บไซด์ท่ีเก่ียวข้อง  เช่น 

 www.dictionary.law.com ได้ให้นิยามว่า “บุคคลสาธารณะ ในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ       

หมิ่นประมาท(การตีพิมพ์และกล่าวถ้อยคําว่าร้ายใส่ความ หรือสบประมาท) หมายถึง บคุคลสําคญัท่ี

เก่ียวข้องกบัประโยชน์สาธารณะหรือเป็นท่ีรู้จกัไปการทัว่ไป อยา่งเช่น  ข้าราชการ  นกัการเมือง  บคุคล

ผู้ มีช่ือเสียง  ผู้ นําทางธุรกิจ  ดาราภาพยนตร์  หรือนกักีฬาซึง่เป็นท่ีช่ืนชอบ   แม้ว่าการตีพิมพ์ข้อความ

เก่ียวกับบุคคลสาธารณะจะเป็นถ้อยคําท่ีไม่เหมาะสมหรือรุนแรงไปบ้างก็ตาม  แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะ

นําไปฟ้องร้องดําเนินคดีในข้อหาหมิ่นประมาทได้   เว้นเสียแต่จะได้พิสูจน์ว่าผู้ เขียนหรือผู้ โฆษณามี

เจตนามุง่ร้ายท่ีจะทําให้บคุคลดงักลา่วเส่ือมเสียช่ือเสียง6” 

 www.wikipedia.org  ได้ให้นิยามว่า “บคุคลสาธารณะ เป็นศพัท์เทคนิคในเชิงนิติศาสตร์ ท่ีมี

ความเก่ียวข้องกบัเร่ืองของกฎหมายหม่ินประมาท (การตีพิมพ์และกล่าวถ้อยคําว่าร้ายใส่ความ หรือ

สบประมาท) เฉกเช่นเดียวกับเร่ืองการละเมิดความเป็นส่วนตวั  บุคคลสาธารณะ(ยกตวัอย่างเช่น  

นกัการเมือง  บคุคลผู้ มีช่ือเสียง  หรือผู้ นําทางธุรกิจ) ไม่สามารถท่ีจะฟ้องร้องดําเนินคดีในเร่ืองท่ีมีการ

ใช้ถ้อยคําท่ีไม่เหมาะสมหรือรุนแรงต่อตนเอง  เว้นเสียแต่จะได้พิสจูน์ว่าผู้ เขียนหรือผู้ โฆษณามีเจตนา

มุง่ร้าย(รู้อยูแ่ล้ววา่เป็นเร่ืองท่ีผิด หรือลงพิมพ์โดยมิได้สนใจใยดีว่าข้อความนัน้จะเป็นความจริงหรือไม่) 

                                                 
6
 Public figure  (noun.) in the law of defamation (libel and slander), a personage of 

great public interest or familiarity like a government official, politician, celebrity, business 

leader, movie star or sports hero. Incorrect harmful statements published about a public 

figure cannot  be  the  basis  of  a lawsuit  for  defamation unless there is  proof  that  the  

writer  or  publisher intentionally defamed the person with malice (hate). 
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ซึ่งในกรณีของบุคคลสาธารณะนัน้ ภาระในการพิสูจน์ว่าเป็นการหมิ่นประมาทหรือไม่นัน้ จะมี

มาตรฐานท่ีสงูกวา่กรณีหมิ่นประมาทโดยทัว่ไป7” 

 Cambridge  Advanced  Learner’s  Dictionary  ได้ให้นิยามว่า “บคุคลสาธารณะ  หมายถึง  

บุคคลท่ีมีช่ือเสียงอันเน่ืองมาจากกิจการท่ีเขาได้กระทําลงไป  ซึ่งมีการเขียนลงในหนังสือพิมพ์และ

นิตยสาร หรือถกูกลา่วถึงอยูบ่อ่ยครัง้ตามหน้าจอโทรทศัน์หรือวิทยกุระจายเสียง8” 

 นอกจากนีย้งัมีนกัวิชาการในสาขาวิชาตา่งๆ ท่ีได้ให้นิยามเก่ียวกบัคําวา่ “บคุคลสาธารณะ” ไว้

ตอ่ไปดงันี ้

 รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรต ิ มีนะกนิษฐ  นกัวิชาการด้านกฎหมายอาญา ได้ให้นิยามไว้ว่า 

“บคุคลสาธารณะ คือ  บคุคลท่ีได้เสนอตวัตอ่ประชาชน(Public figure) ย่อมอยู่ในวิสยัท่ีประชาชนจะ  

ติชมด้วยความเป็นธรรมได้  เพราะการทํางานของบุคคลเหล่านีมี้ผลต่อสาธารณะ จึงต้องยอมรับคํา   

ตชิม(feedback)ดงักลา่วด้วย  ยกตวัอยา่งเช่น นกัการเมืองหรือดาราภาพยนตร์ เป็นต้น9” 

 รองศาสตราจารย์ ดร.สงัศิต  พิริยะรังสรรค์  นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง ได้ให้

นิยามว่า “บคุคลสาธารณะ(public person)  ได้แก่ นกัการเมืองและข้าราชการท่ีได้รับมอบหมายให้

ปฏิบตัหิน้าท่ีจากประชาชน  ซึง่จะต้องเป็นผู้ ท่ีมีหลกัจริยธรรมในการทํางาน  กลา่วคือต้องปฏิบตัิหน้าท่ี

เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน  มิใช่เพ่ือมุ่งแสวงหาความร่ํารวยส่วนตัว ในขณะเดียวกันบุคคล

สาธารณะจะต้องปลอดจากอิทธิพลหรือสิ่งล่อใจท่ีไม่เหมาะสม ซึง่เป็นเร่ืองท่ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวข้อง

กบัหลกัการของการขดักนัแห่งผลประโยชน์(conflict of interests)10”  

 ศาสตราจารย์ ดร.สุรพงศ์  โสธนะเสถียร  นักวิชาการด้านส่ือสารมวลชน ได้ให้นิยามว่า 

“บคุคลสาธารณะ  หมายถึง  บุคคลท่ีได้ประโยชน์จากช่ือเสียงหรือการทําให้คนสนใจ ทัง้นีค้วามเป็น

บุคคลสาธารณะจะต้องพิจารณาโดยอาศยัทฤษฎีเส้นแบ่งระหว่างสิทธิส่วนตวักับความเป็นบุคคล
                                                 

7 Public figure  is a legal term applied in the context of defamation actions (libel and 

slander) as well as invasion of privacy. A public figure (such as a politician, celebrity, or 

business leader) cannot base a lawsuit on incorrect harmful statements unless there is proof 

that the writer or publisher acted with malice (knowledge or reckless disregard for the truth). 

The burden of proof is higher in the case of a public figure. 
8 Public figure  (noun.) someone  who  is  famous  because  of  what  they  do, and  

is  written  about  in  newspapers  and  magazines or  is  often  on  television  or  the  radio. 
9 ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ, อา้งแลว้ในบทที ่2, เชิงอรรถที ่36, น.471. 
10สงัศิต  พิริยะรังสรรค์, “หมวกสองใบบนศีรษะ ท่าน(นายก)รัฐมนตรี” กรุงเทพธุรกิจ วนัท่ี 4 

พฤศจิกายน 2548. อ้างถึงใน <http://www.dpu.ac.th/ises/news/viewarticles_02.asp?id=246>. 
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สาธารณะมาประกอบด้วย แต่อย่างไรก็ตามเร่ืองสิทธิส่วนตวัของบุคคลสาธารณะก็ยงัเป็นข้อโต้แย้ง

หรือเป็นปัญหาโลกแตก ยกตวัอย่างเช่น ดาราภาพยนตร์หรือนกัแสดงต่างๆ ถือเป็นบุคคลสาธารณะ

ประเภทหนึ่ง เร่ืองการตัง้ครรภ์หรือการมีครอบครัวถือเป็นเร่ืองส่วนตัวโดยเฉพาะ  แต่หากเขานํา

เร่ืองราวความเป็นส่วนตัวดังกล่าวมาเปิดเผยต่อสังคมผ่านทางพืน้ท่ีสาธารณะต่างๆ อาทิ การให้

สมัภาษณ์หรือการแถลงข่าวแก่ส่ือมวลชน นัน่ก็ย่อมหมายความว่าเร่ืองของเขาได้กลายเป็นประเด็น

สาธารณะท่ีผู้คนในสงัคมสามารถกลา่วถึงหรือตชิมได้ เป็นต้น11” 

 จากนิยามเก่ียวกับบุคคลสาธารณะท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้ เขียนพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 

“บุคคลสาธารณะ” หมายถึง บุคคลท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จักของผู้ คนในสังคม จากการท่ีเขาได้

ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือเกิดจากสิ่งท่ีเขาได้กระทําขึน้เป็นเร่ืองท่ี

ประชาชนทัว่ไปให้ความสนใจหรือนิยมชมชอบ ซึ่งบคุคลสาธารณะนัน้จะมีอยู่ในแวดวงต่างๆด้วยกนั

ยกตัวอย่าง  บุคคลสาธารณะในแวดวงการเมืองการปกครอง  บุคคลสาธารณะในแวดวงบันเทิง  

บคุคลสาธารณะในแวดวงธุรกิจการค้า  บคุคลสาธารณะในแวดวงกีฬา และบคุคลสาธารณะในแวดวง

ศาสนา เป็นต้น  ทัง้นี ้การกระทําท่ีบคุคลสาธารณะดงักล่าวได้แสดงออกมาย่อมเป็นเร่ืองมีผลกระทบ

ตอ่สงัคมไม่มากก็น้อย และอาจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัผู้คนทัว่ไปในสงัคมไม่โดยตรงก็โดยอ้อม  ดงันัน้

การท่ีประชาชนได้แสดงความคิดเห็นหรือติชมบุคคลสาธารณะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ของ

สว่นรวมจึงเป็นเร่ืองท่ีชอบด้วยกฎหมาย  และบคุคลสาธารณะนัน้ก็จําต้องรับฟังคําติชมจากการแสดง

ความคิดเห็นของผู้คนท่ีมีต่อผลงานหรือการกระทําของตน รวมทัง้ต้องมีความอดทนอดกลัน้ในระดบัท่ี

มากกว่าคนธรรมดาทัว่ไป เพราะเหตท่ีุตนเป็น “คนของสาธารณะ”   แตอ่ย่างไรก็ตามบคุคลสาธารณะ

ก็ย่อมท่ีจะมีพืน้ท่ีส่วนตวัได้ เพียงแต่ว่าพืน้ท่ีส่วนตวัของเขาอาจจะน้อยกว่าเม่ือเทียบกับคนธรรมดา

ทัว่ไป  เน่ืองจากการท่ีถกูสงัคมจบัตามองอยู่ตลอดเวลา นัน่เอง ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีบคุคลซึง่ถกูเรียกว่าเป็น

บุคคลสาธารณะจะต้องยอมรับและเข้าใจถึงเหตุปัจจัยต่างๆท่ีทําให้ตนเองต้องสูญเสียความเป็น

สว่นตวัในการดําเนินชีวิตประจําวนั รวมถึงอาจถกูกลา่วถึงในเชิงตชิมหรือวิพากษ์วิจารณ์ได้ 

 

 

 

 
                                                 

11 สรุพงศ์  โสธนะเสถียร,  “แจง ''แหมม่'' บคุคลสาธารณะส่ือเสนอขา่วท้องได้” หนงัสือพิมพ์

คม ชดั ลกึ อ้างถึงใน <http://www.tv4kids.org/autopage/show_page.php?t=33&s_id=1000& 

d_id=1001>. วนัท่ี 6 กนัยายน 2548.   
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3.3 สถานภาพความเป็นบุคคลสาธารณะที่ปรากฏในสังคม 

 สถานภาพความเป็นบุคคลสาธารณะนัน้มิได้เป็นสิ่งท่ีติดตวัมนุษย์มาแต่กําเนิด แต่เป็นสิ่ง

สมมติท่ีสงัคมได้กําหนดให้แก่บคุคลนัน้ๆ ทัง้นี ้สถานภาพความเป็นบคุคลสาธารณะโดยส่วนใหญ่จะ

เกิดจากการท่ีบุคคลดงักล่าวได้แสดงเจตจํานงท่ีจะอาสาเข้ามารับใช้สาธารณะ ตามความถนดัหรือ

ความสามารถของตนตามตําแหน่งหน้าท่ีจนประสบความสําเร็จและมีช่ือเสียง หรือเกิดจากการท่ีได้

กระทําตนเป็นแบบอย่างท่ีดีจนได้รับการยอมรับนับถือเป็นแบบอย่าง ซึ่งการกระทําของเขามีผล

ก่อให้เกิดคณุประโยชน์ต่อสาธารณะหรือส่งผลกระทบต่อความเป็นไปของสงัคม  ตลอดจนบคุคลใดๆ 

ก็ตามท่ีได้ผกูมดัอยู่กบัอาชีพหรือกิจการงานซึง่ต้องการการรับรองหรือสนบัสนนุจากสาธารณชน  และ

ในบางกรณีบคุคลท่ีเก่ียวข้องหรือมีความสมัพนัธ์กบับคุคลสาธารณะโดยตรงในทางเครือญาติหรือเป็น

คนในครอบครัวเดียวกนักบับคุคลสาธารณะก็อาจถกูมองว่าเป็นบุคคลสาธารณะได้เช่นกนั  ดงันัน้จึง

จําเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องมีการกําหนดให้ชดัเจนลงไปว่าบคุคลสาธารณะมีก่ีระดบั และจะใช้หลกัเกณฑ์

อะไรในการแบง่สถานภาพความเป็นบคุคลสาธารณะ   ซึง่เป็นเร่ืองท่ีไมง่่ายนกั  ถ้าจะกําหนดให้ชดัเจน

ลงไปเลยวา่ใครคือบคุคลสาธารณะ   แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในทางวิชาการได้มีการแบง่ระดบัของความเป็น

บคุคลสาธารณะออกเป็น  3  ระดบัใหญ่ๆ  ตามลกัษณะของการแสดงออกซึง่พฤติกรรมของบคุคลหรือ

การนําเสนอของส่ือมวลชน12 ได้แก่ 

 1) บุคคลสาธารณะท่ีมีลกัษณะหรือแสดงออกซึ่งความเป็นบุคคลสาธารณะอย่างชัดเจน 

(Obvious  public  figure) บคุคลสาธารณะประเภทนีถื้อได้ว่าเป็นผู้ ท่ีเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัประโยชน์

สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนโดยตรง  ซึง่อาจแบง่ออกเป็นระดบัตา่งๆ ได้อีก ดงันี ้

  1.1) บคุคลท่ีตัง้ใจเสาะแสวงหาหรืออาสาสมคัรเข้ามารับตําแหน่ง โดยมีวตัถปุระสงค์

เพ่ือทําหน้าท่ีจดัการประโยชน์สาธารณะในระดบัต่างๆ ตัง้แต่ระดบัชาติจนถึงระดบัท้องถ่ิน และสร้าง

ความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึน้ในบ้านเมือง ซึ่งบุคคลประเภทนีจ้ะประกอบอาชีพในทางการเมืองหรือ

เก่ียวข้องกับประชาชนโดยตรง  อาทิ  ประธานาธิบดี  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  วุฒิสมาชิก  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตลอดจนนกัการเมืองระดบัท้องถ่ินตา่งๆ  

1.2) บคุคลท่ีประกอบอาชีพในการให้บริการสาธารณะหรือเก่ียวข้องกบัประชาชนใน

ฐานะท่ีเป็นข้าราชการประจํา เช่น ข้าราชการฝ่ายปกครอง  ข้าราชการทหาร  ข้าราชการตํารวจ  

ข้าราชการตลุาการ   ข้าราชการครู  หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีสงักดัส่วนราชการต่างๆ   เหตเุพราะ

ข้าราชการประจํา ถือเป็นข้าราชการในองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั ในฐานะท่ีเป็นข้าของแผ่นดิน  

                                                 
12 บุญรักษ์  บุญญะเขตมาลา, “นาฏกรรมสงัคม : เม่ือนกัการเมืองฟ้องส่ือ.” อ้างถึงใน 

ผู้จดัการออนไลน์<www.manager.co.th>, วนัท่ี 20 ตลุาคม 2548.   
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ทัง้นี ้มีการกล่าวถึงข้าราชการว่าเป็นผู้ ท่ีมีเกียรติศกัดิ์และย่อมได้รับการสรรเสริญตามตําแหน่งหน้าท่ี

ราชการ  ดงันัน้ ข้าราชการท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีราชการต่างๆ ก็อยู่ในฐานะท่ีจะต้องประพฤติปฏิบตัิให้

เหมาะสมกบัฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเคารพนบัถือเล่ือมใสศรัทธาในหน้าท่ีราชการ

และวงสงัคมทัว่ไปตามตําแหน่งหน้าท่ีราชการของตน ซึง่แตล่ะตําแหน่งหน้าท่ีอาจอยู่ในฐานะท่ีจะต้อง

รักษาเกียรติศกัดิ์ของตําแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกันได้  เช่น  ข้าราชการชัน้ผู้ ใหญ่หรือข้าราชการระดบั

ผู้บงัคบับญัชา ยอ่มอยูใ่นฐานะท่ีจะต้องรักษาเกียรตศิกัดิข์องตําแหน่งหน้าท่ีราชการท่ีได้รับการยกย่อง

สรรเสริญและเคารพนบัถือกวา่ข้าราชการชัน้ผู้ น้อย  ข้าราชการท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีราชการบางตําแหน่ง  

เช่น  ครูอาจารย์ ซึ่งนับถือเป็นปูชนียบุคคล เป็นแม่พิมพ์ของชาติ  เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองซึ่ง

ปฏิบตัิงานใกล้ชิดประชาชนย่อมอยู่ในฐานะท่ีจะต้องประพฤติปฏิบตัิตนรักษาเกียรติศกัดิ์ให้เป็นท่ี

เล่ือมใสศรัทธาของประชาชนหรือวงสงัคมเป็นพิเศษกวา่ข้าราชการทัว่ไป13 

2) บคุคลสาธารณะท่ีจํากดัตามวตัถปุระสงค์ของการแสดงออกซึง่ความเป็นบคุคลสาธารณะ

นัน้ๆ (Limited-purpose public figure) บคุคลประเภทนีจ้ะถือว่าเป็นบคุคลสาธารณะเฉพาะในเร่ืองท่ี

ได้แสดงออกตามท่ีตนเองมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมหรือการดําเนินการนัน้ๆ หรือในช่วงเวลาหนึ่งๆ

เท่านัน้  ได้แก่ 

 2.1) บคุคลท่ีอาสาตนเข้ามาดําเนินกิจกรรมในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือสถานการณ์

ใดสถานการณ์หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  เช่น  ผู้ นํากลุ่มผลประโยชน์หรือตวัแทนในการต่อสู้ เรียกร้อง

ทางการเมืองเพ่ือบรรลขุอบวตัถปุระสงค์ในเร่ืองท่ีกลุ่มของตนต้องการ  นกัวิชาการอิสระท่ีเข้ามาเป็น

ส่ือกลางหรือกลไกในการเผยแพร่ความคดิเห็นตอ่ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในบ้านเมือง   

2.2)  บคุคลผู้ประกอบอาชีพในด้านสนัทนาการและให้ความบนัเทิงแก่ประชาชน  เช่น  

ดาราภาพยนตร์  ศลิปิน  นกัร้อง  นกัแสดง  นายแบบ  นางแบบ   นกัพดูทอล์กโชว์   นกักีฬาอาชีพ   

2.3) บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพในด้านส่ือสารมวลชน  เช่น  ผู้ ดําเนินรายการหรือ

ผู้ ส่ือขา่ววิทยโุทรทศัน์  และนกัหนงัสือพิมพ์หรือคอลมันิสต์  

2.4)  บคุคลท่ีทําหน้าท่ีเผยแพร่คําสอนทางศาสนาหรือปฏิบตัิธรรมจนเป็นยอมรับของ

ประชาชนโดยทั่วไป  เฉพาะบุคคลท่ีเปิดเผยตัวต่อต่อสาธารณชน  เช่น  พระเกจิอาจารย์    พระ

นกัเทศน์   

2.5)  บุคคลท่ีเปิดเผยตวัให้ปรากฏต่อสาธารณะหรืองานสงัคมต่างๆในฐานะท่ีเป็น

บคุคลระดบัสงูในสงัคมทัง้ทางฐานะความเป็นอยู่และชาติตระกลู(Hi-society)   เช่น  นกัธุรกิจชัน้นําท่ี
                                                 

13 สํานกัมาตรฐานวินยั  สํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน,  คูมื่อดําเนินการทางวินยั, 

พิมพ์ครัง้ท่ี 2, (กลุม่โรงพิมพ์  สํานกับริหารกลาง  สํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2550), 

น.37. 
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ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ  หรือผู้ ท่ีสืบเชือ้สายมาจากตระกลูอนัทรงเกียรติซึง่เป็นท่ีรู้จกั

ในวงกว้างทางสงัคมหรือมีสว่นร่วมในการช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณกศุลตา่งๆเพ่ือสงัคม  

3) บคุคลสาธารณะท่ีไม่ได้เข้ามาโดยสมคัรใจหรือบคุคลสาธารณะโดยบงัเอิญ (Involuntary 

limited-purpose  public  figure or By change  public  figure) บคุคลประเภทนีก็้คือคนธรรมดา

ทัว่ไปท่ีใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมและไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกบัประโยชน์สาธารณะในแง่ของความเป็นอยู่ของ

ประชาชนแตอ่ยา่งใด  แตส่ถานะความเป็นบคุคลสาธารณะของเขาได้ปรากฏเม่ือเร่ืองราวของเขาได้ถกู

เสนอเป็นข่าวทางส่ือมวลชนต่างๆ ซึ่งสถานะความเป็นบุคคลสาธารณะของบุคคลประเภทนีจ้ะมี

ระยะเวลาไม่คงทนถาวร  เน่ืองจากประชาชนจะให้ความสนใจในช่วงเวลาใด  เวลาหนึ่งอันจํากัด

เท่านัน้ เม่ือหมดความสนใจความเป็นบุคคลสาธารณะก็จะหมดไปทนัที  ยกตวัอย่างเช่น  คนขบัรถ

แท็กซ่ีซึ่งเก็บกระเป๋าเงินท่ีผู้ โดยสารลืมไว้ในรถแท๊กซ่ีส่งให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจเพ่ือคืนให้แก่เจ้าของ       

เด็กนกัเรียนท่ีสอบเอ็นทรานซ์ได้อนัดบัหนึ่งของประเทศ  ผู้ ต้องหาในคดีอาญาท่ีถูกเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

จบักุมตวัและมีการแถลงข่าวการจับกุมต่อส่ือมวลชน  และผู้ ท่ีตกเป็นข่าวหน้าหนึ่งบนหนังสือพิมพ์

รายวนั  ตลอดจนบคุคลทัว่ไปท่ีตกเป็นข่าวทางทางอินเตอร์เน็ตตามเว็บไซด์ตา่งๆ ซึง่มีประชาชนเข้าไป

แสดงความคดิเห็นอยา่งกว้างขวางในเร่ืองดงักลา่ว เป็นต้น 

 
3.4 “ประโยชน์สาธารณะ” ปัจจัยที่กาํหนดความเป็นบุคคลสาธารณะ 

 เม่ือพูดถึงบุคคลสาธารณะแล้ว  ประเด็นท่ีต้องกล่าวควบคู่ตามมาก็คือเร่ืองของประโยชน์

สาธารณะ ทัง้นีห้ากเปรียบเทียบก็เหมือนกับเหรียญท่ีมีสองด้านซึ่งไม่อาจแยกออกจากกันได้นัน่เอง  

เหตเุพราะการท่ีบุคคลผู้นัน้จะเป็นบุคคลสาธารณะได้  จะต้องได้รับการยอมรับจากสงัคมว่าเป็นผู้ ท่ี

เก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะด้วย  อาทิ  ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต่างๆถือว่าเป็นบุคคล

สาธารณะเพราะว่าเขามีหน้าท่ีท่ีจะต้องดแูลรักษาผลประโยชน์ของชาติบ้านเมือง  ดารานกัร้องหรือ

นกัแสดง ถือเป็นบุคคลสาธารณะเพราะเขาเป็นผู้ ท่ีต้องประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กและ

เยาวชน  ซึ่งประโยชน์สาธารณะในท่ีนีก็้คือการทําให้เด็กและเยาวชนในฐานะอนาคตของชาติเป็น        

ผู้ประพฤติดีและเป็นคนท่ีมีคณุภาพนัน่เอง  ดงันัน้จึงจําเป็นท่ีจะต้องมาทําความเข้าใจเก่ียวกบัคําว่า

ประโยชน์สาธารณะให้ดียิ่งขึน้ โดยผู้ เขียนขออธิบาย ดงันี ้

 ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หมายถึง ประโยชน์ส่วนรวมของทุกคน มิใช่เป็น

ประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  ในการดําเนินงานของรัฐเพ่ือให้บรรลุผล

ประโยชน์ส่วนรวม  การจํากดัสิทธิประโยชน์ของเอกชนนัน้จะทําได้ก็เพียงเท่าท่ีจําเป็น  โดยหลกัแล้ว

การตดัรอนสิทธิของเอกชนไม่สามารถไปด้วยกนัหรือสอดคล้องกันได้เลยเท่านัน้  หากไม่มีวิธีใดท่ีจะ



 56 

ดําเนินไปโดยไม่กระทบถึงสิทธิของเอกชนแล้ว  การดําเนินงานท่ีถกูต้องจะต้องเลือกเอาวิธีท่ีจะก่อเกิด

ความเสียหายน้อยท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้14 

 นอกจากนี ้ประโยชน์สาธารณะ ในแง่ของ “ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “ประโยชน์มหาชน” ท่ี

แท้จริงแล้วก็คือ ความต้องการอนัร่วมกันของราษฎรนัน่เอง  เช่น  เราทุกคนต้องการความมัน่คง

ปลอดภยัในชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สิน  ต้องการการกินดีอยู่ดีทัง้ในทางกายภาพและในทางจิตใจ  ฯลฯ  

ซึง่จะมีได้เม่ือประเทศมีความมัน่คงปลอดภยัจากการรุกรานของตา่งชาติ  มีความสงบเรียบร้อยภายใน 

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมีความเจริญรุ่งเรืองทางศิลปะวิทยาการด้านต่างๆ จึงนับว่าเป็น

ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน  อนึ่ง พึงสงัเกตว่าประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชนนี ้ 

มิใช่ผลประโยชน์ของความปรารถนาและความต้องการของราษฎรแต่ละคนเสมอไป  ประสบการณ์

แสดงให้เห็นเป็นตวัอย่างว่า ประโยชน์บางประการของราษฎรบางครัง้ก็เป็นปฏิปักษ์กับประโยชน์

ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน และราษฎรสามารถกระทําการท่ีกระทบกระเทือนประโยชน์ส่วนรวม

หรือประโยชน์มหาชนได้  ทํานองเดียวกนัเราจะต้องเข้าใจว่าประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน

คือสิ่งเดียวกันกับนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลคณะใดคณะหนึ่ง  รัฐบาลอาจมี

ความคิดเร่ืองประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชนผิดพลาดไป  อาจกําหนดนโยบายการบริหาร

ราชการแผ่นดินผิดพลาด และอาจนํารัฐนาวาไปสู่ความวิบตัิล่มจมได้  ด้วยเหตนีุก้ารท่ีจะถือว่าความ

ปรารถนาและการกระทําของรัฐบาล คือการแสดงออกซึ่งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน     

ทกุกรณีโดยไมคํ่านงึถึงผลท่ีได้เกิดขึน้แก่สงัคมจงึนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่ถกูต้องอย่างยิ่ง ทัง้นีก้ารกลา่วอ้าง

ประโยชน์สาธารณะนัน้ ไม่อาจอ้างเพ่ือการกระทําละเมิดหรือการกระทําใดๆท่ีกระทบถึงสิทธิในความ

เป็นอยู่สว่นตวัจนเกินสมควร  แตก่ระทําได้เพียงเพ่ือตอบสนอง “สิทธิท่ีจะรู้” (Right  to know) ซึง่เป็น

สิทธิขัน้พืน้ฐานประการหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองเทียบเท่าสิทธิในความเป็นอยู่

สว่นตวัของบคุคล15  เช่น  การท่ีส่ือมวลชนเสนอข่าวสารเก่ียวกบัพฤติกรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองหรือข้าราชการท่ีส่อไปในทางทจุริตหรือประพฤติมิชอบ อนัเน่ืองมาจากการใช้ตําแหน่งหน้าท่ี

ทางราชการ  กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นเร่ืองท่ีประชาชนควรท่ีจะได้รู้  เหตุเพราะในกรณีของผู้ ดํารง

ตําแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการนัน้ อาจกลา่วได้วา่เป็นบคุคลท่ีต้องทํางานรับใช้ประชาชน และใน

ฐานะท่ีเขาได้ประกอบอาชีพและมีเงินเดือนใช้จ่ายในการดํารงชีพ อนัเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนได้

จ่ายภาษีให้กบัประเทศเพ่ือนํามาเป็นเงินเดือนให้แก่พวกเขา  เม่ือพวกเขาได้กระทําความผิดเก่ียวกบั
                                                 

14 สมยศ  เชือ้ไทย, กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น พิมพ์ครัง้ท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์

วิญญชูน, 2536), น.29. 
15 ศิริกุล  ภู่พนัธ์, “ข้อความคิดว่าด้วยข้อมลูข่าวสารส่วนบุคคล”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น.9.  
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ตําแหน่งหน้าท่ีราชการโดยการแสวงหาผลประโยชน์ด้วยมิชอบไม่ว่าจะให้แก่ตนหรือผู้ อ่ืนก็ตาม ถือว่า

เป็นเร่ืองท่ีสร้างความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติโดยตรง  ดงันัน้ประชาชนจึงสามารถท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นติชมในเร่ืองนัน้ได้ เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องการบริหารราชการแผ่นดินและ

สมัพนัธ์กบัประโยชน์ของคนสว่นรวมในสงัคมอยา่งหลีกเล่ียงมิได้ นัน่เอง  

 ทัง้นี ้ผู้ เขียนเห็นว่าประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับนัน้ เป็นปัจจัยหลกัท่ีจะกําหนดสถานภาพ

ของความเป็นบคุคลสาธารณะของบคุคลนัน้ๆ ด้วย  ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกบับคุคลสาธารณะนัน้ 

สามารถท่ีจะแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ 

 1) ผลประโยชน์สาธารณะในรูปของทรัพย์สิน  เช่น  การท่ีรัฐบาลนําภาษีท่ีจดัเก็บได้มาใช้ใน

การพฒันาประเทศและการจดัทําบริการสาธารณะท่ีเป็นสิ่งสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานตา่งๆ รวมถึงการ

จดัสวสัดิการสงัคมท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยัส่ี

ของมนษุย์  

 2) ผลประโยชน์สาธารณะท่ีไม่ใช่ทรัพย์สิน  เช่น  ความรู้สกึปลอดภยัในชีวิตท่ีได้รับจากการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของเจ้าหน้าท่ีบ้านเมือง  ความรู้เท่าทนัท่ีได้รับจากการติดตามข้อมลูข่าวสาร

จากส่ือมวลชนประเภทต่างๆ  ความสุขจากการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้  ความบนัเทิงท่ีได้รับจากการ

รับชมรับฟังสิง่สนัทนาการตา่งๆท่ีรัฐเป็นผู้ นําเสนอ  เป็นต้น 

 วาทกรรมต่างๆเก่ียวกับ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public interest) ยงัเป็นประเด็นท่ีถูก       

หยิบยกขึน้มากลา่วถึงอย่างกว้างขวาง เหตเุพราะในสงัคมมนษุย์มีความต้องการได้รับผลประโยชน์ทัง้

ในระดบัและปริมาณท่ีแตกตา่งกนัไป  การกระทําท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของ

ส่วนรวมมีประเด็นปัญหาอยู่ท่ีว่าจะต้องมีจํานวนคนท่ีได้รับผลประโยชน์จํานวนมากแค่ไหน  ซึ่งใน

มมุมองของนกัวิชาการตา่งประเทศก็มีการให้นิยามท่ีไมแ่ตกตา่งกนัมากนกัเก่ียวกบัประเดน็นี ้

พจนานกุรมศพัท์กฎหมายมหาชน (ฝร่ังเศส-ฝร่ังเศส) ของ Philippe Foillard ได้ให้คําจํากดั

ความของคําวา่ “ประโยชน์สาธารณะ” (intérêt général) วา่เป็น "ข้อพิสจูน์ข้อแรกของกิจกรรมของฝ่าย

ปกครอง" โดยได้อธิบายไว้ว่า หน้าท่ีหลกัของฝ่ายปกครองคือการจดัทํากิจกรรมท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 

"ประโยชน์สาธารณะ" มิใช่เพ่ือประโยชน์ของเอกชนรายหนึ่งรายใด กิจกรรมเหล่านีเ้รียกว่า “บริการ

สาธารณะ” ดงันัน้ ประโยชน์สาธารณะจงึถือเป็นเร่ืองสําคญัเร่ืองหนึ่งของกฎหมายปกครองและเป็นสิ่ง

ท่ีนํามาใช้ในการวางกรอบอํานาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง กลา่วคือ กิจกรรมท่ีได้ดําเนินการโดยเอกชน

ไม่สามารถจดัได้ว่าเป็น "บริการสาธารณะ" (Public service) หากมิได้จดัทําขึน้เพ่ือสาธารณชนทัว่ไป 

เช่น งานก่อสร้างตา่งๆไมจ่ดัวา่เป็นงานโยธาสาธารณะหากมิได้ทําขึน้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ กลา่วคือ 

เม่ือกิจกรรมใดเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะก็จะอยู่ภายใต้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ี

เป็นสิ่งท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง นั่นคืออํานาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการใช้        
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นิติกรรมฝ่ายเดียวท่ีมีผลบงัคบักบับุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือบุคคลทัว่ไป รวมทัง้อํานาจในการแก้ไข

สญัญาฝ่ายเดียว หรือการเวนคืน เป็นต้น16  

นอกจากนี  ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันก็ได้มีการกล่าวถึงเร่ืองของ

ประโยชน์สาธารณะไว้เช่นกนั  ได้แก่ เสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนท่ีไม่อาจก้าวล่วงหรือถกู

แทรกแซงได้ในประเด็นสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  เจ้าหน้าท่ีของรัฐและ

เจ้าของกิจการ17  สิทธิของประชาชนในการรับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน  เว้นแต่ข้อมลูท่ี

กฎหมายห้ามมิให้เปิดเผย18  รวมถึงการกําหนดว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองของประโยชน์สาธารณะโดยตรงอนั

ประกอบด้วย เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
                                                 

16
 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, “ความหมายของประโยชน์สาธารณะ”, <http://www.pub-law.net 

/publaw/view.asp?PublawIDs=461>, 11 มีนาคม 2545. 
17

 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 46  บญัญตัิว่า  พนกังาน

หรือลกูจ้างของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนงัสือพิมพ์ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ หรือส่ือมวลชน

อ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม ่   

ตกอยู่ภายใต้อาณตัิของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนัน้ แต่ต้องไม่

ขดัต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจดัตัง้องค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความ

เป็นธรรม รวมทัง้มีกลไกควบคมุกนัเองขององค์กรวิชาชีพ 

ข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการ

วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกบัพนกังานหรือลกูจ้างของ

เอกชนตามวรรคหนึง่ 

การกระทําใดๆ ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าท่ีของ

รัฐ หรือเจ้าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นใน

ประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อํานาจหน้าท่ีโดย    

มิชอบและไม่มีผลใช้บงัคบั เว้นแต่เป็นการกระทําเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแห่งการ

ประกอบวิชาชีพ 
18 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 56  บญัญตัิว่า บคุคลย่อมมี

สทิธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน เว้นแต่การเปิดเผยข้อมลูหรือข่าวสารนัน้จะกระทบต่อความ

มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนได้เสียอนัพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน 

หรือเป็นข้อมลูสว่นบคุคล ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ
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สิ่งแวดล้อม สขุภาพอนามยั คณุภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชมุชนท้องถ่ิน 

การวางแผนพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์การวาง      

ผงัเมือง การกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสีย

สําคญัของประชาชน19 ซึง่เป็นการจํากดัขอบเขตความหมายของคําว่าประโยชน์สาธารณะให้เห็นเป็น

รูปธรรมได้ในระดบัหนึง่ 

ถ้ามองในเชิงนิติปรัชญา อาจมีข้อถกเถียงกันว่าประโยชน์สาธารณะ(Public interest)นัน้

จะต้องมีจํานวนคนท่ีได้รับประโยชน์ดงักลา่วมากน้อยเพียงใด จงึจะเรียกสิง่ท่ีผู้คนเหลา่นัน้ได้รับว่าเป็น

ประโยชน์สาธารณะได้  ในมมุมองแบบสดุโตง่ การท่ีจะเป็นประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์สว่นรวม

ได้นัน้จะต้องเป็นการกระทําท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หรือสร้างคุณค่าให้แก่มวลสมาชิกในสงัคมทุกคน    

แต่อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงมิอาจเป็นเช่นนัน้ได้ เหตเุพราะมนุษย์เรามีความต้องการท่ีแตกต่าง 

กันไปทัง้ในแง่ของเนือ้หาและปริมาณของประโยชน์ท่ีต้องการได้รับ  ดงันัน้การกระทําท่ีจะเป็น

ประโยชน์สาธารณะได้อาจเป็นเพียงประโยชน์ของคนจํานวนหนึ่งหรือในชมุชนหนึ่งๆเท่านัน้ก็ได้ แต่ท่ี

สําคญัต้องไม่ทําให้คนอ่ืนๆในสงัคมได้รับความเดือดร้อน  กลา่วอีกนยัหนึ่งผลประโยชน์สาธารณะเป็น

สิง่ท่ีตรงกนัข้ามกบัผลประโยชน์สว่นบคุคลหรือประโยชน์เฉพาะตวัของปัจเจกชน   

แนวคิดของสํานกัอรรถประโยชน์นิยม(Utilitarianism) ได้ยดึถือหลกัผลประโยชน์สงูสดุตอ่คน

สว่นใหญ่(The greatest  good  for  the  greatest  number) โดยให้ความสําคญักบัผลประโยชน์เชิง

เปรียบเทียบซึง่มีพืน้ฐานมาจากการประเมินความคาดหวงัของมนษุย์  ในทางปฏิบตัิผู้บริหารประเทศ

                                                 
19

 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 57  บญัญตัวิา่  บคุคลย่อมมี

สทิธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสว่น

ท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม สขุภาพอนามยั คณุภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชมุชนท้องถ่ิน 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ือง

ดงักลา่ว 

การวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์การ

วางผงัเมือง การกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสีย

สําคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อน

ดําเนินการ 
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อาจเผชิญกับสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับหลกัจริยธรรมและต้องตอบสนองต่อหลกัการพืน้ฐานท่ีว่า 

“อย่างน้อยในส่วนของภาคสาธารณะมกัขาดความตระหนกัว่าอะไรเป็นผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสดุสําหรับ

ส่วนรวม” นอกจากนีใ้นมมุมองของนกัวิชาการทางรัฐศาสตร์เห็นว่าการสร้างประโยชน์สาธารณะ คือ 

การใช้อํานาจทางปกครองไปในทางให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  ทัง้นี ้ อํานาจรัฐไม่ว่าจะเป็นอํานาจ

นิติบัญญัติ  อํานาจในการบริหารประเทศ  ตลอดจนอํานาจตุลาการล้วนเป็นอํานาจท่ีได้มาจาก

ประชาชน  อํานาจดงักล่าวเกิดจากการท่ีประชาชนและผู้ ใช้อํานาจต่างมีความไว้วางใจซึง่กนัและกนั  

ความไว้วางใจจะเกิดขึน้ได้ก็ตอ่เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อํานาจดงักลา่วเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือ

สวสัดิการของประชาชนโดยรวม  ซึ่งในสงัคมปัจจุบนัรัฐมีอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน มีบทบาทในการแทรกแซงกิจกรรมทางธุรกิจ  รัฐมีความสําคญัในแง่ของการเป็นกลไกหลกั

ในการขบัเคล่ือนความเป็นไปต่างๆของบ้านเมือง  ถึงแม้ว่าสงัคมจะมีระเบียบกฎหมายในการกํากับ

การตดัสินใจและการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  แต่ลําพงักฎหมายเพียงอย่างเดียวก็ไม่สามารถให้

หลกัประกนัได้วา่เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะไมใ่ช้อํานาจโดยเพ่ือแสวงหาประโยชน์สว่นตวันัน่เอง20 

ในระบบการบริหารราชการปัจจุบนัเป็นท่ีทราบกนัดีว่าผู้ ดํารงตําแหน่งสาธารณะก็คือบรรดา  

ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตลอดจนข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ เหตุเพราะผู้ ดํารงตําแหน่ง

สาธารณะเหล่านีมี้หน้าท่ีต้องดแูลแลปกป้องประโยชน์สาธารณะโดยตรง  ทัง้นีก็้สืบเน่ืองมาจากการท่ี

ประชาชนทัว่ไปเข้าใจและต่างก็ยอมรับว่าตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะคือความเช่ือถือสาธารณะ(Public 

office  is  a  public  trust)  ดงัท่ีกลา่วไปในตอนต้นแล้วว่าผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐคือบุคคลท่ีไว้วางใจได้  ด้วยเหตนีุป้ระชาชนจึงอาศยัผู้ ดํารงตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะซึ่งได้รับ

มอบหมายจากประชาชนเป็นตัวแทนในการกระทําเพ่ือประโยชน์สาธารณะมิใช่ให้กระทําเพ่ือ

ผลประโยชน์ของพวกพ้องเฉพาะกลุม่หรือของผู้ ดํารงตําแหน่งสาธารณะเอง   

ในรัฐสมัยใหม่ท่ีมีผู้ปกครองและมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตการใช้อํานาจของ

องค์กรท่ีบริหารประเทศหรือท่ีเราเรียกว่าเป็นนิติรัฐ ซึ่งได้วางระบบการบริหารประเทศและผู้บริหาร

ประเทศไว้โดยให้ถือเป็นสถาบนัทางการเมืองประเภทหนึ่ง นัน่คือ รัฐบาลและรัฐสภา  โดยปกติแล้ว

รัฐสภามีหน้าท่ีตรวจสอบฝ่ายบริหารซึ่งก็คือรัฐบาล  แต่ในความเป็นจริงแล้วรัฐบาลและรัฐสภาต่างก็

เป็นพวกเดียวกนั  ดงันัน้รัฐสภาจงึไม่ได้ทําหน้าท่ีตรวจสอบรัฐบาลตามหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้21  แตอ่ย่างไร

ก็ตามในความเป็นนิตรัิฐ  รัฐบาลซึง่ถือวา่เป็นสถาบนัท่ีได้รับมอบอํานาจจากประชาชนได้ดําเนินการใน
                                                 

20นิพนธ์  พวัพงศกร, ความขดัแย้งระหวา่งผลประโยชน์สว่นรวมและผลประโยชน์สว่นตน, 

รายงานผลการวิจยัของสํานกังาน ก.พ., 2546, น.1-11. 
21อมร  จนัทรสมบรูณ์, “การตรวจสอบองค์กรอิสระด้านการตรวจเงินแผน่ดนิ”,  

< http://www.pub-law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=652 >, 1 ธนัวาคม 2546. 
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ฐานะเป็นผู้จดัสรรผลประโยชน์ให้แก่ประชาชน โดยแสดงออกมาในรูปแบบของกิจกรรมการให้บริการ

สาธารณะประเภทต่างๆ ท่ีรัฐอาจดําเนินการเอง  เช่น  กิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน

ต่างๆ  การพิจารณาจดัสรรสมัปทานเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ  หรือกิจการท่ีรัฐต้องให้การส่งเสริม

สนับสนุนในแง่ของการบําบดัทุกข์บํารุงสุขให้แก่ประชาชน  เช่น การศึกษา  การสาธารณสุข  ภาษี  

การรักษาความสงบเรียบร้อย  เป็นต้น  รวมทัง้กิจการท่ีรัฐได้เข้าไปควบคมุ กํากบั ดแูล และตรวจสอบ 

เช่น การประกอบกิจการของภาคธุรกิจเอกชน ทัง้นีก็้เพ่ือเป็นการปกป้อง และดแูลรักษาผลประโยชน์

ของประชาชนทัง้สิน้ 

ในการดําเนินการต่างๆท่ีกล่าวมาข้างต้น  รัฐบาลจําเป็นต้องกําหนดให้มีองค์กรและบคุลากร

ต่างๆท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเข้ามาดําเนินการให้บริการสาธารณะในฐานะตัวแทนรัฐบาล  ไม่ว่าจะเป็น

ข้าราชการการเมืองในตําแหน่งตัง้แตร่ะดบันายกรัฐมนตรีลงไปจนถึงข้าราชการประจําท่ีสงักดัราชการ

บริหารส่วนกลางซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีในกระทรวง ทบวง กรมตา่งๆ  พนกังานท่ีสงักดัรัฐวิสาหกิจ  ตลอดจน

ข้าราชการท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีราชการในส่วนภมูิภาคและท้องถ่ินตา่งๆ ท่ีมีอยู่ทัว่ประเทศ  โดยบญัญตัิให้มี

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารราชการแผ่นดิน   ระเบียบบริหารราชการท้องถ่ิน  รัฐวิสาหกิจและ

หน่วยงานอ่ืนๆของรัฐ เพ่ือให้การปฏิบตัิราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสามารถท่ีจะอํานวย

ประโยชน์ให้แก่ประชาชนได้เป็นอยา่งดี  การกําหนดให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการดําเนินกิจการของ

รัฐในลกัษณะตา่งๆดงักลา่ว จงึเป็นการดําเนินการโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน

หรือประโยชน์สาธารณะในแต่ละด้าน  โดยมีองค์กรหรือบุคลากรตามท่ีกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจ

หน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือตามความประสงค์ของกฎหมาย  องค์กรและบคุลากรท่ีมี

อํานาจเหลา่นีจ้งึมีพนัธกิจหรือมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องสร้างหรือดําเนินการให้เป็นไปในทางท่ีก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวม  ด้วยเหตนีุเ้องบคุคลท่ีมีอํานาจหน้าท่ีดแูลรักษาผลประโยชน์ของประชาชนหรือ

ประโยชน์สาธารณะ  ทั ง้ ในแง่ ท่ี เ ป็นข้าราชการการเ มือง  อาทิ   นายกรัฐมนตรี   รัฐมนตรี  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ตลอดจนผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมา

จากการเลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง รวมถึงข้าราชการประจําท่ีต้องปฏิบตัิตามนโยบายของรัฐบาล 

อย่างเช่น  ปลดักระทรวง  อธิบดี  ผู้ ว่าราชการจังหวดั  นายอําเภอ  ปลดัอําเภอ  เจ้าหน้าท่ีตํารวจ  

ทหาร รวมถึงข้าราชการในกระทรวง ทบวง กรมตา่งๆ จึงถกูมองว่าเป็นผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งสาธารณะหรือ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีประชาชนสามารถท่ีจะตรวจสอบการทํางานได้โดยจะเห็นได้จากการนําเสนอข่าว

ของส่ือมวลชนโดยทัว่ไป  เน่ืองจากเป็นตําแหน่งซึง่มีภาระหน้าท่ี(function and duties) ท่ีจะต้อง

กระทําเพ่ือประโยชน์สาธารณะและเพื่อให้ภาระหน้าท่ีลุล่วงไปได้  ตําแหน่งดงักล่าวจะมีอํานาจอนั
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หมายถึงความสามารถท่ีจะบนัดาลให้ผู้ อ่ืนต้องกระทําตาม  รวมทัง้มีทรัพย์สินและงบประมาณของรัฐ

ไว้ใช้ในการปฏิบตัภิารกิจหน้าท่ีตามตําแหน่ง22   

ด้วยเหตุท่ีตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะเป็นสิ่งท่ีกฎหมายก่อตัง้ขึน้ จึงมีความจําเป็นต้องอาศยั

บคุคลธรรมดาเข้าไปดํารงตําแหน่งดงักล่าว  แต่อย่างไรก็ตามตําแหน่งสาธารณะก็มิใช่สถานะสว่นตวั

ของผู้ ดํารงตําแหน่งโดยเฉพาะ  เน่ืองจากมีการกําหนดระยะเวลาในการเร่ิมต้นและสิน้สุดลงตาม

เง่ือนไขทางกฎหมายหรืออาศยัเร่ืองการมีชีวิตอยู่ของผู้ ดํารงตําแหน่งเป็นเกณฑ์ในการครองตําแหน่ง  

เม่ือเข้าเง่ือนไขการสิน้สดุการดํารงตําแหน่ง  ก็จะต้องมีบคุคลธรรมดาอ่ืนๆผลดัเปล่ียนหมนุเวียนเข้ามา

ดํารงตําแหน่งเพ่ือทําหน้าท่ีต่อไป  ทัง้นีใ้นการดํารงตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ(Public office)  

โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีในทางราชการจะต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ(Public interest) 

และวตัถปุระสงค์ของกฎหมายเป็นสําคญั  นอกจากนีต้้องไมห่ยิบยกเร่ืองของความสมัพนัธ์สว่นตวัหรือ

ประโยชน์สว่นบคุคลมาใช้เป็นเหตผุลในการใช้หรือไมใ่ช้อํานาจหน้าท่ีท่ีตนมีอยูด้่วย   

 โดยสรุปแล้วคําว่า “ประโยชน์สาธารณะ (Public interest)” เป็นคําท่ีมีความหมายในมิติตา่งๆ 

กลา่วคือ  มีทัง้มิติท่ีสะท้อนให้เห็นถึงเกณฑ์(element)ในเร่ืองของพืน้ท่ี(Space)  และในขณะเดียวกนั  

ก็มีเกณฑ์ในเร่ืองของเวลา(time) คือ อดีต-ปัจจุบนั-อนาคต เข้ามาเก่ียวข้องอีกประการ   ดงันัน้ 

ประโยชน์สาธารณะจงึมิได้หมายถึงประโยชน์ของประชาชนท่ีเป็นของเอกชนคนใดคนหนึ่งหรือเป็นของ

กลุม่ผลประโยชน์กลุม่ใดกลุม่หนึง่โดยเฉพาะ  แตเ่ป็นประโยชน์ของประชาชนโดยรวมของประเทศไมว่า่

จะอยู่ท่ีก็ตามใด  และในขณะเดียวกนัก็มิใช่ประโยชน์ของประชาชนเฉพาะท่ีมีชีวิตอยู่ในปัจจุบนั  แต่

เป็นประโยชน์ของประชาชนในอนาคตหรืออนชุนรุ่นหลงัอีกด้วย23 

  
3.5 สิทธิส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตวัของบุคคลสาธารณะ 

 ขอบเขตระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตวั(Rights of Privacy)ของบุคคล

สาธารณะกบัสิทธิในการรับรู้ของประชาชน(Rights  to  knows) ยงัคงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหาข้อยตุิได้          

แต่อย่างไรก็ตาม โดยสามญัสํานึกของวิญญชูนควรท่ีจะรู้ได้ว่าเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัโดยเฉพาะซึ่ง

                                                 
22 บวรศกัดิ ์ อวุรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล(Good Governance) ในสงัคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน, 2542), น.51. 
23อมร  จนัทรสมบรูณ์, “การวิเคราะห์คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญูไปสู่หลกัการของ       

นิติปรัชญา.” เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 1 เร่ือง

กฎหมายมหาชนกบัทิศทางของประเทศไทย  วนัจนัทร์ท่ี 30 ตลุาคม 2543 ณ สํานกังานศาลปกครอง 

กรุงเทพมหานคร, น.25. 
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ไม่ควรเข้าไปแทรกแซงหรือลว่งละเมิด  ไม่ควรท่ีเข้าไปสอดรู้ในเร่ืองของผู้ อ่ืน แตค่วรท่ีจะต้องให้เกียรติ

หรือเคารพในสทิธิสว่นตวัซึง่กนัและกนั  

การคุ้มครองสิทธิสว่นบคุคลและความเป็นสว่นตวัของบคุคลสาธารณะท่ีปรากฏอยู่ในประเทศ

ไทย  โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นในเชิงติชมหรือการหม่ินประมาท  คงมีแต่

เฉพาะในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  ประมวลกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัความผิด

ฐานหม่ินประมาท และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัละเมิดเท่านัน้  
 
3.5.1 สิทธิส่วนบุคคลของบุคคลสาธารณะ          

สิทธิส่วนบคุคลเป็นสิ่งท่ีมนุษย์ทกุคนมีอยู่ในตวัเอง และเป็นสิทธิท่ีเกิดขึน้นบัแต่ผู้นัน้มีสภาพ

เป็นบคุคล  ตราบใดท่ียงัเป็นมนษุย์ สทิธิสว่นบคุคลซึง่เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมาแตกํ่าเนิดนัน้ก็

ไมอ่าจสญูสลายไปได้  ทัง้นี ้ได้ปรากฏว่ามีบทบญัญตัิท่ีเป็นสากลซึง่มีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองสิทธิสว่น

บุคคลโดยตรง ก็คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งรับรองโดยสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ

(Universal  Declaration  of  Human  Rights  1994) แม้ว่าปฏิญญาฉบบันีจ้ะไม่มีอํานาจในการ

บงัคบัให้ต้องมีการปฏิบตัิตามโดยเคร่งครัด  แต่ก็ถือได้ว่าเป็นเอกสารลายลกัษณ์อักษรฉบบัแรกท่ี

บญัญัติคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในอนัท่ีจะไม่ถกูแทรกแซงในความเป็นส่วนตวัโดยเฉพาะ ซึ่งได้สร้าง

กระแสในเร่ืองของการคุ้มครองสิทธิสว่นบคุคลและความเป็นอยู่ส่วนตวัให้เกิดแก่บรรดาอารยประเทศ

เป็นอยา่งมาก  โดยให้ความสําคญักบัเร่ืองของสิทธิมนษุยชนซึง่ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดเร่ือง

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติท่ีเช่ือว่ามนุษย์มีสิทธิต่างๆติดตัวมาแต่กําเนิด และในฐานะท่ีเกิดเป็น    

มนษุย์แล้วควรท่ีจะมีสิทธิอะไรบ้างเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่รัฐตา่งๆ สามารถนําไปบญัญตัิเป็นกฎหมาย

บงัคบัใช้ภายในรัฐของตนต่อไป24 ทัง้นี ้ตามท่ีบญัญตัิไว้ในข้อ 12 ความว่า “การเข้าไปยุ่งเก่ียวแทรก

สอดโดยพลการในกิจการสว่นตวั ครอบครัว เคหะสถาน  การสง่ขา่วสาร  ตลอดจนการลบหลูเ่กียรติยศ

และช่ือเสียงของบคุคลนัน้จะกระทํามิได้  ไม่ว่าใครก็ตามมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

จากการเข้าไปยุง่เก่ียวแทรกสอดและลบหลูด่งักลา่ว25 

                                                 
24 กลุพล พลวนั, พฒันาการแห่งสทิธิมนษุยชน,(กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน,2538) น.27  
25 Article 12  Universal  Declaration  of  Human  Rights.   

“No  one  shall  be  subjected  to  arbitrary  interference  with  his  privacy, 

family, home  or  correspondence, nor  to  attacks  upon  his  honour  and  reputation. 

Everyone  has  the  right  to  the  protection  of  the  law  against  such  interference  or  

attacks.” 
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แต่อย่างไรก็ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนดงักล่าวก็มีผลเพียงแคกํ่าหนดพนัธะใน

แง่ของศีลธรรมจรรยาเท่านัน้  วตัถปุระสงค์เพ่ือท่ีจะแสวงหาความร่วมมือจากนานาอารยประเทศใน

การให้ความสําคญักบัการปกป้องคุ้มครอง รวมถึงสร้างมาตรฐานสทิธิมนษุยชน  แตก็่ไม่มีสภาพบงัคบั

อยา่งเข้มงวดเดด็ขาดในทางกฎหมายระหวา่งประเทศ  เป็นเหตใุห้มีการจดัทํากตกิาระหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights) โดย

มีเป้าประสงค์เพ่ือให้มีผลผูกพันทางกฎหมายกับรัฐท่ีร่วมลงนามเป็นสมาชิกตามกติกา  ซึ่งกติกา

ดงักลา่วมีสาระสําคญัท่ีบญัญตัคิุ้มครองสทิธิสว่นบคุคลซึง่ปรากฏในข้อท่ี 1726 ความวา่  

“1. บคุคลจะถกูแทรกแซงในความเป็นอยูส่ว่นตวั  ครอบครัว  เคหสถาน หรือการติดตอ่ส่ือสาร

โดยพลการ หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายมิได้  และจะถูกลบหลู่ในเร่ืองเกียรติยศและช่ือเสียงมิได้

เช่นเดียวกนั 

 2. บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายจากการแทรกแซงหรือลบหลู่

ดงักลา่ว” 

นอกจากนีคํ้าวา่ “สทิธิสว่นบคุคล” ยงัมีความหมายในลกัษณะท่ีเป็นสทิธิโดยเฉพาะของบคุคล

ในการท่ีจะอยู่ลําพงัเพียงคนเดียว (Right  to  be  alone)  โดยปราศจากการแทรกแซงจากบคุคลอ่ืน

หรือถกูแทรกแซงน้อยท่ีสดุ รวมไปถึงสทิธิท่ีจะปกป้องตนเองจากการกระทําตา่งๆ ดงันี ้27 

 (1) การแทรกแซงในชีวิตสว่นตวั ครอบครัว และความเป็นอยูใ่นบ้าน   

 (2) การแทรกแซงเร่ืองกายและจิตใจหรือความประพฤตเิร่ืองเพศ และอิสรภาพทางความคดิ 

 (3) การทําให้เส่ือมเสียช่ือเสียงและเกียรตยิศ 

 (4) การทําให้มวัหมองมวัในสายตาสาธารณชน 

 (5) การเปิดเผยเร่ืองสว่นตวัในลกัษณะท่ีไมใ่ห้ความเคารพและทําให้อบัอาย 

 (6) การนําช่ือหรือสิง่ท่ีบง่บอกวา่เป็นบคุคลนัน้ไปใช้ประโยชน์ 

 (7) การสอดแนม การสอดรู้สอดเห็น การจบัตามองและการรบกวน 
                                                 

26 Article 17  Internation  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights. 

“1. No  one  shall  be  subjected  to  arbitrary  unlawful  interference  with  his  

privacy, family, home  or  correspondence, nor  to  unlawful  attacks  on  his  honour  and  

reputation. 

“2. Everyone  has  the  right  to  the  protection  of  the  law  against  such  

interference  or  attacks.” 
27 Michael  A. Zimmerman, King, O’Neill. How  to  Implement  Privacy  and  Security. 

(S.I.) : Theorem, 1976, pp.1-2. 
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 (8) การแทรกแซงในการโต้ตอบจดหมาย 

 (9) การเปิดเผยข้อมลูความลบัทางวิชาชีพท่ีบคุคลนัน้ได้ให้หรือได้รับ 

(10) การนําการตดิตอ่ส่ือสาร การเขียน การพดูท่ีเป็นเร่ืองสว่นตวัของบคุคลไปใช้ในทางท่ีผิด 

ทัง้นีล้กัษณะท่ีถือว่าเป็นการล่วงละเมิดใน “สิทธิส่วนบคุคลหรือความเป็นอยู่ในเร่ืองส่วนตวั” 

(Rights of Privacy) ตามแนวพิจารณาท่ีศาลได้วางบรรทดัฐานไว้ ได้แก่28   

1) การแทรกแซงในเร่ืองชีวิตสว่นตวัหรือก้าวลว่งตอ่สิทธิสว่นตวัท่ีจะมีความสนัโดษในสถานท่ี

ของบุคคลนัน้ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือเรียกอีกนยัหนึ่งว่าเป็นการสอดเข้ามา(Intrusion)  เช่น  การ

ลกัลอบฟังการสนทนาระหวา่งบคุคล   ดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์  เป็นต้น   

2) การเปิดเผยเร่ืองราวสว่นตวัของผู้ อ่ืนตอ่สาธารณะ (Public discloser  of  private  fact)  

กรณีนีเ้ป็นการเผยแพร่ความจริงในเร่ืองซึง่เป็นส่วนตวัอย่างแท้จริงท่ีไม่เคยเปิดเผยมาก่อน  เป็นเร่ือง

ส่วนตวัท่ีก่อให้เกิดความน่าอบัอายแก่บุคคลนัน้ต่อสาธารณะทัว่ไป  โดยท่ีเร่ืองดงักล่าวมิได้เก่ียวข้อง

หรือมีประโยชน์ต่อสาธารณะแตอ่ย่างใด  เช่น  การนําภาพกิจวตัรสว่นตวัหรือการนําเร่ืองส่วนตวัของ

บคุคลไปตีพิมพ์เป็นข้อความลงในคอลมัน์ซบุซบินินทา(Gossip)   

3) การไขข่าวหรือเผยแพร่เร่ืองราวสว่นตวัอนัเป็นเท็จ (False  light  in  the  public eyes) คือ  

การถกูจบัตามองโดยส่ือมวลชน โดยการเผยแพร่เร่ืองราวของบคุคลนัน้ตอ่สาธารณะโดยไม่คํานึงว่าจะ

เป็นเร่ืองจริงหรือไม่ก็ตาม  กรณีนีมี้ความใกล้เคียงกับเร่ืองหมิ่นประมาทในแง่ท่ีว่ามีความเท็จเข้ามา

เก่ียวข้องเหมือนกนั  แตข้่อแตกตา่งท่ีสําคญัก็คือ ความเท็จในเร่ืองการกระทําความผิดตอ่สทิธิสว่นตวันี ้

เป็นความเท็จท่ีไมถ่ึงขัน้ทําให้เสียหายแก่ช่ือเสียง แตสํ่าหรับกรณีหมิ่นประมาทนัน้จะต้องเป็นความเท็จ

ท่ีถึงขนาดทําให้เส่ือมเสียช่ือเสียง ยกตวัอย่างเช่น  การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวหรือเร่ืองราวของบคุคล

โดยนําประเดน็ในเร่ืองข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้มาผสมผสานกบัการแสดงความคิดเห็นในลกัษณะหยอกเย้า

ล้อเลียน หรือแซววาทีเพ่ือให้ข้อความน่าอ่านขึน้ โดยอาจมีการแต่งเติมเสริมต่อหรือตดัทอน ทําให้

ข้อเท็จจริงบดิเบียนไปบ้างแตไ่มถ่ึงขนาดเสียหายร้ายแรง   

4) การแสวงหาประโยชน์จากเร่ืองสว่นตวัโดยไม่ได้รับความยินยอม (Appropriation) คือ การ

ใช้ช่ือหรือภาพของบคุคล เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางการค้าหรือการโฆษณา หรือใช้เป็นช่ือร้านค้า

สนิค้าหรือบริการ โดยไมไ่ด้รับความยินยอม   

 เม่ือพิจารณาจากข้อมลูเก่ียวกบัสทิธิสว่นบคุคลท่ีกลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้วา่ บคุคลสาธารณะ

ก็คือบคุคลธรรมดาคนหนึ่ง เขาย่อมท่ีจะได้รับความคุ้มครองในเร่ืองสิทธิส่วนบคุคลได้เช่นกนั  ซึง่การ

                                                 
28 Groffrey  Robertson & Andrew  G.L. Nicol, Media Law : The  Rights  of  Journalists  

and  Broadcasters, (London : Oyez  Longman Publishing  Ltd.) 1984, pp.453.  
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คุ้ มครองสิทธิส่วนบุคคลนีจ้ะต้องเป็นเร่ืองส่วนตัวโดยแท้ ไม่เก่ียวข้องกับประโยชน์ของส่วนรวม         

แตอ่ยา่งไร  ทัง้นี ้มีความจําเป็นอยา่งยิ่งท่ีต้องวิเคราะห์ในเร่ืองของการใช้ชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ท่ี

เขาได้แสดงออกมาด้วย  ซึ่งผู้ เขียนคิดว่าประชาชนทัว่ไปในสงัคมสามารถท่ีจะรับรู้ได้เองว่าเร่ืองใดท่ี

บคุคลสาธารณะต้องการท่ีจะเปิดเผย และเร่ืองใดท่ีบคุคลสาธารณะไม่ต้องการท่ีจะเปิดเผย โดยอาศยั

ความรู้สกึพืน้ฐานของปถุชุนทัว่ไปเป็นหลกัในการใช้วิจารณญาณ   

 
3.5.2 ความเป็นส่วนตวัของบุคคลสาธารณะ 

 ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ววา่มนษุย์เป็นสตัว์สงัคมชนิดหนึง่ ซึง่ต้องอาศยัอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืน เหตเุพราะมี

ความจําเป็นท่ีจะต้องพงึพาอาศยัซึง่กนัและกนั  แตอ่ยา่งไรก็ตาม โดยเนือ้แท้ของธรรมชาตใินความเป็น

มนุษย์นัน้ ก็ย่อมต้องการท่ีจะมีพืน้ท่ีเพ่ือใช้สําหรับความเป็นอยู่ส่วนตวัของตนเองโดยเฉพาะแยก

ต่างหากออกจากพืน้ท่ีของคนหมู่มาก  บคุคลสาธารณะก็มีความต้องการในสิ่งนัน้เช่นเดียวกนั ดงันัน้

จึงต้องทําความเข้าใจร่วมกนัว่าชีวิตสว่นตวักบัชีวิตท่ีเก่ียวข้องกบัสาธารณะคืออะไร และพืน้ท่ีส่วนตวั

กบัพืน้ท่ีสาธารณะนัน้มีเส้นแบง่อยา่งไร  

 1) ชีวิตสว่นตวักบัชีวิตท่ีเก่ียวข้องกบัสาธารณะ (Private  life  VS  Public  life)  

  1.1) ชีวิตส่วนตวั  คือ  การดําเนินชีวิตของบุคคลท่ีแยกตวัออกมาจากสงัคมหรือคน

หมู่มาก เป็นช่วงเวลาของการใช้ชีวิตท่ีไม่จําเป็นต้องมีปฏิสมัพนัธ์หรือเก่ียวข้องกบัผู้ อ่ืน  เช่น  การใช้

สมาธิในการอ่านหนงัสือธรรมะอย่างเงียบสงบ  การพกัผ่อนนอนหลบั  การทําความสะอาดร่างกาย  

หรือการอยูเ่พียงลําพงัโดยอิสระและปราศจากการรบกวนจากสิง่แวดล้อมรอบตวั 

  1.2) ชีวิตท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณะ  คือ  การดําเนินชีวิตของบุคคลท่ียงัต้องมีการ

พบปะตดิตอ่หรือมีปฏิสมัพนัธ์กบัผู้ อ่ืนในสงัคม  เป็นช่วงเวลาของการใช้ชีวิตท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงจากการ

พดูถึงหรือจบัตามองของผู้ ท่ีอยู่รอบข้างได้  เช่น  การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การปฏิบตัิหน้าท่ี

ตามตําแหน่งราชการ  การทําหน้าท่ีในฐานะส่ือมวลชน  การเข้าเป็นสมาชิกในสมาคมตา่งๆ  เป็นต้น 

 2) พืน้ท่ีสว่นตวักบัพืน้ท่ีสาธารณะ (Private  area  VS  Public  area) 

  2.1) พืน้ท่ีส่วนตวั  คือ  อาณาเขตหรืออาณาบริเวณท่ีสงวนไว้สําหรับบุคคลนัน้ๆ

โดยเฉพาะหรือสําหรับคนสนิทของบุคคลนัน้ๆเท่านัน้  และต้องปราศจากการเข้าถึงหรือแทรกแซง

รบกวนใดๆจากผู้ อ่ืน  ทัง้นีจ้ะต้องเป็นพืน้ท่ีท่ีบุคคลสามารถท่ีจะรับรู้ถึงความปลอดภยัอย่างท่ีสดุโดย

ลําพงัและสามารถท่ีจะใช้ชีวิตอยู่อย่างอิสระอย่างมีความสขุสงบได้ โดยไม่ยินยอมท่ีจะให้ผู้ อ่ืนเข้ามา

ก้าวก่ายวุ่นวายหรือแสดงความคิดเห็นขณะท่ีอยู่ในพืน้ท่ีนัน้ๆ   เช่น  เคหสถานโดยเฉพาะในท่ีรโหฐาน
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อย่างห้องนอน  ห้องนํา้  ห้องนัง่เล่นสําหรับครอบครัว   พืน้ท่ีบริเวณสนามหญ้า   สวนหย่อมหรือสระ

วา่ยนํา้ภายในอาณาเขตของบ้าน  ภายในห้องโดยสารของรถยนต์สว่นตวั    เป็นต้น 

  2.2) พืน้ท่ีสาธารณะ  คือ  อาณาบริเวณท่ีผู้คนทกุคนสามารถท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วมใน

การใช้ประโยชน์ได้อย่างอิสระ เป็นพืน้ท่ีท่ีประชาชนทัว่ไปมีฐานะเป็นเจ้าของร่วมกนั  และไม่อาจอ้าง

สิทธิความเป็นส่วนตัวเพ่ือใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ีดังกล่าวโดยลําพังได้  เช่น  สวนสาธารณะ  ท่ีดิน

สาธารณประโยชน์   ตู้โทรศพัท์สาธารณะ  ห้างสรรพสนิค้า  ตลาดนดั  ถนนหนทางตา่งๆท่ีเป็นของทาง

ราชการ เป็นต้น  ทัง้นีห้มายรวมถึงอาณาบริเวณท่ีส่ือมวลชนสามารถท่ีจะเข้าไปเสาะแสวงหาข้อมลู

ข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นตอ่ประเด็นปัญหาในฐานะท่ีเป็นเร่ืองท่ีสาธารณะมีสิทธิท่ีจะได้รับรู้ด้วย  

และอาจรวมถึงพืน้ท่ีส่วนตวัท่ีบุคคลได้แสดงความยินยอมให้เข้าไปอย่างพืน้ท่ีสาธารณะได้เช่นกัน  

อาทิ  การอนญุาตให้ส่ือมวลชนเข้าไปทําข่าวเก่ียวกบัเร่ืองราวการดําเนินชีวิตประจําวนั  การแถลงข่าว

ตอ่ท่ีสาธารณะ  การเปิดเผยตวัตอ่ท่ีชมุนมุชน  และการแสดงความคดิเห็นหรือตชิมด้วยความเป็นธรรม

ในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมและประชาชนทัว่ไป 

 
3.6 ขอบเขตของความเป็นบุคคลสาธารณะตามกฎหมายอาญาของไทย 

บคุคลสาธารณะย่อมตกอยู่ภายใต้การวิจารณ์ของประชาชนได้ ตราบเท่าท่ีเป็นการวิจารณ์ท่ี

เป็นธรรมและตามความเป็นจริง  แต่การวิจารณ์กบัการกล่าวหานัน้ต่างกนั  การวิจารณ์หมายถึงการ

แสดงความเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับการกระทําหรือความคิดด้วยเหตุผล  แม้จะวิจารณ์รุนแรง

อยา่งไรก็ไมมี่ความผิด  เว้นแตก่ารวิจารณ์ในเร่ืองสว่นตวัท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัสาธารณะ   

ในขณะท่ีการกล่าวหานัน้ หมายถึง การท่ีไปกล่าวโทษว่าเขาทําอย่างหนึ่งอย่างใดในทางท่ี    

ไมช่อบหรือทจุริต ซึง่ประเดน็ท่ีเก่ียวกบับคุคลสาธารณะในบางเร่ืองก็อาจกลา่วหาได้ แตเ่ร่ืองท่ีกลา่วหา

นัน้ต้องสามารถพิสจูน์ได้ว่าเป็นความจริง เพราะถ้าไม่สามารถพิสจูน์ได้ก็จะกลายเป็นความผิดฐาน

หมิ่นประมาท   ทัง้นีก็้อยู่บนหลกัเหตผุลท่ีว่าบุคคลสาธารณะหรือบุคคลธรรมดาก็ย่อมมีสิทธิในการ

ปกป้องความเป็นอยู่ส่วนตวัหรือช่ือเสียงของเขาได้เหมือนๆกนั  ไม่ใช่ว่าพอเป็นบุคคลสาธารณะแล้ว

ใครจะกล่าวร้ายเขาโดยไม่เป็นความจริงได้  ยกตัวอย่างเช่น  ถ้ามีคนกล่าวหาว่าคนใกล้ชิด

นายกรัฐมนตรีทจุริต   แล้วนายกรัฐมนตรีคนนัน้พดูว่าประโยชน์ท่ีเขาได้รับนัน้เป็นการได้รับโดยสจุริต 

คนทุกคนก็อาจวิจารณ์ในทํานองเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับนายกรัฐมนตรีได้ว่าความเห็นเช่นนัน้     

ถกูหรือผิด หรือจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารบ้านเมืองอย่างไร   แต่ไม่มีใครท่ีจะมีสิทธิไป

วิจารณ์แล้วกล่าวหาว่าการท่ีนายกรัฐมนตรีพูดเช่นนัน้ เพราะนายกรัฐมนตรีร่วมทุจริตกับเขาด้วย      

ถ้าใครไปแสดงความเห็นเช่นนัน้เข้า  นายกรัฐมนตรีก็มีสิทธิจะฟ้องร้องทัง้ทางแพ่งและทางอาญาได้   
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เว้นแต่คนท่ีพูดนัน้จะมีหลักฐานท่ีพิสูจน์ได้ว่านายกรัฐมนตรีได้ร่วมทุจริตตามท่ีกล่าวหาจริง29             

จึงกลายเป็นประเด็นปัญหาว่าบุคคลทั่วไปหรือส่ือมวลชนจะแสดงความคิดเห็นในเชิง “ติชม” หรือ      

“ตเิพ่ือก่อ” อยา่งไรจงึจะไมเ่ป็นความผิดฐานหม่ินประมาทบคุคลสาธารณะ 

ในประเด็นดงักล่าวผู้ เขียนมีความเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญาของไทยมีหลกัประกนัให้แก่

ส่ือมวลชนและบคุคลทัว่ไปได้มีโอกาสแสดงออกซึง่ความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์อยู่แล้วในประเด็น

ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสียของตนในฐานะ

ประชาชนคนหนึ่งในสงัคม ดงัท่ีปรากฏในมาตรา 329  ซึง่เป็นบทบญัญตัิทางกฎหมายท่ียกเว้นความ

รับผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทให้แก่บคุคลผู้ถกูกลา่วหาวา่กระทําความผิดฐานหม่ินประมาท  หาก

ประเด็นท่ีหยิบยกขึน้มากลา่วถึงนัน้อยู่ในเขตขอบท่ีกฎหมายคุ้มครอง กลา่วคือ ผู้ ท่ีแสดงความคิดเห็น

หรือวิพากษ์วิจารณ์ออกมาในรูปของข้อความต่างๆนัน้ มีความสุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ี

กระทําเพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัตนหรือป้องกนัสว่นได้เสียเก่ียวกบัตนตามคลองธรรม  หรือตชิมด้วย

ความเป็นธรรม ซึง่บคุคลหรือสิ่งใดอนัเป็นวิสยัของประชาชนย่อมกระทํา นัน่เอง โดยถือว่าเป็นการทํา

หน้าท่ีในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเป็นการแสดงความจริงท่ีเป็นประโยชน์ให้ปรากฏตอ่สงัคม อีกทัง้

สามารถท่ีจะนําหลกัฐานมาอ้างอิงเพ่ือแสดงวา่ตนมีเจตนาบริสทุธ์ิ จึงมีสิทธิท่ีจะตัง้ข้อสงัเกตหรือสงสยั

ในเร่ืองท่ีกลา่วถึงได้  ยกตวัอยา่งเช่น การแสดงความคดิเห็นตอ่นโยบายของรัฐบาลและการวิจารณ์การ

ทํางานของข้าราชการท่ีปฏิบตัิตามนโยบายของรัฐบาล(government policies and  official conduct) 

การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการให้บริการสาธารณะจากหน่วยงานต่างๆของรัฐโดยเฉพาะ

การสนองตอบต่อความต้องการขัน้พืน้ฐานของประชาชนในเร่ืองท่ีจําเป็น อาทิ  ปัญหาเก่ียวกับด้าน

การสาธารณสุข  การศึกษา ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในทกุๆด้าน(issues concerning basic and survival needs, health, sanitation, 

education, and improvement of citizens’ welfare and well-being.) ซึง่ประเด็นเหลา่นีป้ระชาชน

ทุกคนมีเสรีภาพในการท่ีจะกล่าวถึงอย่างกว้างขวางโดยไม่มีความผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาท 

หากมีข้อมลูท่ีชดัเจนพอเพียงและพร้อมท่ีจะแสดงให้เห็นวา่เป็นเช่นนัน้จริง  
  

                                                 
29มีชยั  ฤชพุนัธุ์,“ถามตอบกบัมีชยั : บคุคลสาธารณะ.” <http://www.meechaithailand.com 

/ver1/?module=4&cateid=&action=view&id=015076#q>, 4 ตลุาคม 2548. 


