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����������� �����������	��� ��!"���#$���
�%� &'(����(&��)��*�+,-��
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  ���234������	
���
� ����
����#�5234�����ก6����,-�/���/+��ก
����#,��$�����
���
���*�(	5�������	
���
� 7-�)8��
9����������(
(�	������,��)8����ก6����ก
�2:�����	
���
� 
234������	
���
� ����#�ก
-����,-� 3 2�#�<	 �&�2  
 (1) 234�����(
(�		��7$�/���ก���ก����ก�'ก��ก�#	%����'@��+���'@��+)-ก�#	%�ก��
)-��&�,�� �2:�234������	
���
�  ���)�4����234������	
���
�	���ก
-����)�	��2A
'�$
��ก�#�ก
-����
)�+�ก1B#��� 
 (2) 234��(
(�	ก���ก����ก�' <�(�
$)����'@��+ ก��	��'@��+	%����������	%�,2)�
�B#���� <�(�
$)��2:������,� ��$����&�,�� 2�#��	�+
��+�����������/����&�,�� �����&�,�� 
 @��
$��&�,�� ก
�2:�234������	
���
�+�ก1B#�����,������,2ก���234��	�����'@��+ก�#	%�ก���#,�
�����,� 
 (3) ���(
(�		��7$�/���ก���ก����ก�'��$@ก��B5�����ก���ก
-������&���ก��������&�ก��
 
�� @-,2�����$@ก��B5�����)-������������&�,�� �����,� /+#���(
(�		��7$�/���ก���ก����ก�'������
������&�,�������������$�@ 
��)- 
���������&� <��ก��B5	���2:����9��������)-���������� 234��
��+�����ก
�2:�234������	
���
�	���ก
-����)�	��2A
'�$
�2:�2ก$
�8��ก��ก��(
(�	ก�� ��&�7$������ก��
�ก����ก�'������������&�,�������������,������$@ก��B5��$�@ ��&� <��ก��B5�����)-������������� /��
�#,���ก����ก�'ก��ก�#	%����'@��+ ,���ก����ก�' <�(�
$)����'@��+/$�7-���&����ก
������2:�
234������	
���
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�ก����ก�'ก��ก�#	%����'@��+��&� <�(�
$)����'@��+ ��&�ก���ก
-������&���������&�,�����
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����������)-����������  ����#,�	��,��)8� 3 ��&�����������2:�234�����
ก6���� 
 ก��	���#)8�����������*�+��$�- 
�234������	
���
�  ��&��#)8� 
� �	�� ,��)8�
(����+�กC����$�- 
�234������	
���
�,��,-� $���)8�(����+�กC����$�- 
�234������	
���
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 2���4 <�ก-�9��ก@+,�%��9
'��ก6����+�ก1B#(����+�กC��, (
�(5�����	��  2       
(ก�@��	(������: 7��(
�(5 ��ก.�
���8ก��(
�(5, 2549), �. 29-30. 
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/+#(����+�กC��	���#�����)8� �2:��+�ก)�ก���
�
�.�� 234������	
���
����$����2:�
(����+�กC��)� %�����-���&�������-��� �#)8�(����+�กC����ก %�������*�+��$�- 
��-�
,��,-� 2�#��+ก6�����
9�(
���B�����/(�� ��$�� 84  ����� �@2�+�กก6����,-���� ���
�������!"��)-ก+�����������	
���
� ก
������	���#$����%�(����+�กC���� &'(
 ���5����	
���
����� 
����������� ����2:�234������	
���
�/+��$���(
 ���5ก��-���(����+�กC�� *�+�#)8��������
���*�+��$�- 
�234������	
���
�)��-�,��,-� /�������
�L*�+�#,2�����&�����
��� /+#�#)8� 
���&�� 
)-	��,��)8�(����+�กC����$�- 
�����	
���
�)�	�������-�ก
,��,-��8��ก�� $���)8�(����+�กC��
�	������3 
  
1.2 ���กก	
��
��	���ก��	� 
 �+�กก��M3�����	@ก!"���&��2:��+�ก�����@$
9���$��9���8�$
 (natural justice) 
����/$��-
��2:��+�ก)�	��ก6�����
9�(
���B��������*�+ /+#)8�'����')�ก�B�	��,����ก6����
'�44�$
,����&�'�44�$
,��,���(���(� �����+�กก��-��ก+�������&��2:�2A
'�$
���2:���+�����&�����2:�
��$�ก������$�%� @-)�ก���@������ 
	9
���2�#8�8� �+�กก���������#�&������$��ก%���
-��ก      
���'�$� (magna carta) ���2�#�	*���ก[14 7-���-/�������
-	������#,��&� 
��	����ก���/+#
�#,��&� 
��	��,����ก$��� 7-���
����)� �������+�ก�กB\5	����ก/+#]
-�2:�<��#�
 �� (objective) 	��
,���2+����/2+�$��ก�+��+�/+# ���	�� /+#��@1�5 �����	���#���('ก6�กB\5	����ก]
-����,-�
-�����$@]+	��,-���กก��M3����� ��!"��������� /+#��ก'	'�44�$
-��ก+������ 	%�)��ก���#
�
�
�.�����(
(�	���*�+$�����-�&��+�ก�����@$
9���$��9���8�$
�������������-5 

                                                   

 3���������, �. 53-54. 
 4��$�� 39 ������'�$� (magna carta) ���2�#�	*���ก[1 ก%���-,����� �no 
freeman shall be taken and imprisoned or disseized or exiled or in any way destroyed, 
nor will we go upon him nor send upon him except by the lawful judgement of his peers 
and by the law of land� 72�--��(
���$
�)� ก�+8�� ��$� ก���*5, �+�กก6�����
9�2A
'�$
)�8���
��������	��!"��2ก�������ก+@��2�#�	*������+��5, ��� ���
$
*� $�5, 2j	�� 15, .'�'	�� 4, �. 7 
(9������ 2528). 
 5H.W.R Wade,Adiministrative Law,5th edition,(Oxford: Clarendon Press1983) 
,p.424. 
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 �+�กก��M3�����	@ก!"������กC������ก/�������
-	����� ]��	��	%�����	���
�
�.��8��
��-������ก�%�ก�-)�ก����'�������	
���
� /+#'@��+	���#�������	
���
�,-�-�	�� @-ก
�&�'@��+	����กก�#	'
 
	9
��ก�%��
�
�.��������� .#����ก����'M3�����	
���
�$���L ��ก'@��+-��ก+�������	%�)��]��	��	%�
����	���
�
�.��8����- �����$�- 
�)�,-��������ก$�������# �6 
 �+�กก�����)�2�#�	* ���C����
ก��%�,2)8�)���2����+�ก due process of law ������
�+�กก�� %���4 2 2�#ก�� �&� ก����'M3�ก��,$� ��(hearing) /+#�+�กก��/���)��	��'ก���
+������� (notice)7 
  7-� 
	9
���]���� ���,-�� ���#��+�ก1B#�8���-���ก�' 
	9
����%��+�)��-���4�
ก+����&�7-�	���,2]���� ���,-�� ����&�]����กก�#	' 
	9
)�ก��ก�#	%�������5ก�!"��2ก�����#��
 
	9
��������)�ก�#'��ก��(
���B� 
 �+�ก�กB\5���ก
,-�ก�������')�2�#�	*!�����* )���2����+�ก�กB\5	���,2���
ก6���� (les principes generaux du droit) 7-���ก���%��+�กก��M3����� ��!"����)8�)���2
��� 
 (1)  ก��)8� 
	9
)�ก��2u��ก��$���� (droits de la devfense) 
 (2)  ก�������'�+�กก��,����  � ��,-� � � �)���2�+�ก����2��*��ก��$
 
(impartialite)8 
 �+�กก����'M3�����	@ก!"��	��-�����$���)�������2:�9���/ก��������!"��$������)�
ก��7$�/�����&���ก+�����ก ��)��-�����L-��� +��5-�-��
��,-�ก+���,����� ���� 
	9
)�ก����'M3�
����	@ก!"���2:� 
	9
	�������ก��� 
��)-���������������$��������� 
	9
���]����กก+�����)�ก��	��
�#,-���'����ก����ก�'�-�	�������กMu��,��-��� /+#$���,-���'������(����+�กC��	����กก+�������/+#�%�

                                                   

 6 �*�ก-
w �
�	�5(��95,��
9�(
���B���������B#ก���ก���
�
�.��8����-���(
(�		��
2ก����)�2�#�	*,	�,� (�
	���
(�95���'�B\
$ �B#�
$
*� $�5 �@x�+�ก�B5����
	��+��, 
2535), �. 37. 
 7Patricia A.Hollander,Legal Handbook for Educators (Boulder,Colo: 
Westview Press,1978) ,p. 22.  
 8H.W.R Wade ,supra note 5, p. 469. 
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ก+�����	��ก�#	'$��$����� /+#����#$���,-���'7�ก� )�ก��2A
'�$
������2:�9���)�ก��7$�/���
-��ก+���-���9 
 ก��(
���B��-����*�+,������-�/(�� �-���4� �2:� 
	9
����������)�ก��$�� ���-�
,-�������$
�	�� �+�กก����������� %���4	�� @-)�ก���@������ 
	9
���2�#8�8�/+#)������ %���4
$�������2:�]��	�� 
	9
$��ก6�������2�#8�8� 7-�)��7�ก� �������	��'����%�Mu�� 
�%�)��ก����������������ก��/+#ก��������(���(� /+#��7�ก� 7$�/�����-����/ -������
-��
�
���$�$+�-��/ -�(����+�กC��$���L���$�-��� /+#�(&��)��ก��/ -�(����+�กC����&�
���7$�/�������������)�C��#]��	�� 
	9
$��ก6�����������2:�,2,-�ก
�#$���)�� 
	9
/ก����)�
ก����$���-���ก ��	���%��2:�-���10 
 
1.3 ���กก	
���	
�	�������� ��!� 
 �+�กก��(
���B��-�7-��2{-�]� �������ก���2{-7�ก� )��'@��+	���,2 ���������
M3�ก��(
���B��-����*�+,-� -�����$@���ก��-%���
�ก�#'��(
���B��#$���	%�)�+�ก1B#	��)��]��
�� �������)��-� �����)��ก����&�/�+��������$���L$��*�+,-�-������� �+�กก��-%���
�
ก�#'��(
���B�7-��2{-�]���� ��(��95)ก+�8
-ก�'�+�กก��-%���
�ก�#'��(
���B�-������� 
�(��#��ก,����ก��-%���
�ก�#'��(
���B�-�������/+�� 2�#8�8�ก
,���������M3�ก��(
���B�
�-����*�+,-�11 
 
1.4 ���กก	
���	
�	������
���
#� 
 ����$��ก��-%���
�ก�#'��(
���B��-�/(��/+#�-���4��������+�ก�กB\5	������ก�� 
�&�����$��ก��-%���
��-�	������2/''�2:�	��ก�� ��ก��-%���
��-�-�������/+#�2{-�]�$��
 �9��B8� 

                                                   

 9H.W.R Wade and C.F.Forsyth,Adiministrative Law, 8 th edition,(Oxford: 
University Press, 2000), p. 506. 
 10�
-��� ��$�#ก�+,�������� ����������� 1,�. 18. 
 11����$�5  <�����$�5 ,�
9�(
���B����*�+��C9�����4: *�ก1�ก�B����*�+             
��C9�����4$���2�#�	*ก�'*�+��C9�����4,	�,  %���ก���*�+��C9�����4, �. 17(9������ 
2545). 
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 ������-��
�)�ก��-%���
��-��2:��������ก����$��ก�#'��ก���@$
9���	�� %���4 -������
)��-��+
กL����L/+#�-�,��������@����ก ก6�������,-�ก%���-�
9�ก��(
�*1�(&��$�' ������
����ก����-��ก+���12 
 /$������,�ก
$���+�กก��(&��C��	���,2	��	@ก�#''�
9�(
���B�����$����� �&� 
�+�กก�����������	
���
� �+�กก��M3�����	@ก!"�� �+�กก��(
���B��-�7-��2{-�]� �+�กก��
(
���B��-�7-���-��
� �����+�กก��$���L 	��ก+���������2:��+�กก��	��/��,����'�44�$
,���2:�+��
+�ก1B5��ก1�ก
$��� �&�����2:��+�กก6����	���,2	��*�+�#$����%���)8�)�ก��-%���
�ก�#'��
(
���B�-���13 
 

2. ก
$%�&���	
�	���'�(��)*+��(
�	ก 
 
2.1 ��	���	�,�$��ก-�$���'�(��)*+��(
�	ก 
 ��ก2�#��+ก6�����
9�(
���B�����/(�� ��$�� 196 ����/ก�,��(
���$
�7-�
(�#��8'�44�$
/ก�,��(
���$
�2�#��+ก6�����
9�(
���B�����/(�� (.'�'	�� 24) (.*.2551 
'�44�$
���  
  �)��-� ���4����7�	ก5Mu���(�����)��8%��#��
��%����/�����$��$�~���
�����ก��
��'�����&�ก��8%��#��
�$��$�~���
�����,-���ก2A
� 9��&�$�� �44��2:����� &�����2��กA)�
�'&���$������2:� �44����/	���
������� �'��B5/+#'����',-�$��ก6���� 7�	ก5�#�&���%���7-�
	%��2:��%�����$��*�+(����ก�'�%�Mu����)��*�+(
���B��-�����7-���'��-ก
,-� 
  ���*�+��
�����-�$���������������2��กA)��'&���$������2:��-�,��������@����ก ,�����
7�	ก5�#,-��&���%���$�������������&�,�� )��*�+���%� ���)���%�'	'�44�$
)����-������-����
9�
(
���B��-��7� ���� ����/$���$�� 190 ��$�� ��)8�'����'/ก��-��8���������,-� 
    ���)��#�����ก��(
���B�2��กA����-�,��$ก����<��)$�'����'/�����$����� *�+���
���%� ����(
ก����%� ����-
�/+��-%���
�ก��(
���B��-�$��,2$�����'����'/����-� ���4,-�� 
  ��ก'	'�44�$
ก6���� �#��
�,-���� �%���� ��-�,��������@����ก� ,��)8�8&��ก6���� 
)��,�� /$��2:���$��	��'�44�$
����-� ���4'���-�����*�+��
�����2:��-�,��������@����กก
)��*�+��
                                                   

 12�B
$ B ���,ก6�����
9�(
���B�����/(��<��ก��-%���
��-�, (ก�@��	(        
������:  %���ก(
�(5�
4��8� �%�ก�-, 2548), �. 399. 
 13�
-��� ��$�#ก�+,�������� ����������� 1, �. 19-20. 
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�%����-%���
��-��8���-��7� ����,-�14 /$������,�ก
$��/���-�,��������@����ก�#��ก'�44�$
����)�
���-�-���ก�'�
9�(
���B������-��7� ���� /$�	��� ���-�����2:���+#2�#�<	ก�� �(���/$��-�,����
����@����ก�#�%��
9�(
���B�����-��7� ������)8��2:� ���)�4�7-������'	'�44�$
(
�*1 %����'
�-�,��������@����ก�2:�ก���.(�#-������ �%���� ��-�,��������@����ก� ����2:��(����%�	���&���)8�)�	��
2A
'�$
�(&������ก�-� ���4	��,��������@����ก����(&��)�� ���/+#�2:�	������)�ก��7-�	���,2 �-�,�������
�@����ก����2:��-� ���4	��*�+��
�����2:��-�2�#�<		�����(
���B�/+#(
(�ก1��-�)��� �
�,2
7-������(��#,����2�#�-
�(
(�		���@����ก ���'�44�$
�
9�(
���B��-�,���2:�(
�*1 
  �-�,��������@����ก$��	��ก+���,��)���$�� 196 �#$����2:��-�	����(�����ก ���2:�
 %���4 �����-�	����+�ก1B#�8����� �%��+���ก�#,�������$�� �� ��&������$�� ��/$��
)8����$�� ��	��/	���
� 
$��2ก$
7�	ก5����2:�]��8�#�-� �����,�ก
$��'���-����������@����กก
,-� ��$�� 196 ���,-�
ก%���-)��*�+�%�������-�������-�����2��กA)��'&���$������2:��-�������@����ก��&�,�� ��$�� 196 
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