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บทคัดยอ 
 

หากกลาวถึงความย่ังยืนทางการคลัง คงเปนที่ตระหนักถึงความสําคัญอันจะเปน

เปาหมายในการดําเนินนโยบายการคลังที่ รัฐบาลในทุกประเทศพึงมี  แตอยางไรก็ ดี                    

นักเศรษฐศาสตรไดใหนิยามของความยั่งยืนทางการคลังไวอยางหลากหลายตามแตความสําคัญที่

ใหแกตัวแปรตางๆ ที่จะรักษาฐานะทางการคลังมิใหเกิดปญหา จึงทําใหแบบจําลองในการศึกษามี

ความแตกตางกันออกไป สวนใหญมักใชการวิเคราะหในระยะยาว โดยชวงเวลาที่ใชในแบบจําลอง

เปนระยะอนันต หรือมีระยะเวลาที่มีขอบเขตจํากัดที่ยาวนานเกินไปสําหรับการวิเคราะหในโลกของ

ความเปนจริง ที่ความไมแนนอนเกิดข้ึนไดทุกขณะ ดังนั้น การศึกษานี้จึงใชแบบจําลองที่ศึกษาถึง

ความยั่งยืนทางการคลังในระยะส้ันและระยะปานกลางคือ 1 ป 2 ป และ 5 ป ขางหนา โดย

ทําการศึกษากับประเทศไทย ซึ่งมีการดําเนินนโยบายการคลังที่อิงกับกรอบความยั่งยืนทางการ

คลังเปนสําคัญ โดยในความเปนจริงผูดําเนินนโยบายมิไดสามารถที่จะรักษาฐานะทางการคลังให

บรรลุกรอบความยั่งยืนทางการคลังไดในทุกขอ จึงควรมีตัวชี้วัดอ่ืนๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณา

ในการกําหนด หรือเปล่ียนแปลงนโยบายของผูดําเนินนโยบายการคลัง โดยในงานศึกษาน้ี มีนิยาม

ของความยั่งยืนทางการคลังที่หมายถึง การที่ประเทศมีมูลคาปจจุบันของการเกินดุลเบ้ืองตนตอ 

GDP ในอนาคต ณ ชวงเวลาที่กําหนด เพียงพอจะชดใชหนี้สาธารณะตอ GDP ที่ประเทศมีอยูใน

ปจจุบัน โดยกําหนดใหการเกินดุลเบ้ืองตนในอนาคต ข้ึนอยูกับ 3 ตัวแปร ซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกัน

และกัน คือ รายจายรวมรัฐบาลหักลบดวยมูลคาที่รัฐบาลจายดอกเบ้ียสุทธิตอ GDP รายไดรวม

รัฐบาล ตอ GDP และอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงหักลบดวยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ

ประมาณคาโดยใชแบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR) ซึ่งทําใหไดตัวชี้วัดที่เปนดัชนี ซึ่ง

ทําใหระบุไดวา ในระยะส้ันและระยะปานกลางฐานะการคลังของประเทศจะเกิดความยั่งยืนหรือไม 

โดยหากมีความยั่งยืนทางการคลัง คาของดัชนีจะมีคาที่มากกวาหรือเทากับ 1 ในทางตรงกันขาม 

หากดัชนีมีคาที่นอยกวา 1 แสดงวา ฐานะการคลังของประเทศไมมีความยั่งยืน ในอนาคตระยะส้ัน

หรือระยะปานกลาง 

ผลการศึกษาเมื่อพิจารณา ณ ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2550 พบวา ประเทศไทยมีความ

ยั่งยืนทางการคลังทั้งในระยะส้ัน และระยะปานกลาง เพราะจากผลการศึกษา แสดงใหเห็นวา เมื่อ

พิจารณาไปในอนาคตชวงเวลา 1 ป  2 ป และ 5 ปขางหนา ไดคาดัชนีวัดความยั่งยืนทางการคลัง

เทากับ 1.3499, 1.4903  และ 1.6859 ตามลําดับ ซึ่งแสดงวา ประเทศไทยมีระดับของสัดสวนหนี้

สาธารณะตอ GDP ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด หรือมีมูลคาปจจุบันของการเกินดุลเบ้ืองตนตอ 
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GDP ในอนาคต ณ ชวงเวลา 1 ป 2 ป และ 5 ปขางหนา เพียงพอจะชดใชหนี้สาธารณะตอ GDP ที่

ประเทศมีอยู ณ ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2550  

นอกจากนี้ งานศึกษานี้ไดทําการทดสอบวา ดัชนีวัดความยั่งยืนทางการคลัง สามารถ

ใชในการวิเคราะห ฐานะการคลังไดอยางแมนยําหรือไม โดยศึกษา ณ ชวงเวลาไตรมาสที่ 4 ป 

พ.ศ.2547 ซึ่งมีความสอดคลองกับสมมติฐาน ที่กําหนดใหมีสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP คงที่ 

ตลอดชวงระยะเวลา 1, 2 และ 3 ปขางหนา หรือหมายถึง ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2548 – 2550        

ผลการศึกษาพบวา ณ ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2547 ประเทศไทยไมมีความยั่งยืนทางการคลัง หาก

พิจารณาลวงหนาไป 1 ป ในอนาคต หรือ ณ ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2548 เพราะมีคาดัชนีวัดความ

ยั่งยืนทางการคลังเทากับ 0.9153 ในขณะที่ เมื่อพิจารณาลวงหนาไป 2 ป และ 3 ป ในอนาคต 

หรือ ณ ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2550 จะพบวา ประเทศไทยมีความยั่งยืนทางการคลัง 

เนื่องจากมีคาดัชนีวัดความยั่งยืนทางการคลังเทากับ 1.0192 และ 1.0789 ตามลําดับ ซึ่งจากการ

พิจารณาในความเปนจริง พบวา ณ ชวงเวลา พ.ศ.2548 รัฐบาลมีปริมาณหนี้สาธารณะคงคาง 

เปนจํานวนมาก ประกอบกับมีหลายปจจัยที่แสดงถึงความขาดเสถียรภาพของฐานะการคลัง ไดแก 

การเพิ่มวงเงินต๋ัวเงินคลัง เพื่อเพิ่มความคลองตัวในการบริหารเงินสด ประกอบกับการที่มีปริมาณ

เงินคงคลังลดลงเปนอยางมาก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการมีสภาพคลองที่ลดลงของรัฐบาลในอนาคต 

ในขณะที่ ชวงไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ.2549 และ 2550 ฐานะทางการคลังของประเทศเร่ิมที่จะดีข้ึน มี

ปริมาณหนี้สาธารณะคงคาง ณ ส้ินป มีปริมาณที่ลดลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับปริมาณเงินคง

คลังมีการปรับตัวสูงข้ึนจากปลายป พ.ศ.2548 เปนอยางมาก ซึ่งอาจสรุปไดวา ดัชนีวัดความยั่งยืน

ทางการคลังที่ได คอนขางที่จะมีความสอดคลองกับฐานะทางการคลังในความเปนจริง แตอยางไร

ก็ดี จะเห็นไดวา ความไมยั่งยืนทางการคลังนั้น อาจเกิดข้ึนเปนการช่ัวคราวไดในบางชวงเวลา แต

เมื่อระบบเศรษฐกิจมีการปรับตัวตามกลไกของระบบเองหรือมีกฎเกณฑเชิงสถาบันเพื่อใหผูดําเนิน

นโยบายตองปฏิบัติตาม ก็อาจทําใหเกิดการปรับตัวเขามาสูภาวะที่มีความยั่งยืนได ดังนั้น ดัชนีวัด

ความยั่งยืนทางการคลัง จึงนาที่จะมีประโยชนในการสงสัญญาณเตือนภัยลวงหนากอนเกิด

วิกฤตการณการคลัง ซึ่งผูดําเนินนโยบายสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจในการดําเนิน

นโยบายการคลัง ควบคูกับกรอบความยั่งยืนทางการคลัง  
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