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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
 

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยที่มีประชากรสูงอายุเพิ่ม 
มากข้ึน ซึ่งเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางดานการแพทยที่ทันสมัย ทําใหประชากรมี
สุขภาพอนามัยที่ดีและมีอายุที่ยืนยาวประกอบกับความสําเร็จในการวางแผนครอบครัว จึงทําให
อัตราการเกิดและอัตราการตายลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้กําลังนําประเทศ
ไทยไปสูภาวะประชากรสูงอายุ (population ageing) จากการคาดประมาณประชากรสูงอายุของ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2550-2553 จะ
มีประชากรสูงอายุ จํานวน 10.3-12.1 ลานคน และในป พ.ศ. 2563 ผูสูงอายุจะมีจํานวนเพิ่มข้ึน
เปน 26.1 ลานคน ซึ่งแสดงถึงอัตราความรวดเร็วในการเพิ่มข้ึนของประชากรผูสูงอายุไทย ที่เพิ่มข้ึน
เร็วที่สุดในโลกอีกประเทศหนึ่ง (สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ, http://www.oppo.opp.go.th, 
2550) การที่ประชากรสูงอายุเพิ่มสูงขึ้นแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายอุยาง
หลีกเลี่ยงไมได ทั้งยังตองประสบกับปญหาที่ตามมาในดานตางๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจ สังคม 
รวมถึงการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ เพื่อรับกับสถานการณดังกลาว  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีสวนสําคัญและจุดเปลี่ยนแปลงใน

หลายๆ ดานรวมถึงการดําเนินงานทางดานผูสูงอายุ ซึ่งไดกําหนดบทบัญญัติเพื่อผูสูงอายุไวใน

หลายมาตรา อาทิ ในมาตรา 40(6) ไดกลาวถึง สิทธิที่จะไดรับความคุมครองอยางเหมาะสมและ

เทาเทียมกัน มาตรา 51 กลาวถึง สิทธิที่จะไดรับการบริการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม และได

มาตรฐาน มาตรา 53 กลาวถึง สิทธิที่จะไดรับความอํานวยความสะดวกและสิทธิที่จะไดรับความ

ชวยเหลือจากรัฐ เปนตน มีการประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อสงเสริมให

บุคคลทั่วไปไดทราบถึงสิทธิของผูสูงอายุมากขึ้น นับไดวาเปนกฎหมายดานผูสูงอายุฉบับแรกของ

ไทย สงผลใหผูสูงอายุมีโอกาสที่จะไดรับสวัสดิการดานตางๆ มากขึ้น 

การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดผลเปน

รูปธรรมโดยสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในภาระกิจและกระบวนการพัฒนา

ประเทศใหเกิดประสิทธิภาพทั้งดานตางๆ เพื่อสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
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ในสวนของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตาม 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 มีผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่หลักในการจัดบริการสาธารณะแก

ประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึง ตามที่กําหนดไวในมาตรา 16(10) กลาวคือ ใหองคการบริหาร 

สวนตําบลตองใหการสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

รวมถึงการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่ รัฐดําเนินการอยูในดานตางๆ เขามา

ดําเนินการเอง รวมถึงการถายโอนบุคลากรและทรัพยากรตางๆ ทั้งนี้จะตองถายโอนใหแลวเสร็จ

ภายใน 4 ป (พ.ศ. 2544-2547) เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม หากยังไมมี 

ความพรอมใหขยายไปไดไมเกินปที่ 10 (พ.ศ. 2553) โดยไดต้ังเปาวา ประชาชนในทองถิ่นจะมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบหนึ่งของรัฐ และเปน

หนวยงานที่สามารถเขาถึงใกลชิดประชาชนและผูสูงอายุในเขตพื้นที่รับผิดชอบไดมากที่สุด แต

เนื่องจากการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในปจจุบันยังคงเปนลักษณะของการสงเคราะหมากกวา 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุโดยรวม สงผลใหผูสูงอายุคอยแตจะรับการชวยเหลือเพียง

อยางเดียว ไมมีการสงเสริมที่จะใหผูสูงอายุสามารถที่จะชวยเหลือและพึ่งตนเองได สําหรับการ 

จัดสวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล โดยที่กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายงานให

องคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบไปดําเนินการนั้น สวนใหญจะใหความสําคัญในเรื่องของ 

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเพียงอยางเดียว สวนในเรื่องของการพัฒนา สงเสริม ยังไมมี 

การดําเนินงานแตอยางใด สวนภารกิจตางๆ ที่ไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 นั้น ซ่ึงถือเปนปจจยัที่

เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ เพราะองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงตองคํานึงถึง

รายไดขององคกรที่ไดรับจัดสรรจากรัฐ และรายไดที่ไดจากการจัดเก็บภาษีตางๆ ของทองถิ่นนั้นๆ 

ดังนั้น ในการจัดสวัสดิการผู สูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงตองขึ้นอยูกับ

องคประกอบดังกลาวดวยเชนกัน  

ขอสําคัญอีกประการหนึ่งในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลที่

จะตองคํานึงถึง คือ การจัดสวัสดิการผูสูงอายุตองขึ้นอยูกับขนาด รายได และศักยภาพของ 

องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง การกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็กยังมีขอจํากัดในการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุจะตองทําในสิ่งสําคัญ มีการแบงอํานาจหนาที่กันไวอยางชัดเจน โดยหนาที่ใน
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การกําหนดนโยบาย จะเปนหนาที่ของฝายการเมืองซึ่งจะเปนผูกําหนดนโยบาย ซึ่งไดแก นายก

องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ไดมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การดําเนินการทางดานสวัสดิการผูสูงอายุ แตหากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร นโยบายเดิมอาจจะ

ถูกยกเลิกทําใหไมมีความตอเนื่องในเรื่องดังกลาว ในสวนของการบริหารจัดการ จะเปนหนาที่ของ

ขาราชประจํา ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนงานตางๆ ภายในองคการบริหาร

สวนตําบล ซึ่งจะตองนํานโยบายจากฝายการเมืองที่เปนผูกําหนดนโยบายมาดําเนินการใหเกิดเปน

รูปธรรม ทั้งนี้ หากผูกําหนดนโยบายเอง ไมมีนโยบายที่จะสงเสริม สนับสนุน และพัฒนางานดาน

สวัสดิการผูสูงอายุแลว ฝายบริหารจัดการก็ไมสามารถที่จะดําเนินแผนงานสวัสดิการสําหรับ

ผูสูงอายุได จะทําไดแคเพียงการดําเนินการตามภารกิจเดิมที่กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายงาน

ใหองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบไปดําเนินการตอ คือ การสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ

เทานั้น ในสวนของการพัฒนา สงเสริมดานอื่นๆ ยังไมมีความชัดเจน ประกอบกับจํานวนผูสูงอายทุี่

อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีมาก และงบประมาณที่ไดรับ

การจัดสรรใหจากรัฐบาลมีไมเพียงพอ ไมวาจะเปนในสวนของการกําหนดนโยบาย ในสวนของการ

บริหารจัดการและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ยังคงมีความเขาใจในงานสังคม

สงเคราะหที่คอนขางนอย ยังไมมีโครงการที่ชัดเจนในการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุโดยตรง  

มีความเชี่ยวชาญทางดานการจัดสวัสดิการผูสูงอายุคอนขางนอย สงผลใหองคการบริหารสวน

ตําบลประสบปญหาในดานหนาที่ที่จะตองพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับผูสูงอายุใหดีข้ึน

ในพื้นที่ได 

จากกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รวมถึงพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยทั้ง 3 สวน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม สนับสนุนการใหความ

คุมครองในดานตางๆ แกผูสูงอายุ ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เล็งเห็นถึงความสําคัญใน

เร่ืองของผูสูงอายุตามกฎหมายและพระราชบัญญัติตางๆ ดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง

จําเปนตองตระหนักและใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น จึงไดมีการกําหนดมาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ ข้ึนในป พ.ศ. 2549 เพื่อใหหนวยงาน

ในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดําเนินการจัดสวัสดิการผูสูงอายุใหเปนไปตามมาตรฐาน

ที่กําหนด เพื่อใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการและการใหบริการดานตางๆ แก

ผูสูงอายุเปนมาตรฐานเดียวกัน และเกิดความพึงพอใจแกผูสูงอายุ และไมวาผูสูงอายุจะอยูสวนใด

ของพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง ซึ่งมีอยูทั่วทั้งประเทศ จะตองไดรับ
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บริการสวัสดิการผูสูงอายุในมาตรฐานขั้นต่ําที่เทาเทียมกัน อันจะสงผลใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่

ดีข้ึน รวมถึงสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยได

จัดทําโครงการจังหวัดนํารองขึ้น เพื่อเผยแพรพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 สูการนําไป

ปฏิบัติ โดยมีการเสนอใหจังหวัดนครนายกเปนจังหวัดนํารอง กอนที่จะมีการขยายผลตอไปยัง

จังหวัดอื่น เนื่องจากเขาในหลกัเกณฑการพิจารณาการเปนจังหวัดนํารอง กลาวคือ มีการพิจารณา

จากลักษณะของพื้นที่ ขนาดพื้นที่ จํานวนผูสูงอายุ สถานการณผูสูงอายุในจังหวัด หนวยงาน

เครือขายดานผูสูงอายุและจํานวนประชากรที่จดทะเบียนคนยากจน จึงไดมีการเสนอใหจังหวัด

นครนายก เปนจังหวัดนํารองในการจัดสวัสดิการทางดานผูสูงอายุ โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรี

เพื่อใหความเห็นชอบและอนุมัติในเรื่องดังกลาว ต้ังแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ตัวอยางของงาน

สวัสดิการผูสูงอายุของ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครนายก ซึ่งไดแก  

1) การสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ (สวนสวัสดิการอื่นๆ ที่จัดใหแกผูสูงอายุใน

จังหวัดนครนายกนั้นเปนเพียงโครงการหรือกิจกรรมที่จัดขึ้นตามโอกาส ไมวาจะเปนการบริการ

และการสงเคราะห) 

2) ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล เชน โครงการสงเสริมการออกกําลังกายในกลุม

ผูปวยโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โครงการโลกสดใสใสใจผูสูงอายุใหสุขภาพดวงตาดี เพื่อ

สงเสริมดูแลสุขภาพอนามัยทางสายตาและอาการของโรคตาแกผูสูงอายุ และชมรมผูสูงอายุ 

เพื่อใหความรูทางดานสุขภาพอนามัย  

3) กิจกรรมนันทนาการ เชน การจัดงานประเพณีวันสงกรานต วันกตัญูและวัน

ผูสูงอายุ เพื่อแสดงความกตัญูตอผูสูงอายุและสืบสานประเพณีอันสําคัญของชาติ  

4) การศึกษา เชน โครงการอบรมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางสังคม เปนตน  

โครงการหรือกิจกรรมดังกลาวที่จัดขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการผูสูงอายุยังมีขอดอยที่ไมมีการ

จัดเปนประจําและไมมีความตอเนื่อง และมีขอจํากัดในเรื่องของขนาดขององคการบริหาร 

สวนตําบล งบประมาณ จํานวนของบุคลากร หรือแมแตนโยบายในการดําเนินการทางดาน

สวัสดิการผูสูงอายุที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน การไมใหความสนใจในการจัดสวัสดิการเพื่อ

การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพแกผูสูงอายุ รวมทั้งบริการทางดานสวัสดิการผูสูงอายุก็ยังมีบริการ

ที่ไมครอบคลุมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และมาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ  

ผูศึกษาในฐานะที่เปนผูที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจหนาที่ประการหนึ่งใน
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การใหบริการผูสูงอายุ จึงสนใจศึกษาในเรื่องปญหา อุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการ

จัดสวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งศึกษาทัศนะของบุคลากรสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครนายก ตอแนวทางพัฒนาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ เพื่อจะไดนํา

ผลการศึกษาไปใชปรับปรุงการพัฒนาแนวทางในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุอยางเหมาะสมและ

สอดคลองกับปญหาความตองการของผูสูงอายุตอไป 

 

มูลเหตุจงูใจในการศึกษา 

 

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครนายก เปนรูปแบบหนึ่งของการปกครอง 

สวนทองถิ่น ที่ดําเนินการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สงเสริมคุณภาพชีวิต เชน  การสงเสริมอาชีพ  

งานสวัสดิการสังคม นันทนาการ การศึกษา สาธารณสุข การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดหา

ที่อยูอาศัย โดยรับโอนภารกิจงานจากหนวยงานภาครัฐมาดําเนินการเอง ซึ่งขณะนี้บางหนวยงาน

ของภาครัฐไดมีการถายโอนภารกิจงานบริการสาธารณะใหองคการบริหารสวนตําบลไปดําเนินการ

บางแลว เชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรมประชาสงเคราะหเดิม) กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดถายโอนงานสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย

โรคเอดส ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการแลว สําหรับงานดานสวัสดิการสังคมดานอืน่ๆ จะ

มีถายโอนภารกิจในระยะตอไป 

ผลการสํารวจจํานวนประชากรสูงอายุ ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย จังหวัดนครนายก ประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวนรวม 35,164 คน อยูในพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายก ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุที่อยูใน

ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงที่คลายกัน ไมวาจะเปนทางดานสุขภาพ

และการรักษาพยาบาล เชน โครงการสงเสริมการออกกําลังกายในกลุมผูปวยโรคเบาหวาน  

โรคความดันโลหิตสูง โครงการโลกสดใสใสใจผูสูงอายุใหสุขภาพดวงตาดี เพื่อสงเสริมดูแลสุขภาพ

อนามัยทางสายตาและอาการของโรคตาแกผูสูงอายุ ในดานกิจกรรมนันทนาการ เชน การจัดงาน

ประเพณีวันสงกรานต วันกตัญูและวันผูสูงอายุ เพื่อแสดงความกตัญูตอผูสูงอายุและสืบสาน

ประเพณีอันสําคัญของชาติ และดานการศึกษา เชน โครงการอบรมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมให

ผูสูงอายุมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เปนตน โครงการหรือกิจกรรมดังกลาวที่จัดขึ้นเพื่อเปน

สวัสดิการผูสูงอายุยังมีขอดอยที่ไมมีการจดัเปนประจําและไมมีความตอเนื่อง 
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จากสาเหตุดังกลาวทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ

ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครนายก รวมทั้งปญหา อุปสรรคขององคการบริหาร 

สวนตําบล ในจังหวัดนครนายก ในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ วามีแนวทางการจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุอยางไร จัดแบบใด จะจัดไดหรือไม เนื่องจากจังหวัดนครนายก มีจํานวนองคการบริหาร

สวนตําบลถึง 40 แหง และมีขนาดขององคกรขนาดเล็กเปนสวนใหญ มีความแตกตางกันในเรื่อง

ของงบประมาณ รายไดจากการจัดเก็บภาษีของแตละแหง และจํานวนบุคลากร จะมีผลตอการ 

จัดสวัสดิการผูสูงอายุหรือไม เพราะองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตอําเภอเมืองนครนายก 

อาจมีนโยบาย มีการบริหาร มีงบประมาณ มีบุคลากรเพียงพอที่สามารถจัดได สวนองคการบริหาร

สวนตําบลที่อยูตางอําเภอออกไปยอมตองมีรายได งบประมาณ และบุคลากรที่ยังไมเพียงพอ และ

ยังตองคํานึงถึงความเทาเทียมกันตามสิทธิของผูสูงอายุ เพื่อมิใหมีความเหลื่อมลํ้ากันในการจัด

สวัสดิการที่ผูสูงอายุจะไดรับในแตละพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 

ดังนั้นสวัสดิการที่ผูสูงอายุจะไดรับจากองคการบริหารสวนตําบล จะขึ้นอยูกับสภาพปญหาของ

ผูสูงอายุที่อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง เพื่อใหการจัดสวัสดิการ

ใหมีความสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง โดยผลของศึกษาในครั้งนี ้สามารถ

นําไปสูแนวทางการจัดสวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล เปนผลนําไปสูการผลักดัน

ในการปรับเปล่ียนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการถายโอน

ภารกิจที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุที่เหมาะสมตอไป รวมถึงสวัสดิการของผูสูงอายุที่ควรจะไดรับจาก

องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงที่ตองคํานึงถึงหลักของสวัสดิการของผูสูงอายุ สิทธิของ

ผูสูงอายุที่ควรไดรับอยางเทาเทียม ทั่วถึงและเปนธรรม อันจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนตอ 

แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครนายก

ตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาการดําเนินการจัดบริการสวัสดิการผู สูงอายุขององคการบริหาร 

สวนตําบลในจังหวัดนครนายก ตามมาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ 

2. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายกใน 

การดําเนินงานจัดสวัสดิการผูสูงอายุ 
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3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล ใน

จังหวัดนครนายก 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

การศึกษาในครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาถึงการดําเนินการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายกเทานั้น ศึกษาปญหา 

อุปสรรคในการดําเนินการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของ

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายก โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการจัดบริการ

สวัสดิการผูสูงอายุตามมาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย  

2.  ขอบเขตดานพื้นที่ในจังหวัดนครนายก คือ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

นครนายก จํานวน 40 แหง ใน 4 อําเภอ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมืองนครนายก 

อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และอําเภอปากพลี 

3.  ขอบเขตดานประชากรที่ศึกษา คือ บุคลากรสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 40 

แหง ในจังหวัดนครนายก รวมประชากรทั้งสิ้น 645 คน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปน

บุคลากร องคการบริหารสวนตําบล ที่ไดจากวิธีเฉพาะเจาะจง โดยนํารายชื่อบุคลากรมาจัดเรียง

ตามตําแหนงงาน ประกอบดวย กลุมที่ 1 ฝายนโยบาย ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวน 40 คน กลุมที่ 2 ฝายบริหาร ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 40 คน และ 

กลุมที่ 3 ฝายปฏิบัติการ ไดแก เจาหนาที่/ เจาพนักงานพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชน หรือ

เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายงานเกี่ยวกับผูสูงอายุ จํานวน 120 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางที่ใชใน

การศึกษาจํานวน 200 คน  

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลชายหรือหญิงที่อายุ 60 ปข้ึนไป และมีสัญชาติไทย ตาม

ความหมายของ พรบ.ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนครนายก 
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การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ หมายถึง การจัดบริการสวัสดิการผูสูงอายุ ตามมาตรฐาน

การสงเคราะหผูสูงอายุ 6 ดาน โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยเนน

การมีสวนรวมของประชาชนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในดานตางๆ ดังนี้ 

- ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล ไดแก การบริการทางการแพทย และการบรกิาร

สาธารณสุข 

- ดานรายได ไดแก คาครองชีพ รวมถึงการสงเสริมอาชีพ 

- ดานที่พักอาศัย ไดแก ที่พักอาศัย และเครื่องนุงหม 

- ดานนันทนาการ ไดแก กิจกรรมนันทนาการ เพื่อการผอนคลายรางกายและจิตใจ 

- ดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง ไดแก การศึกษา การบริการ

สังคม การคุมครองทางดานกฎหมาย 

- ดานการสรางบริการและเครือขายการเกื้อหนุน ไดแก การเยี่ยมบาน การสราง

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชน 

ปญหา อุปสรรคการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ หมายถึง ขอขัดของและสิ่งขัดขวาง มีผลให

การดําเนินงานจัดสวัสดิการผูสูงอายุ ไมบรรลุตามวัตถุประสงคที่แตละองคการบริหารสวนตําบล

กําหนดไว ประกอบดวย 

- ดานนโยบาย คือ การกําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการตางๆ ดานการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุ โดยผานคณะกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบล  

- ดานบริหาร คือ นํานโยบายตางๆ ดานการจัดสวัสดิการผูสูงอายุซึ่งนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูกําหนด  มาดําเนินการบริหารจัดการใหเปนรูปธรรม  พรอมทั้งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

- ดานการปฏิบัติงาน คือ ขาราชการประจําระดับปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาที่/ 

เจาพนักงานพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชน และเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายงานเกี่ยวกับผูสูงอายุ 

ปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการผูสูงอายุตามที่ไดรับมอบหมาย 

แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ หมายถึง การจัดสวัสดิการผูสูงอายุใหดี

ข้ึน ซึ่งแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในการศึกษาครั้งนี้คือ วิธีการในการจัดบริการ

ใหแกผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครนายกใหดีข้ึนใน 3 ดาน ประกอบดวย 

- ดานนโยบาย 

- ดานบริหาร 

- ดานการปฏิบัติงาน 



 

 

9 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุในจังหวัดนครนายก 

2. ทําใหทราบถึงแนวทางการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดนครนายก 

3. นําเสนอผลการศึกษาตอหนวยงานตางๆ ในการพัฒนาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ

ของจังหวัด ใหมีความเหมาะสมตอไป 


