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บทที ่3 

 

หลักการดําเนนิคดีอาญา 

 

3.1 หลักการดาํเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการทัว่ไป 

  

โดยทั่วไปพนกังานอัยการมีหลักการดําเนนิคดีอาญาอยู  2 ระบบ  คือ หลักการฟอง

คดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) กบัหลักการฟองคดีตามดุลพินจิ(Opportunity 

Principle) 

  

 3.1.1 หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) เปนการสั่งคดไีปตาม

ตัวบทกฎหมายอยางเครงครัด 

 

 ในประเทศที่ใชหลักการฟองคดีอาญาตามกฎหมายมหีลกัอยูวา เมื่อมกีารกระทําความผิด

อาญาเกิดขึ้น เจาหนาทีม่ีหนาที่ตองดําเนนิการสอบสวนโดยไมคํานึงวาจะมีการรองทุกขกลาวโทษ

หรือไม และเมื่อสอบสวนเสร็จแลว ถาพนักงานอัยการเห็นวามีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาไดกระทาํผิด

กฎหมายจริง พนักงานอัยการตองยื่นฟองคดีตอศาลเสมอ ซึง่ถือวาเปนหลกัประกนัแหงความเสมอ

ภาคตามกฎหมาย ทัง้ปองกันมิใหเกิดการใชอิทธิพลทีม่ิชอบดวยความยุติธรรมตอการฟองคดีของ

พนักงานอัยการ และเมื่อพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลแลวจะถอนฟองไมได เพราะถือวาคดีอยู

ในอํานาจของศาลแลว ซึง่แสดงถึง “หลักเปลี่ยนแปลงไมได”(Immutabilitatsprinzip)1 ที่ถือเปน

หลักประกนัของหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เมื่อพิจารณาในแนวคิดในทางทฤษฎีทาง

อาญาแลว หลักการดําเนนิคดีอาญาตามกฎหมายเปนทํานองเดียวกบัความคิดในทางแกแคน2 

                                                  
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา พิมพคร้ังที่  7,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน, 2547) น. 207. 
2 คณิต ณ นคร, “ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ ,วารสารอัยการ,ปที่ 5,(กันยายน 

2521),น.38.  
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 หลักการดําเนนิคดีโดยเด็ดขาดหรือหลกัการฟองคดีอาญาตามกฎหมายจะมีศาลเปน

องคกรหลัก โดยศาลจะมีอํานาจและบทบาทตัง้แตชั้นสอบสวนตรวจสอบและวินจิฉัยสั่งคดี ศาล

สอบสวน(Investigating magistrate)จะควบคุมการสอบสวนอยางใกลชิดโดยพนกังานสอบสวน 

จะตองรายงานความคืบหนาในการสอบสวนคดีทกุระยะการจับกมุและตรวจคนจะกระทําได

ตอเมื่อมีหมายศาลเทานัน้ และที่ปรากฏรปูแบบชัดเจนที่สุดก็คือ การมีศาลสอบสวน ซึง่ปรากฏใน

หลายประเทศทางภาคพืน้ยุโรปและในอเมริกากลางและใต3 เชน บราซิล เปรู ชิลีและคอสตาริกา 

เปนตน 

 การตัดสินใจวาจะฟองรองดาํเนนิคดีกับผูตองหาหรือไม จะขึ้นอยูกบัการพิจารณาวาการ

กระทําของผูตองหาเขาองคประกอบความผิดในกฎหมายครบถวนหรอืไมเทานั้น ซึง่หากพิจารณา

ไดวาการกระทําเขาองคประกอบความผดิดังกลาวแลว พนักงานอัยการก็จะตองยื่นฟองตอศาล

เสมอไป และในบางกรณีที่แมพนักงานอัยการจะไดวินิจฉัยสั่งไมฟองแลวศาลยงัมีอํานาจเรียก

สํานวนการสอบสวนไปพจิารณาอีกครั้งหนึง่ หากศาลมีความเหน็แตกตางจากพนักงานอัยการ 

ศาลก็มีอํานาจสั่งใหพนกังานอัยการยื่นฟองตอศาลได4 

 การพิจารณาคดี รูปแบบและเนื้อหาของการพิจารณาคดีในระบบนี ้ มีลักษณะของระบบ

ไตสวน(Inquisitorial System)ปรากฏอยูอยางเดนชัด คือ ผูพิพากษาจะมีบทบาทในการคนหา

ความจริงเกี่ยวกับคดีนัน้อยางกวางขวาง โดยอาจมีอํานาจออกคําสั่งใหผูที่เกี่ยวของในคดีทุกฝาย

ปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดเพือ่หาพยานหลกัฐานมาสูศาลใหได พนกังานอัยการและทนายความมี

บทบาทเสมือนเปนเพียงเจาหนาที่ของศาลเทานั้น   การปฏิบัติตอผูกระทําผดิภายหลงัการ

พิพากษาคดีไมวาจะเปนการลดโทษ การพักโทษ การคุมประพฤต ิและในบางกรณีรวมถึงการอภัย

โทษดวย ซึง่แมจะเปนการริเร่ิมดําเนนิการโดยฝายบริหาร แตเจาหนาที่ของฝายบริหารก็ยงัตอง

เสนอเรื่องราวตอศาลเพื่อขอความเห็นชอบดวยเสมอ 

 โดยทีห่ลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายกาํหนดหนาที่ของเจาพนกังานผูมีอํานาจหนาที่

สอบสวนฟองรองคดีดังกลาวมาแลว หลกัดําเนนิคดีอาญาตามกฎหมายจงึเปนหลกัประกันความ

เสมอภาคตามกฎหมาย และนอกจากนีย้ังเปนเกราะคุมครองเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาทีฟ่องรอง

อีกดวย กลาวคือ ปองกนัมิใหมีการใชอิทธพิลที่มชิอบดวยความยุติธรรมตอเจาพนักงานนั้น  

                                                  
3 Clifford A  Bowitz,Criminal Process in Latin America(New York: 

Oceana,1969),p.148. 
4 Ibid.,pp. 161-164. 
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 การฟองคดีตามกฎหมายนี้จงึมีผลดีตรงทีว่าทาํใหการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย

(Law enforcement) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเสมอภาค แตหลักการฟองคดีอาญาตาม

กฎหมายมีผลเสียตรงที่ขาดความยืดหยุน และทําใหการใชกฎหมายกระดางเกนิไป ดังนัน้  แมใน

ประเทศที่ใชหลักการฟองคดีตามกฎหมาย กม็ิไดเครงครัดจนปราศจากขอยกเวน หากแตไดมีการ

ผอนคลายหลกันี้ตามสมควร ในประเทศเยอรมันที่ใชหลักดําเนนิคดอีาญาตามกฎหมาย ก็ไดมกีาร

ผอนคลายเขมงวดลงไปอีกมาก โดยไดบัญญัติใหมีกรณีตางๆ ที่เจาพนักงานอาจใชดุลพนิิจไม

ดําเนนิคดีหรือไมฟองโดยการบัญญัติ มาตรา 153 เอ ลงไวในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ

อาญา เมื่อ ค.ศ.1975 ทาํใหความเครงครัดของหลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายเดิมนั้นไดหมด

ส้ินไป 5 

 ประเทศที่ใชหลักการฟองคดีอาญาตามกฎหมาย  ไดแก  ประเทศเยอรมัน  อิตาลี   สเปน  

เชคโกสลาเวีย โปแลนด กรีซ และโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศคอมมวินิสต ฯลฯ เปนตน 

 

 3.1.2 หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพนิิจ (Opportunity Principle)  

 

หลักการนี้เปนการสั่งคดีไปตามความเหมาะสม สามารถปรับเปลี่ยนไปตามขอเทจ็จริง

และเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละคดี ไดมีความยืดหยุนสูง และตามนโยบายรัฐในขณะนั้น พนักงาน

อัยการจะใชหลักการวนิิจฉัยไปตามดุลพินจิวา ผูตองหาในคดีไดกระทําผิดหรือไม จึงสั่งฟองหรือ

ส่ังไมฟองตอไป ซึ่งมหีลักการที่แตกตางจากหลกัการฟองคดีอาญาตามกฎหมาย กลาวคือ ถือวา

การดําเนินการทั้งปวงเกีย่วกับการบงัคับใชกฎหมาย (Law enforcenent) เปนภารกิจและความ

รับผิดชอบของฝายบรหิารทัง้สิ้น สวนฝายตุลาการนัน้ ถือวาเปนอํานาจวาดวยการวนิิจฉัยคดี

(adjudication)ซึ่งมเีนื้อหาเปนคนละสวนกบัการบังคับใชกฎหมาย6 

 ระบบความยติุธรรมทางอาญาที่ใชหลักดาํเนนิคดีโดยดลุพินิจ จึงเปนระบบทีใ่หเจา

พนักงานในฝายบริหารมีบทบาทเปนองคประกอบที่สําคัญ(Indispensable organ)ในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 การดําเนินคดทีั้งปวงตัง้แตชั้นจับกุม สอบสวน และบังคับคดีในระบบนี้จะอยูในความ

รับผิดชอบของฝายบรหิาร ศาลจะมีบทบาทเกีย่วของเฉพาะเรื่องทีก่ระทบสทิธิเสรีภาพของบุคคล 

                                                  
5 คณิต ณ นคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.200-201. 
6 Bowitz,op.cit.pp 171-172. 
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เชน การจับกมุ คุมขัง ตรวจคน และวนิิจฉัยสั่งคดี เปนตน เมื่อมกีารกระทําผิดเกิดขึ้นเจาพนกังาน

อาจไมดําเนินการสอบสวนได และเมื่อไดสอบสวนแลวเห็นวาผูตองหากระทาํผิดจริง เจาพนักงาน

ก็อาจไมฟองผูตองหาไดดวย ทัง้นี้ข้ึนอยูกบัเหตุผลแตละคดีไป การฟองรองดําเนินคดีกับผูตองหา

ไดเปดโอกาสใหพนักงานอัยการใชดุลพนิิจส่ังคดีอยางกวางขวางโดยพจิารณาถงึภูมหิลังของ

อาชญากร ส่ิงแวดลอมตลอดจนรัฐประศาสโนบาย พนกังายอัยการอาจใชดุลพนิิจส่ังไมฟองในคดี

บางคดีได แมจะปรากฏวามีพยานหลักฐานเพียงพอมเีหตุควรเชื่อวาผูตองหาไดกระทําผิดจริงโดย

ใหใชดุลพินจิพิจารณาตามความเหมาะสมเปนเรื่องๆ ไป ซึ่งในการพจิารณาทางดานสังคม ดานรฐั

ประศาสโนบาย และดานอาชญาวทิยา จะเปนสวนประกอบอันสําคญัไมยิ่งหยอนกวาขอพิจารณา

ดานกฎหมาย ตลอดจนเมื่อมีการยืน่ฟองแลวพนกังานอัยการอาจพิจารณาถอนฟองในภายหลงัได 

 ในประเทศที่ใชหลักการฟองคดีอาญาตามดุลพินิจนั้น ไมมีกฎหมายบญัญัติบังคับวา เมื่อ

พนักงานอัยการมีเหตุควรเชือ่วาผูตองหาไดกระทําผิดกฎหมาย พนักงานอัยการจะตองยืน่ฟอง

ผูตองหาตอศาล แตเปดโอกาสใหใชดุลพินิจส่ังไมฟองไดเมื่อมีเหตผุลสมควร7  หลักการฟอง

คดีอาญาตามดุลพินิจ อาจเรียกไดวาเปนทีม่าแหงอํานาจการใชดุลพนิิจของพนกังานอัยการ

ตามปกต ิ เมื่อมีการกระทําความผิดเกดิขึ้นและเจาพนักงานไดกระทําการสอบสวนเสร็จส้ินแลว 

เห็นวาผูตองหาเปนผูกระทาํผิดจริงพนกังานอัยการอาจไมฟอง หรือไมดําเนนิคดีดวยวิธีการใดๆ ก็

ได โดยคํานึงถึง อาย ุ บุคลิกลักษณะ สภาพแวดลอมของผูกระทาํความผิด และองคประกอบอื่นๆ 

หรือแมวาพนกังานอัยการจะไดฟองผูตองหาตอศาลแลว หากพนกังานอัยการเหน็ควรก็มีอํานาจ

ถอนฟองได ในระบบนีท้ําใหพนักงานอัยการมีความรับผิดชอบมากขึน้  

 ดุลพินิจในลักษณะนี้ ในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา  ไดกาวไปไกลถึงขนาดใหมีการ

ตอรองที่จะยืน่ฟองในขอหาที่เบากวาโดยใหจําเลยรับสารภาพ (Plea barganing) ทั้งนี้ เพื่อหวังผล

เกี่ยวกับความสะดวกรวดเรว็และความแนนอนในการลงโทษผูกระทาํผดิ  

 การพิจารณาคดี รูปแบบและเนื้อหาของการพิจารณาคดีในระบบนี ้เปนลักษณะของระบบ

กลาวหา (accusatorial หรือ adversary system)เปนสวนใหญ ซึ่งเปดโอกาสใหมีการตอสูเพื่อให

ความจริงปรากฏ โดยพนกังานอัยการและทนายความจะมีบทบาทที่สําคัญและมผูีพิพากษาเปน

ผูรักษากติกา8  

                                                  
7 กุลพล พลวัน, “หลักการชะลอฟอง ,วารสารกฎหมาย , คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั 3 ,(พฤษภาคม-สิงหาคม 2520):น.22-23. 
8 Felkenes,op.cit.p.119. 
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 ในระบบนี้ศาลไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปตรวจสอบ(review)ดุลพินิจของเจาพนกังานฝาย

บริหาร การควบคุมดุลพนิิจดังกลาวกระทําในรูปของการควบคุมภายในองคกรหรือควบคุมตาม

สายงานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดภายหลงัการพิพากษาคดีในระบบนี้ ภาระหนาที่ของศาลจะ

ส้ินสุดลงเมื่อไดวินิจฉัยชี้ขาดคดีแลว เวนแต จะมีเหตุอันตองมีการร้ือฟนคดีใหม การปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดดวยมาตรการใดๆ สวนใหญกฎหมายจะกําหนดใหเปนเรื่องของเจาพนักงานฝาย

บริหาร ผูมีความชํานาญในสวนนั้นๆ เชน พนักงานคุมประพฤต ิ เปนตน กรณีที่ปรากฏชัดที่สุดใน

หลายประเทศก็คือ เมื่อศาลไดพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษบุคคลคนหนึง่แลว หากกรณีมีเหตุผล

พิเศษทางรัฐประศาสโนบาย ประมุขของฝายบริหารอาจดําเนนิการอภัยโทษหรอืนิรโทษกรรม

สําหรับบุคคลนั้นก็ได 

 หลักการดําเนนิคดีอาญาตามดุลพินิจเปนหลักผอนคลายความเขมงวดในการใชกฎหมาย 

อันเนื่องมาจากทฤษฎีการลงโทษในปจจุบันไดแปรเปลี่ยนไป ในปจจบัุนประเทศตางๆ สวนมากได

เลิกใชทฤษฎีแกแคน (vergeltungstheorie) มาเปนการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมากขึ้น 

มุงเนนในการแกไขเยียวยา โดยเปดโอกาสใหสังคมไดเขามามีสวนรวมจัดการกับปญหามากขึ้น 

 สําหรับหลักการฟองคดีตามดุลพินิจนี้มีผลดีตรงที่ทาํใหพนักงานอัยการสามารถใช

ดุลพินิจอยางยืดหยุน ปรับเขากับความเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเปนอยางด ีและลดความกระดาง

ของกฎหมายไปไดในตวั 

 “ดุลพินจิ” ตามพจนาจุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถงึ การวนิจิฉัยที่

เห็นสมควร สวน “discretion” ตามพจนานุกรมกฎหมายภาษาองักฤษ Black’s Law Dictionary 

อธิบายวา คํานี้มีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา “discretio” โดยมีความหมายวา เปนอํานาจ

พิเศษหรือสิทธิพิเศษ (privilege) ของศาลที่จะพิจารณาตามหลักความยุติธรรม ซึง่ความหมายทั้ง

สองตางก็สอดคลองกับคํากลาวของ อริสโตเติล (Aristotle) ปราชญชาวกรกีวา “ที่ไหนมีสังคม ที่

นั้นตองมีกฎหมาย” และคํากลาวของ Cohen นักกฎหมายชาวองักฤษวา “เมื่อมีกฎ(หมาย) ยอม

ตองมีดุลพนิิจอยูเคียงคูกนั(Rules must be supplemented with discretion)”9 อยางไรก็ตาม 

การใชดุลพนิิจที่ไมเหมาะสม เชน ใชดุลพนิิจโดยไมสุจริต (bad faith) หรือใชดุลพินจิโดยไมมีเหตุ

สมควร(unreasonable)จะสรางความอยุติธรรมอยางหาสิ่งเปรียบประมาณมิได Dicey นัก

กฎหมายชาวฝรั่งเศส ไดกลาววา “ดุลพินิจมีอยูที่ใด ก็ยอมมีชองสําหรับอําเภอใจดวย” Lord 

                                                  
9 อดิศร ไชยคุปต, “ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการสัง่ไมฟองคดี,”(วิทยานิพนธนติิ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2542),น.11. 
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Canden นักกฎหมายชาวอังกฤษอกีทานหนึ่ง ไดกลาวอยางชัดเจนและลึกล้ําวา “อันอํานาจใช

ดุลพินิจนั้น ดูเปนกฎทีท่ารุณเพราะวาดุลพินิจจะเปนประการใดหารูไดไม ตางคนก็ตางกนั ดูเปน

กรณีแลวแตลักษณะนิสัยใจคอและอารมณความรูสึก อยางดทีีสุ่ดก็ไมพนอยูในลักษณะเรรวน 

เดี๋ยวเปนอยางนัน้ เดี๋ยวเปนอยางนี้ ที่รายที่สุดก็คือแลวแตกิเลส โมหะและอารมณอันเปน

ธรรมชาติของมนุษยปุถุชนทีย่ังมีผิดพลาด”10 

 ดังนัน้ “ดุลพนิิจ” จะยงัคงตองมีบทบาทสําคัญอยูตราบเทาที่ผูสรางและผูใชกฎหมายนั้น

คือมนุษย แตการใชดุลพินิจจะตองใชอยางตรงไปตรงมา โดยใหอยูในความมุงหมายหรอื

เจตนารมณ ของบทบัญญัตินั้น ๆ ถาใชเปนประการอื่น การที่ไดกระทาํไปนั้นยอมไมอยูใน

บทบัญญัติของกฎหมาย การวินิจฉัยที่เห็นสมควร จะตองเปนการพจิารณาตามวิธีของเหตุผลและ

ความยุติธรรมไมใชความเหน็สวนบุคคล และตองเปนการวินิจฉัยตามกฎหมาย ไมใชตามอารมณ

และที่สุดตองไมใชเปนการวนิิจฉัยตามอําเภอใจ หรือไมแนนอน คลุมเครือ ฟุงซาน แตตองวินิจฉัย

ตามมูลแหงกฎหมาย ขอระเบียบและบงัคับภายในขอบเขตแหงตําแหนงของตนและวัตถุประสงค

ซึ่งกฎหมายมีเจตนาไว11 

 

3.2 การใชดุลพินิจในการสั่งคดีอาญาของพนักงานอัยการไทยในปจจบัุน 

  

ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาของไทย ไมมีบทบญัญัติบังคับใหพนักงาน

อัยการตองฟองคดีทุกเรื่อง กฎหมายอนุญาตใหพนักงานอัยการถอนฟองได แสดงวาหลัก

ดําเนนิคดีอาญาของอัยการเรา ใชหลกัดําเนนิคดีอาญาตามดุลพนิิจ12 

การพิจารณาสั่งคดีอาญา13  เร่ิมตนเมื่อพนกังานอยัการไดรับสํานวนการสอบสวนจาก

พนักงานสอบสวนแลว  จะตองออกคําสั่งอยางใดอยางหนึง่  ทัง้นี้เพราะระยะเวลามีจํากัด  โดย

ผูตองหาอาจจะครบกําหนดควบคุมหรือฝากขัง หรืออาจจะพนระยะเวลาประกันตวัตามกฎหมาย  

พนักงานอัยการจึงตองสัง่คดีเสียภายในระยะเวลาอนัจาํกัดนัน้  หากไมส่ังภายในเวลาดังกลาว  

                                                  
10  เพิ่งอาง, น. 14. 
11 เพิง่อาง, น.15. 
12 คณิต ณ นคร,อางแลว เชงิอรรถที่ 1 ,น.200-201 
13 จิตติ เจริญฉ่ํา  “การสั่งคดีของอัยการ,”  วารสารอัยการ ,ปที ่14,ฉบับที่ 164, (ตุลาคม 

2534),น.121-129. 
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ผูตองหาอาจจะถูกปลอยตวัไป  หรือสัญญาประกนัสิ้นสดุลง  ทาํใหไมสามารถนําตวัผูตองหาไปสง

ศาลพรอมกับฟองได   ในที่นี้ผูเขียนขอกลาวถึงสาํนวนการสอบสวนที่รูตัวผูกระทาํความผิด  และ

พนักงานสอบสวนไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว  ซึง่ผูกระทําความผดินั้นอาจถูกควบคุมหรือขังอยู  

หรือมีประกนัตัวไปโดยเรียกตามภาษากฎหมายวาปลอยชั่วคราว  หรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออก

หมายเรียก  ลักษณะของสาํนวนการสอบสวนที่รูตัวผูกระทําความผิดนั้น  หมายถึงสํานวนประเภท

ที่พนักงานสอบสวนรูตัววาใครเปนผูกระทาํความผิดแลว  ซึง่เปนการรูตัวที่แนนอน  รูทั้งชือ่

นามสกุลและที่อยู  การสอบสวนเปนการแนชัดวา  ผูที่รูตัวนัน้เปนผูทีก่ระทาํความผิด  โดยมี

พยานหลักฐานพรอมบริบูรณ  ชี้ใหเหน็ไดวาผูนั้นเปนผูกระทําความผดิจริง 

 เมื่อรูตัวผูกระทําความผิด  และพนักงานสอบสวนไดตัวบุคคลผูนั้นมาแลว  โดยอาจจะมี

การจับกุมตัวไดตามหมายจบั  หรือจับไดในความผิดซึ่งหนา  หรือไดตัวมาโดยประการอื่น  เชน  

ผูกระทําความผิดเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนเปนตน  พนักงานสอบสวนไดเอาตัวผูกระทํา

ความผิดนัน้ไวเปนผูตองหา  มีการสอบสวนปากคําของผูตองหานั้นไวตามกระบวนการของ

กฎหมาย    ซึ่งผูตองหาจะตองใหการถึงขอหาทีพ่นักงานสอบสวนจะตองแจงใหทราบโดยอาจจะ

ใหการรับสารภาพหรอืปฏิเสธก็ได  ในการปฏิเสธนัน้จะปฏิเสธลอย  หรือไมใหการในรายละเอียด

ประการใดเลย  หรือจะปฏิเสธโดยมีรายละเอียดตางๆก็ได  แลวแตเหตุผลและความจาํเปนของ

ผูตองหา  ลักษณะนี้กฎหมายเปดโอกาสใหสมัครใจที่จะใหการอยางไรก็ได 

 กรณีที่ผูตองหามาปรากฏตัวตอพนักงานสอบสวนแลวเชนนี้  พนักงานสอบสวนจะตอง

ดําเนนิการอยางใดอยางหนึง่กับตัวผูตองหานั้น  โดยอาจจะปลอยตัวไปใหมปีระกันหรือไมมี

ประกันก็ได  หรือปลอยตวัไปโดยมีทัง้ประกันและหลกัประกันก็ได  แลวแตพนกังานสอบสวนจะ

เห็นสมควรตามความเชื่อถือ สําหรบัในกรณีทีพ่นกังานสอบสวนเหน็ไมสมควรที่จะปลอยตวั

ผูตองหาไป  ก็จะควบคุมตัวเอาไว  จนกวาจะหมดอํานาจควบคุมของตนตามกฎหมาย  เมื่อหมด

อํานาจควบคมุแลว  จะนําตวัผูตองหาไปขออํานาจศาลฝากขงัไวจนกวาจะครบกําหนดตามที่

กฎหมายใหอํานาจศาลขังไวได  แลวแตลักษณะของความผิด ในระหวางที่อยูในอํานาจควบคุมตัว

ของพนกังานสอบสวน  หรือขังอยูตามอํานาจศาล  ผูตองหาอาจยืน่คํารองขอประกันตวัตอ

พนักงานสอบสวนหรือตอศาลได  แลวแตกรณี  หากพนักงานสอบสวน  หรือศาลใหประกนัตัว  ก็

จะปลอยตัวไปและกําหนดวันใหนายประกันสงตวัผูตองหามายังพนกังานสอบสวน  หรือศาลตาม

ระยะเวลาที่ส่ังไว  ลักษณะดังกลาวเรียกวา  รูตัวผูกระทําความผิด  และไดตัวผูกระทํา

ความผิดมาแลว เชนนี้  เมือ่พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว  จะตองสงสาํนวน

การสอบสวนนั้นไปยงัพนักงานอัยการ  ซึ่งในการสงสํานวนการสอบสวนไปเชนนัน้  พนักงาน
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สอบสวนจะตองมีความเห็นเกี่ยวกับการสอบสวนนั้นดวยวา  ควรสั่งฟองหรอืควรสั่งไมฟอง

ผูตองหานัน้ 

 กรณีส่ังฟอง  ผูตองหา  พนักงานอัยการจะตองมีเหตุผลวา  ที่ส่ังฟองนัน้เพราะอะไร  

เหตุผลนี้เปนเหตุผลที่ปรากฏขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนคดีนัน้    จะนําขอเท็จจริงนอก

สํานวนมาเปนเหตุผลในการสั่งฟองไมได  นอกจากจะเปนเหตุผลที่รูกันอยูทัว่ไปโดยไมอาจจะ

โตแยงได    เหตุผลที่รูกนัทัว่ไปนี้  แมไมปรากฏในสํานวนการสอบสวนก็สามารถยกขึ้นอางอิงใชใน

การสั่งคดีได  และหากขอเทจ็จริงยังไมปรากฏ  หรือยงัไมเพียงพอ  พนักงานอัยการก็สามารถสั่งให

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมได  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชดัจน  การสั่งฟองนั้นจะตอง

มีหลักฐานเพยีงพอ  โดยพอที่จะมมีูลฟงไดวา  ผูตองหากระทาํความผิด  และศาลสามารถลงโทษ

ผูกระทําความผิดได  เชน  มีประจักษพยานยนืยนัเห็นผูตองหาขณะกระทําความผดิ  และมพียาน

อ่ืนประกอบวาผูตองหากระทําความผิด  ทางอัยการก็สามารถออกคําสั่งฟองได  บางคดีมี  

พยานปากเดยีว  แตเปนพยานที่เชื่อถือได  มีเหตุผลอ่ืนสอดคลองกนัในสาํนวนการสอบสวน  เปน

พฤติการณแวดลอมวาพยานไดเห็นเหตุการณจริง  และพยานแวดลอมสามารถชี้ใหเหน็ไดวา  

พยานปากเดยีวนัน้ไดมีและเหน็จริง  เชนนี้ยอมเปนเหตุผลเชื่อมโยง  เชื่อไดวาพยานไดเห็น

เหตุการณจริง  เปนเหตุผลเพียงพอที่มนี้าํหนักเชื่อไดวา   ผูตองหาไดกระทําความผิดจริง  เมือ่

พนักงานอัยการเหน็วาคดีนีพ้อมีมูล  ก็จะออกคําสั่งฟองผูตองหานั้น 

 ในกรณีทีพ่นกังานสอบสวนมีประจักษพยานเพียงปากเดียว ทีเ่หน็เหตุการณ  พนักงาน

สอบสวนจะตองมีความสามารถในการแสวงหาพยานหลักฐาน  หรือพยานแวดลอม  ประกอบกับ

ประจักษพยานนัน้ใหเดนชดั  เชนอาจจะตองมีรายการสืบสวนกอนเกิดเหตุพฤติการณ  หรือ

แผนการที่ติดตามผูตองหาวามกีารดําเนนิการที่กระทําความผิดอยางไร  หรือมีพฤติกรรมภายหลัง

การกระทําความผิดอยางไร  เชน  ภายหลังเกิดเหตุแลว  พนกังานสอบสวนรูตัวผูกระทําความผดิ

ทันท ี  ไดออกติดตามผูกระทําความผิดคนนัน้  ปรากฏวาไดหลบหนีไปอยางไร  ซึ่งความจริงแลว

ลักษณะที่ผูตองหาหลบหนจีากที่อยูภายหลังเกิดเหตนุีม้ีความสาํคัญอยางยิ่ง  พนักงานสอบสวน

จะตองรายงานผลการติดตามใหเหน็ชัดเปนระยะๆ  วาติดตามไปจบักุมไดอยางไร  เพราะจะได

เชื่อมโยงใหเหน็วา  ประจักษพยานปากเดียวนัน้ไดมีอยูจริง 

 ผลการสืบสวนติดตามผูกระทําผิดกอนเกดิเหตุ         กม็ีความสาํคัญเหมือนกนั  

ผูสืบสวนจะตองบันทึกการติดตามแผนทีรู่นั้นเปนระยะๆ  และรวมไวในสํานวนการสอบสวน  ผล

การสอบสวน  ผลการสืบสวนเชนนัน้  จะเปนพยานหลกัฐานที่สําคัญ  ใชเปนเหตุผลเช่ือมโยงเชื่อ

ไดวาผูตองหาไดกระทําความผิดเชนนั้นจริง  แมจะขาดประจักษพยานบาง  กย็งัเปนเหตุผลที่
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สนับสนนุพยานที่มีอยูใหมีน้าํหนักเชื่อถือได  หากไดพยานหลกัฐานในลักษณะนี้เดนชัดทาง

พนักงานอัยการเหน็วาคดีพอมีมูลได  ก็จะสั่งฟอง  สําหรับในคดทีี่ผูตองหาใหการรับสารภาพใน

ชั้นสอบสวน  แตไมมีประจักษพยานยนืยนัเลย  ลักษณะนี้หากเปนคดีที่มีการรับสารภาพชัน้ศาล

แลวศาลลงโทษไดเลย  โดยไมตองสืบพยานประกอบ  เชน คดีความผดิฐานลักทรัพยเปนตน  ทาง

พนักงานอัยการจะพิจารณาเห็นวา  การรับสารภาพในชัน้สอบสวนนัน้ไมมีขอสงสัยวาจะไดมาโดย

ไมชอบในทางอื่นแลว  ยอมเปนที่เหน็ไดวาคดีนั้นมีมูลจะออกคําสั่งฟอง  เพื่อใหศาลไดวินิจฉัย 

 คดีที่ผูตองหารับสารภาพโดยไมมีประจักษพยานเลยนี ้  หากมีพยานหลักฐานแวดลอม  

เปนตนวามพียานวัตถุของผูตองหา  หรือลายพิมพนิว้มือของผูตองหา  ตลอดจนรอยเทาของ

ผูตองหาที่คนไดในที่เกิดเหตุ  ยอมจะมนี้ําหนกัเพยีงพอที่จะชี้ใหเหน็ไดวา  ผูตองหาไดกระทาํผิด

จริง  ทางพนกังานอัยการจะสั่งฟองคดีทีม่ีหลักฐานในลักษณะดังกลาว  ดังนั้น  จงึเปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนที่จะตองมีความสามารถในการคนหาพยานวัตถุตางๆเหลานี้เขามาประกอบคดี  

โดยอาศัยเทคนิคในทางวทิยาศาสตรเขาชวย  ซึ่งรัฐจะมีเครื่องไมเครื่องมือเหลานี้อยูอยางเพยีงพอ

แลว สําหรับคดีที่ผูตองหาใหการรับสารภาพชั้นสอบสวน  และในคดีนั้นมพียานที่เหน็เหตุการณ

เพียงคนเดียว เชนนี ้  หากพยานปากนี้มีเหตุผลรับฟงได  และมีเหตแุวดลอมใหเชือ่ไดวาเปนพยาน

ที่เหน็เหตุการณจริง  ยอมชี้ใหเหน็ชัดวาคดีลักษณะนีม้ีมูลพอใหศาลลงโทษได  ทางอัยการจะสั่ง

ฟอง  เพราะคาํรับสารภาพทีไ่ดมาโดยชอบดวยกฎหมายนั้น รับฟงได 

 สวนคดีที ่  ไมมีประจักษพยานในขณะเกดิเหตุ  แตยึดทรัพยที่มีการประทุษรายหรอืลักเอา

ไปไดอยูในครอบครองของผูตองหา  แสดงใหเห็นชัดวา  ทรัพยที่ไดไปจากการกระทําความผิดนัน้

อยูที่ตัวผูตองหา  เชื่อไดวาผูตองหาจะตองทาํความผดิฐานใดฐานหนึง่อยางแนนอน  สภาพเชนนี้

สวนใหญจะเปนความผิดเกี่ยวกบัลักทรัพยหรือรับของโจร  เมื่อไดทรัพยที่ผูตองหา  อยางนอยที่สุด

ก็ตองรับของโจรไว  อันเปนความผิดที่ชัดเจนแนนอน  แตกม็ีพฤติการณอ่ืนทาํใหเชื่อไดวา  

ผูตองหานีน้าจะลักทรพัยเหมือนกนั  ในสภาพเชนนีท้างพนักงานอัยการจะพิจารณาสั่งฟองลกั

ทรัพยหรือรับของโจรควบคูกันไป  โดยบรรยายฟองใหเห็นวามีคนรายลักทรพัยไปแลวจับตัวจําเลย 

ไดพรอมทรัพย ดังนัน้จําเลยอาจมีความผิดฐานลักทรพัย  หรือมิฉะนั้นก็ผิดรับของโจร  และหาก

จําเลยใหการรบัสารภาพฐานลักทรัพย  หรือสืบพยานใหเหน็ไดวาจําเลยลักทรพัย  ผลก็ลงโทษฐาน

ลักทรัพยตามที่ไดความนี้ได 

 ดังนัน้ การทาํความเหน็และสั่งคดีของพนักงานอัยการนั้น ไดยึดหลกัเกณฑตามประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา และระเบียบวาดวยการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการ  

พ.ศ.  2547  ไดวางหลักเกณฑไวในขอ  56  วา 
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 “พนักงานอัยการตองตรวจความถูกตองของสํานวนการสอบสวน และพิจารณาสัง่สาํนวน

โดยละเอียดรอบคอบ” 

พนักงานอัยการตองทาํความเหน็ในสาํนวนการสอบสวนโดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานการสอบสวน โดยระบวุัน  เวลา  สถานที่เกิดเหตุ  และ

เหตุการณที่เกดิขึ้น 

2. การพิจารณาพยานหลักฐานในสาํนวนวาเปนพยานหลกัฐานซึ่งนาจะพิสูจนความผดิหรือ
ความบริสุทธิข์องผูตองหาไดหรือไม  เชน  พยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานวัตถุ  

รวมทัง้คําใหการของผูตองหาในชัน้สอบสวน 

3. แนวทางการดาํเนนิคดีจากพยานหลักฐาน  คํารับสารภาพและขอกฎหมาย  จะทาํใหศาล

ลงโทษไดหรือไม 

4. คําสั่งฟองไมฟองตามขอหาและบทกฎหมายใด การขอเพิม่โทษ การขอบวกโทษ การนับ

โทษตอจากคดีอ่ืนและคําสัง่เกี่ยวกับของกลางในคดี  รวมทัง้จะใชวิธกีารเพื่อความ

ปลอดภัยไดหรือไม 

ในขอ  50  มีวา 

“การออกคําสัง่ฟองหรือไมฟอง เปนอาํนาจหนาที่ของพนักงานอัยการผูมีอํานาจดําเนินคดี

นั้น 

สวนการลงนามในคําฟอง เปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาพนักงานอัยการ เวนแต กรณี

จําเปนและเรงดวน ใหพนักงานอัยการผูมอีาวุธโสถัดลงมามีอํานาจลงนามในคําฟอง  

ในกรณีที่มีคําสั่งตั้งคณะทาํงานเปนผูรับผิดชอบการดําเนินคดี ใหหวัหนาคณะทาํงานหรือ

ผูที่คณะทาํงานมอบหมายเปนผูลงนามในคําฟอง” 

จากระเบยีบดังกลาวขางตนยอมเปนที่ยนืยันไดวา  การที่พนกังานอยัการสั่งฟองผูตองหา

นั้น  จะตองมีเหตุผลจากพยานหลักฐานในการสอบสวนเสมอ  พนกังานอัยการจะแกลงฟองผูใด

นั้นไมอาจจะทําได  เพราะมีการปฏิบัติตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  และเปนไปตามการ

พิจารณาพยานหลกัฐานทีก่ารสอบสวนไดมาและมีอยู 

ในทางปฏิบัติงานของพนักงานอัยการนั้น  การแกลงฟองมิอาจจะทาํไดเลย  เพราะตอง

ผานขั้นตอนการสั่งตามลาํดบัชั้นการบังคบับัญชาหลายคนดวยกนั 

 ในขั้นตอนเหลานี้  มีการกลั่นกรองงานในแตละชั้นอยางละเอยีดรอบคอบ เพราะชั้นการ

บังคับบัญชานัน้ไดวางหลกัเกณฑ ไวอยางระมัดระวังและสุขุมรอบคอบมาก  แตละขั้นตอนก็มี

อิสระในการทาํความเหน็และคําสั่งอยางแทจริง 
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 ลักษณะการสั่งฟองคดีของอัยการนัน้  เปนเอกลกัษณในการ  พิจารณาตามลําดับ

ผูบังคับบัญชา  มิใชเปนการสั่งในลักษณะองคคณะ  และแนวการดําเนินการสั่งคดีในสภาพ

ดังกลาวนี ้  ไดถือปฏิบัติกันมาชานานแลว  จนกระทัง่เปนที่เชื่อถือไดวา  เปนวิธกีารที่ดีที่สุดในการ

คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน  แนวความคิดเห็นในการสั่งฟองตามลําดับชั้นบงัคับ

บัญชาจะยงัไมมีการเปลีย่นแปลงไป  เพราะสามารถเปนขอขจัดปญหาอืน่ไดทั้งหมด 

 เมื่ออัยการมีคําสั่งฟองคดีนัน้แลว  ก็จะรางและพิมพฟองตามแบบคาํฟองของศาลและนํา

ฟองไปยืน่ตอศาล  ในการยื่นฟองตอศาลนี้  อัยการตองนําตวัผูตองหาไปศาลพรอมกับฟองดวย  

ซึ่งเปนภาษากฎหมายวา  “อัยการตองสงตัวผูตองหาพรอมฟอง” ทางอัยการจะฟองคดีอาญาใด

โดยไมมีตัวผูตองหาสงไปพรอมกับคําฟองไมได เวนแตตัวผูตองหานัน้จะอยูในอํานาจของศาลแลว 

โดยอาจจะเปนกรณีฝากขงัไวในคดีนั้นหรอืขังอยูในคดีอ่ืน เชนนีท้างอัยการยอมฟองตอศาล โดย

ขอใหศาลเบิกตัวมาพิจารณาพพิากษาตอไปได หากอยัการฟองคดีใดโดยไมมีตัวผูตองหา ศาลจะ

ไมรับฟองคดีนั้น 

 

3.3  หลักการพื้นฐานในการควบคุมดุลพินจิ มี 2 ประการ 

 

         3.3.1 โครงสรางของดุลพินจิ (Struchuring) หมายถึงสิง่ที่กําหนดขั้นตอนและ

วิธีการในการพิจารณาเกี่ยวกับดุลพินจิ เปนองคประกอบสําคญัในการชวยเหลือไดมาซึ่งขอมูล

ตางๆ อยางเปดเผยและยุติธรรม 

 

          3.3.2  การทบทวนดลุพินิจ (Checking) แบงออกเปน 2 ประการ คือ 

          ก. ดุลพินิจที่มกีารทบทวน    คือ   เมื่อใชดุลพินิจแลว   จะมกีารควบคุม 

ตรวจสอบ จากภายในองคกรและภายนอกองคกร 

          ข. ดุลพินิจเด็ดขาด เปนดุลพนิิจทีม่คีวามเด็ดขาดอยูในตัวเอง สมบูรณในตัวเอง

โดยไมมีการทบทวน และองคกรอื่นใดก็ไมมีอํานาจที่จะเขามาพิจารณาทบทวนได ซึง่องคกรที่จะ

ใชดุลพินิจเด็ดขาดนี้ได ตองมีความสาํคัญในตัวเองในลกัษณะ “สูงสุด” อยูในตวั 
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3.4 ดุลพินิจในการสัง่คดีของพนักงานอัยการ 

 

 เมื่อพนกังานอยัการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเหน็ทางคดีจากพนักงานสอบสวน

แลว พนักงานอัยการก็ตองพิจารณาพยานหลกัฐานตางๆ ในสาํนวนวามีครบถวนสมบูรณหรือไม 

หากมีครบถวนสมบูรณเพยีงพอที่จะทําความเหน็และคําสั่งได   พนักงานอัยการจะสั่งฟองผูตองหา

ถามพียานยนืยันเพียงพอทีจ่ะฟองผูตองหาได  และพนักงานอัยการจะสั่งไมฟองผูตองหา กรณีมี

พยานหลักฐานไมเพยีงพอทีจ่ะยืนยันพิสูจนความผิดของผูตองหาได   หากกรณีพยานหลักฐานใน

สํานวนมีไมเพยีงพอที่จะทําความเห็นและคําสั่งตอไปได พนักงานอยัการจะทําคาํสั่งใหพนกังาน

สอบสวน สอบสวนเพิ่มเตมิ เมื่อพนกังานสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนเพิ่มเตมิไดขอเท็จจริง

ตามที่ส่ังสอบสวนเพิ่มเติมครบถวนแลว พนกังานอยัการจะทําความเหน็และคําสั่งวาฟองหรือไม

ฟองผูตองหาตอไป 

 ในการใชดุลพนิิจในการสั่งคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้น พนกังานอยัการใชดุลพนิิจใน

การดําเนินคดอีาญาโดยถือวาเปนอํานาจ “กึ่งตุลาการ”  การสัง่คดีของพนกังานอัยการ จึงไม

จําตองผูกพันกับความเหน็ทางคดีของพนักงานสอบสวนที่เสนอมาพรอมสํานวน  พนักงานอยัการ

มีอํานาจในการวินิจฉัยหรือคําสั่งทางคดีโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทัง้ จากภายในและ

ภายนอกองคกร  

 ในสารนพินธฉบับนี ้ ผูเขียนขอกลาวถึงการใชดุลพนิิจในการสั่งคดีของพนกังานอัยการ

เฉพาะ การออกคําสั่งฟอง ส่ังไมฟอง และสั่งใหสอบสวนเพิม่เติมเทานั้น 

 

3.5 ดุลพินิจในการสั่งฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาญา 

 

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา 

 (1)ในกรณีที่มคีวามเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหส่ัง

ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงตัวผูตองหามาเพื่อฟองตอไป 

 (2)ในกรณีมีความเหน็ควรสัง่ฟอง ใหออกคําสัง่ฟองและฟองผูตองหาตอศาลถาไม

เห็นชอบดวยก็ใหส่ังไมฟอง 

 มาตรา 143 ดังกลาวไมไดกําหนดหลักเกณฑการสั่งฟองหรือส่ังไมฟองของพนักงาน

อัยการไว ซึ่งตางจากการพิพากษาลงโทษหรือยกฟองของศาลซึง่ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 185 บัญญัติหลักเกณฑไววา 
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 “ถาศาลเห็นวาจําเลยมิไดกระทําผิดก็ดี การกระทําของจําเลยไมเปนความผิดก็ดี คดีขาด

อายุความแลวก็ดี มีเหตุตามกฎหมายที่จาํเลยไมควรตองรับโทษก็ดี ใหศาลยกฟองโจทกปลอย

จําเลยไป แตศาลจะสั่งขงัจําเลยไวหรือปลอยชั่วคราวระหวางคดียงัไมถงึที่สุดก็ได 

 เมื่อศาลเหน็วาจําเลยไดกระทําผิด และไมมีการยกเวนโทษตามกฎหมาย ใหศาลลงโทษ

แกจําเลยตามความผิดแตเมือ่เห็นสมควรศาลจะปลอยจาํเลยชัว่คราวระหวางคดียงัไมถึงที่สุดก็ได”

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจในการสั่งคดีได

คอนขางกวางขวาง นกัวชิาการจงึเห็นวา การฟองคดีอาญาของไทยใชหลักการฟองคดีตาม

ดุลพินิจ (Opportunity principle) คือ เมื่อพนกังานอัยการพจิารณาพยานหลักฐานการสอบสวน

แลว มีเหตุควรเชื่อวา ผูตองหากระทาํผิด เมื่อคํานงึถงึผลไดผลเสียที่สังคมจะไดรับจากการฟองคดี 

และคํานึงถึงผลรายที่เกิดแกผูกระทําผิดเนือ่งจากการฟองคดีแลว ไมไดสัดสวนกบัการกระทําผดิ

ของเขา รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ที่สมควร พนักงานอัยการก็อาจใชดุลพนิิจส่ังไมฟองผูตองหาไดเสมอ 

และเมื่อฟองคดีไปแลวหากมีเหตุผลสมควรก็อาจยุติคดไีดดวยการถอนฟอง หลักการฟองตาม

ดุลพินิจนี้ มผีลดีตรงที่ทาํใหพนักงานอัยการสามารถใชดุลพินิจอยางยืดหยุน ปรับเขากับความ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมไดเปนอยางดี และลดความกระดางของกฎหมายไปไดในตวั  

 

3.6 คําสั่งใหสอบสวนเพิ่มเตมิ 

  

เหตุที่ส่ังสอบสวนเพิ่มเติม เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม เมื่อพนกังานอัยการ

เห็นสมควรหรอืผูตองหา หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของในคดีรองขอ พนักงานอัยการอาจสั่งให

พนักงานสอบสวนดําเนนิการสวนสวนเพิ่มเติมเพื่อออกคาํสั่งฟองหรือไมฟองตอไป 

            กรณแีรกเนื่องจากมีการรองขอความเปนธรรม ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย

การดําเนินคดอีาญาของพนกังานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 4814  

 “กรณีที่มีการรองขอความเปนธรรม ในกรณีที่จะมีคําสัง่ไมฟองผูตองหาทุกขอหาหรอืบาง

ขอหา ใหเสนอสํานวนพรอมความเหน็ตามลําดับชั้นถึงอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่ง 

                                                  
14 ระเบียบสาํนกังานอัยการสงูสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ,

สํานักงานอัยการสูงสุด,จัดพิมพโดยหางหุนสวนจาํกัด จิรรัชการพิมพ  2547,น.22. 
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 กรณีที่มีคําสัง่ฟองใหดําเนินการใหไดตัวผูตองหามายืน่ฟองตอศาล และใหรีบทําบนัทกึสง

คํารองขอความเปนธรรม สําเนาความเหน็และคําสั่งพรอมทัง้สาํเนารายงานการสอบสวนเสนอ

อธิบดีเพื่อทราบ...” 

 การดําเนินคดรีองขอความเปนธรรมเปนการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาใหแก

ประชาชนผูไดรับความเดือดรอน และเปนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการอีก

ทางหนึ่งดวย เนื่องจากบางครั้งมีประชาชนรองเรียนเกี่ยวกบัความประพฤติของพนกังานอัยการที่

เกี่ยวกับการดําเนนิคดีนัน้ ๆ ดวย  

 ในทางปฏิบัติ เมื่อพนักงานอัยการรับสํานวนมาจากพนักงานสอบสวนแลว หากมีบุคคล

ดังกลาวขางตนรองขอความเปนธรรมเขามาในคดี พนกังานอัยการผูตรวจสํานวนจะพิจารณาคํา

รองขอความเปนธรรมดังกลาวแลว ทาํความเห็นเสนอหัวหนาพนักงานอัยการวา เหน็ควรจะ

สอบสวนเพิ่มเติมตามคํารองดังกลาวหรือไม  หากหัวหนาพนกังานอยัการเห็นดวยและมีคําสั่งให

ส่ังสอบสวนเพิม่เติมตามความเหน็ของพนกังานอัยการผูตรวจสํานวนเสนอก็จะออกคําสั่งสอบสวน

เพิ่มเติม ตอมาเมื่อไดรับผลสอบสวนเพิ่มเติมดังกลาวจากพนกังานสอบสวนแลว พนักงานอัยการ

ผูตรวจสํานวนก็จะนาํพยานหลักฐานที่ไดมาจากการสอบสวนเพิ่มเติมนั้นมาพิจารณาวา เห็นควร

ส่ังฟองหรือไมฟองคดีตอไป  สําหรับกรณีมีความเหน็สั่งฟองและเปนกรณีจําเปนเรงดวน เชน จะ

ครบฝากขังหรอืผัดฟองครั้งสดุทาย มีเวลาจํากัด ใหดําเนนิการฟองผูตองหาตอศาลภายในเวลา

ดังกลาว และรีบทําบนัทกึพรอมสงคํารองขอความเปนธรรม สําเนาความเหน็และคําสั่งและสาํเนา

รายงานการสอบสวนเสนออธิบดีเพื่อทราบตอไป  แตหากมีเวลาเพยีงพอใหรอคําสั่งจากอธิบดีวา

จะสั่งฟองหรือส่ังไมฟองคดีนั้นหรือไมตอไป หากเปนกรณีที่จะมีคําสั่งไมฟองผูตองหาทุก

ขอหาหรือบางขอหา ใหเสนอสํานวนพรอมความเหน็ตามลําดับชัน้ถึงอธิบดีเพื่อพจิารณาสัง่วาจะ

ฟองหรือไมฟองตามเสนอตอไป  

 กรณีตอมาทีพ่นักงานอัยการสั่งสอบสวนเพิม่เติม คือ กรณีที่พนกังานสอบสวนยงัทาํการ

สอบสวนไมส้ินกระแสความ  พนักงานอัยการก็ใชอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมใหพนกังานสอบสวน

จัดการรวบรวมพยานหลักฐานใหไดความแนชัดเสียกอนที่พนักงานอัยการจะสัง่ฟองหรือไมฟอง 

ตามระเบียบสาํนักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดอีาญาของพนกังานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 

6915  

                                                  
15 เพิง่อาง, น.32. 
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 “กอนมีความเห็นหรือคําสั่ง ใหพนักงานอัยการพจิารณาพยานหลักฐานในคดีใหไดความ

แนชัดเสียกอนวาผูตองหาไดกระทําความผดิหรือไม หากยังไมแนชัดก็ใหส่ังสอบสวนเพิ่มเติม หรือ

ส่ังใหสงพยานมาเพื่อซักถามตามรูปคดี...” 

 การสอบสวนเพิ่มเติมของพนักงานอัยการนั้นถือวาเปนเครื่องมือสําคญัที่ใชในการคนหา

ความจริง หากใชใหเหมาะสม ถกูตองแลว ความจริงในทางคดีจะสมบูรณกวาการตรวจสอบ 

พิจารณาเฉพาะพยานหลกัฐานเทาทีพ่นกังานสอบสวนเสนอมาเพียงอยางเดียว  ซึ่งเมื่อพนกังาน

อัยการยืน่ฟองคดีตอศาลแลว จะไดความจริงในชัน้พจิารณาที่ตรงกบัขอเท็จจริงในคดี และศาลก็

จะตัดสินคดีเปนไปตามฟอง และลงโทษจําเลยตอไป   


