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บทที ่2 

 

ประวัติความเปนมาและอาํนาจหนาที่ขององคกรอัยการในประเทศไทย 

 

2.1 ประวัติความเปนมาขององคกรอัยการ 

 

เมื่อสมัยกรงุสโุขทัยเปนราชธานยีังไมมกีารดําเนินคดีอาญาในนามของรัฐเหมือนอยางเชน

ของประเทศอืน่ๆ เนื่องจากในเวลานัน้ ประชาชนมีจาํนวนนอย พระเจาแผนดินทรงมีความสมัพนัธ

ใกลชิดกับราษฎร การปกครองจึงเปนแบบพอปกครองลูก หรือ “ปตาธิปไตย” 1 หากราษฎรมขีอ

พิพาทกนัยอมถวายฎีกาตอพระเจาแผนดินได โดยสัน่กระดิ่งซึ่งแขวนไวหนาประตูพระราชวงัและ

พระเจาแผนดินจะทรงชาํระคดีความดวยพระองคเอง จึงไมมีความจาํเปนตองมีกฎหมายและหลกั

วิธีพิจารณาความอยางชัดเจนเหมือนอยางในปจจุบัน การชาํระคดีความจงึมีลักษณะเปนการตก

ลงกันโดยการไกลเกลี่ยและประนีประนอมกันเปนสวนใหญ         ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา  เปน 

ราชธานี เร่ิมมกีารเปดประเทศตอนรับชาวตางชาติ จงึไดรับอิทธิพลดานการปกครอง เศรษฐกจิ

และสังคมมากขึ้น การปกครองจึงเปลี่ยนจากแบบพอปกครองลูกไปเปนแบบ “การปกครองโดย

อํานาจรัฐ” 2  คือรัฐจะใชอํานาจปกครองอยางกวางขวางและเขมงวด ราษฎรที่ไดรับความเสยีหาย

จากการกระทาํความผิด สามารถเปนโจทกฟองคดีอาญาใหชาํระความไดดวยตนเอง ไมมีกลไกใน

กระบวนการยติุธรรมมาชวยเหลือหรือเปนแนวทาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง “อัยการ”ทําหนาทีเ่ปน

โจทกในนามของรัฐอยางเชนในปจจบัุน และยงัไมมีการจัดตั้งศาลยุติธรรมเพื่อชําระคดีความ

เพราะพระเจาแผนดินยงัทรงไวซึ่งพระราชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

เมื่อถึงสมัยกรงุรัตนโกสนิทรเปนราชธานี พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลก ไดมีพระบรม

ราชโองการใหชําระสะสางบรรดาตัวบทกฎหมายตางๆ ที่มีอยูใหเหมาะสมกับสภาพของบานเมอืง

ในเวลานัน้ เนื่องจากยงัมิไดมีการแบงแยกออกเปน “คดีแพง”หรือ “คดีอาญา” ดังนัน้ คดีทัง้สอง

ประเภทจึงใชวิธีพิจารณาคดีปะปนกนัและมีวัตถุประสงคใหมีการลงโทษจาํเลยคลายกัน ซึ่งหาก

โจทกในคดีแพงแพความ    กจ็ะตองถูกลงโทษในคดีอาญาดวย        จนไดมีการประกาศใช  

                                                  
1 จิตติ เจริญฉ่ํา และคณะ ผูรวบรวม. “วิวัฒนาการของระบบอัยการในประเทศไทย, 

”ใน 100 อัยการ.(กรุงเทพมหานคร : ฉลองรัตน,2536) น. 69. 
2 เพิง่อาง น. 70. 
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“กฎหมายตราสามดวง” ข้ึน ซึ่งนับวาเปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย 3  เมื่อเวลา

ลวงเลยมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยจงึไดเร่ิมปรับปรุงและ

ปฏิรูประบบกฎหมายและการปกครองใหมีมาตรฐานใกลเคียงกับประเทศตะวนัตก แมวาจะยังตอง

ยอมรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็ตาม ระบบศาลยุติธรรมในขณะนั้นยังไมเปนเอกภาพเพราะมี

ศาลกระจัดกระจายไปตามหนวยราชการตางๆ และแมวาจะเรียกชื่อวา “ศาล” แตก็ไมมีลักษณะ

เปนศาลตามความหมายของกลุมประเทศตะวันตก เพราะศาลไทยจะทําหนาที่เปนทัง้โจทก ทนาย

จําเลยและเปนผูชี้ขาดตัดสินคดีดวย โดยนํากฎจารตีนครบาลมาเปนหลกัการพจิารณาความที่มี

การทรมานรางกายเนื้อตัวของจําเลยจนทนไมไหวและยอมสารภาพผดิ ผลเสยีจากการมีสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขตนี้เอง ทําใหประเทศไทยพยายามเรียกรองใหยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

และยอมรับวากฎหมายไทยยังขาดความเปนสากลอีกมากและมีมาตรฐานที่ยงัไมเปนทีย่อมรับ

ของกลุมประเทศตะวนัตกจงึไดมีการทบทวนและพัฒนาระบบกฎหมายทั้งหมด ทั้งในดานสาระ

บัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเปนมาตรฐานเดียวกนักับประเทศตะวนัตก รวมทัง้ระบบศาลยุติธรรม

ดวย การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดังกลาว ไดเร่ิมดําเนนิการตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 

4 และสืบเนื่องมาจนถงึสมยัรัชกาลที่ 5 ซึ่งถือวาเปนการปรับปรุงครั้งยิ่งใหญของประเทศ4 

นอกจากนัน้ ความบกพรองของวธิีพจิารณาความยังเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทาํใหประเทศ

ไทยตองพจิารณาปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหทัดเทยีมประเทศตะวันตก เนือ่งจากวิธกีารที่

ลาสมัยและไมเปนธรรมของศาลในขณะนัน้ ทําใหประชาชนที่เกีย่วของไมพอใจในคําชี้ขาดของ

ศาลและขอถวายฎีกาตอพระเจาแผนดนิ จึงทําใหพระเจาแผนดนิตองทรงตรวจชาํระคดีความทัว่

ทั้งประเทศดวยพระองคเอง ซึ่งเปนภาระที่หนักยิ่งและทําใหเกิดความลาชา รัชกาลที่ ๕ จึงไดทรง

จัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น เมื่อวนัที ่ 5 มีนาคม ร.ศ.110 โดยนาํศาลทีก่ระจัดกระจายอยูตาม

กระทรวง ทบวง กรมตางๆ มาไวในที่แหงเดียวกันและสรรหาบุคคลที่มีความรูดานกฎหมายและ

ชํานาญดานการพิจารณาคดีมาทาํงานทีก่ระทรวงนี ้ และทรงประกาศใชกฎหมายอีกหลายฉบับ

อาทิ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซึ่งถือวาเปนประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของประเทศ

ไทยและพระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ.113 ซึ่งนําหลักการพิจารณาคดีและการสืบพยานของ

ตางประเทศมาใช โดยเฉพาะของประเทศอังกฤษ ทีก่าํหนดใหผูที่พจิารณาคดีและผูที่จะพิพากษา

ตองเปนบุคคลคนเดียวกัน เพราะจะตองควบคุมการสบืพยานและรบัฟงพยานดวยตนเองจะไมใช

                                                  
3 เพิง่อาง น.71. 
4 เพิง่อาง น.71. 
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วิธีแยกผูพิจารณาไตสวนคนหนึง่และผูพพิากษาชี้ขาดอกีคนหนึง่เหมอืนอยางสมัยกอนเพราะเปน

เร่ืองหนึ่งที่คนตางชาติไดต้ังขอรังเกียจเกีย่วกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต5 

ในหนังสือโครงการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม ลงวนัที ่ 3 สิงหาคม ร.ศ.109 มีขอความตอน

หนึง่ทีก่ลาวถงึอัยการไววา “ขอ 6 กรมอัยการเปนเจาพนักงานสาํหรับเปนโจทก เปนทนายในคดี

ความแผนดนิ คือ ความนครบาลซึ่งมีโทษในลักษณะอาญาหลวง อันเปนอุกกฤษโทษ  มหันตโทษ 

และเปนเจาพนักงานที่ปรึกษากฎหมายของขาราชการ   มีตําแหนงเจากรม 1   เนตบัิณฑิต   4 

เสมียรเอก โท สามัญ” ถึงแมวา จะมีการกลาวถงึอัยการตั้งแตที่มีการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นมา

ในครั้งแรกแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยงัไมมีการแตงตั้งอัยการขึน้ทาํหนาที่ฟองคดีอาญาในนาม

แผนดิน ทัง้นี้เนื่องมาจากสาเหตุบางประการ เชน ในขณะนั้นประเทศไทยตองการเนนการปรับปรุง

ระบบงานศาลยุติธรรมใหเปนทีย่อมรับของตางชาติมากกวาที่จะเนนงานอัยการ การดําเนนิ

คดีอาญาในขณะนั้น สวนใหญจะเนนที่การพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลเปนหลัก ใครจะนาํ

คดีมาฟองยังศาลจึงไมใชปญหาสําคัญและเรงดวน และประเทศไทยยงัขาดผูมีความรูทาง

กฎหมายอีกมาก ถงึกับตองมีการเปดสอนกฎหมายขึ้นในกระทรวงยุติธรรม แมแตกรมหลวงราชบรีุ

ดิเรกฤทธิ ์ ซึ่งเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในขณะนัน้ ตองทรงเปนผูสอนดวยพระองคเอง เพือ่

วางรากฐานของกระทรวงยติุธรรมใหแกประเทศไทย และสรรหาบุคคลที่จะเปนผูพพิากษาตอไป6 

เหตุผลที่แทจริงสําหรับการจดัตั้งอัยการขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนโจทกฟองคดีอาญาในนาม

แผนดินนัน้ เนื่องจากผลกระทบของการดําเนินคดอีาญาในศาลตางประเทศซึง่มีสิทธิสภาพนอก

อาณาเขตเหนอืดินแดนไทย กลาวคือ เมือ่คนตางชาติในบังคับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เชน คน

ฝร่ังเศส เกดิเรื่องวิวาทกบัคนไทย คนในบงัคับฝร่ังเศสตองการใหรัฐบาลไทยจับตัวคนรายมา

ลงโทษใหได และถาศาลไทยพพิากษายกฟอง คนในบังคับฝร่ังเศสก็มกัจะเกิดความสงสัยในผล

ของคดีและก็ไปพูดกับกระทรวงตางประเทศใหมาสอบถามเรื่องดังกลาวกับทางรัฐบาลไทย  ทําให

เกิดขอพิพาทบาดหมางกับรัฐบาลไทยเรือ่ยไป หรือในกรณีที่คนในบงัคับฝร่ังเศสเปนผูกระทํา

ความผิดในประเทศไทย แตไมตองขึ้นศาลไทย กลับไปข้ึนศาลกงสลุของตนเอง โดยอางวา 

กฎหมายไทยและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยลาหลงัและปาเถื่อน จงึไดเกิดวิธีการ

แตงตั้ง  “อัยการ”ข้ึนทาํหนาที่ในนามแผนดิน โดยถอมตัวลงไปเปนโจทกเหมอืนราษฎรทั่วไปในการ

                                                  
5 เพิง่อาง น.73. 
6 เพิง่อาง น.72. 
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ฟองรองคดีในศาลกงสุลหรือศาลไทย ใหมีการชําระคดีดวยความเปนกลาง จึงเปนการจัดใหมี

ตําแหนงของบุคลากรขึ้นมากอน โดยที่ยงัมิไดกอต้ังองคกรตนสังกัดของบุคลากรเหลานั้น   คือ  

“กรมอัยการ” ข้ึนเลย7 

คําวา “อัยการ”ตามปทานกุรมกระทรวงธรรมการ พ.ศ.2470 เขียนเปนวา “อัยยการ” 

(มี ย สองตัว)โดยพลตรีพระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่นราธิปพงศประพันธ ไดทรงใหขอสังเกตวา ที่

เขียนเชนนีก้็เพิ่งเขียนเมื่อออกปทานุกรมฉบับนี้เอง แตกอนไมเคยเหน็เขียนเชนนี้มากอน คร้ันมาถึง

ปทานุกรมฉบบัราชบัญฑิยสถาน พ.ศ.2493 ไดกลับไปใชคําวา “อัยการ” โดยคําวา  “อัย หรืออัยย” 

เปนภาษาบาลี แปลวา ผูเปนเจาผูเปนใหญ นาย และคําวา “การ” หมายถงึ งานหรือหนาที่ ฉะนัน้ 

คําวา “อัยการ”เมื่อแปลตามรากศัพทหมายความวา  งานของผูเปนเจานาย  หรืองานของ 

ผูเปนใหญ แตพจนานกุรมไดใหความหมายผิดแผกออกไป โดยแปลความหมายวาชื่อกรมหนึง่ซึง่มี

หนาทีฟ่องความแผนดนิ หรือเจาหนาที่ในกรมนั้น 8  เนื่องจากอยัการแตเดิมเรียกวา “ยกกระบัตร 

หรือ ยกระบตัร หรือ ยกบัตร” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๔๙๓ จงึไดแปล

ความไววาตําแหนงขาราชการครั้งโบราณสังกัดกระทรวงวงั มหีนาทีอ่อกไปประจําอยูตามหวัเมือง

เพื่อสอดสองอรรถคดี ตําแหนงเจาพนกังานเกี่ยวกับอรรถคดีตรงกับอัยการในบัดนี้ ตําแหนง

หัวหนาฝายธุรการของศาลตรงกับผูอํานวยการศาลยติุธรรมในบัดนี ้ เจาหนาที่ในการจัดหา

เครื่องใชของทหาร ในสมยัแผนดินสมเดจ็พระนารายณมหาราชนัน้ มองสิเออร เอด ลาลูแบร 

ราชทูตของพระเจา หลุยสแหงประเทศฝรัง่เศส ไดบันทกึ ไดบันทึกเหตุการณบานเมืองของประเทศ

ไทย เมื่อป พ.ศ.2230 โดยกลาวถงึ “ออกพระยกบัตร” เปนทาํนองอัยการแผนดินและมีหนาที่สอด

แนมความเคลือ่นไหวของเจาเมือง เปนทีต้ั่งตําแหนงไมสืบทายาทถึงบุตร ในหลวงทรงแตงตั้งจาก

บุคคลที่ทรงไวพระราชหฤทยั... “ออกหลวงแพง” เปนผูรักษาสมุดพระราชกําหนดกฎหมายหรือพระ

ราชประเพณพีิพากษาอรรคดีไปตามนั้น และในขณะที่มีการพิจารณาคดี ออกหลวงแพงก็เปน

ผูอานตัวบทกฎหมายที่ยกขึ้นพิจารณาคดีนั้นๆและเปนผูวางคาํตัดสินนัน้เอง ในกฎหมายตราสาม

ดวงไดระบุอํานาจหนาที่ของยกกระบัตรไวเปนหมวดหมู ดังนี ้

1.ใหสอดสองดูแลผิดและชอบแหงเจาเมอืงและกรมการเมือง 

2.ใหสอดสองอรรถคดีความในหวัเมือง 

                                                  
7 เพิง่อาง,น.72.  
8 หมอมหลวงศภุกิตต จรูญโรจน, “อัยการไทย”,ใน อัยการไทย,(กรุงเทพมหานคร: 

รุงศิลปการพมิพ.2539), น.3. 
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3.ใหถวายรายงานความเปนไปในกิจการบานเมืองในหวัเมืองนัน้ๆ 

4.ใหมหีนาที่เกี่ยวกบัการรณรงคสงครามกับเจาเมืองดวย 

5.ใหมหีนาที่เกี่ยวกบัความมั่งคงไดแกงานพระราชพิธถีอืน้ําพระพทัสจัจาในหัวเมือง9 

ตําแหนงยกกระบัตรนี้ปรากฏความในพระราชพงศาวดารวา พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุา

โลกมหาราชในขณะทีท่รงรับราชการอยูทีเ่มืองราชบุรี มีนามอยูในตาํแหนงวา “หลวงยกกระบัตร”

เมื่อพระชนมมายุ 25 พรรษา ซึง่ตรงกับ พ.ศ.2305 และเมื่อวนัที ่ 1 เมษายน พ.ศ.2536 สมเด็จ

พระสังฆราชไดมีรับส่ังไวในคราวที่ประดิษฐานพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุา

โลกมหาราชในพิธเีปด “อาคาร 100 ปและพิพิธภัณฑอัยการไทย”ของสํานกังานอัยการสูงสุดวา 

ทรงเคยเปนอยัการหรือเปน “พระมหากษตัริยอัยการ” มากอน ตอมาเมื่อมีการกอต้ังกรมอัยการใน 

พ.ศ.2436 ตําแหนงยกกระบัตรยังคงมีอยูในทุกหวัเมืองมณฑล แตเมื่อมีพระราชโองการประกาศ

รวมพนักงานอัยการ ฉบับลงวนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2458 คําวา “ยกกระบัตร”จึงไดเปลี่ยนมา

เรียกชื่อวา “อัยการ” เนื่องจากอาํนาจหนาที่ของยกกระบัตรเดิมไดเปลี่ยนแปลงไปมาก ไม

เหมือนกับของเดิมเลยเพราะยกกระบัตรเดมิหาไดรูจักระบบการดําเนินคดีสมัยใหมไม และให

เปลี่ยนนามตําแหนง “ยกกระบัตรมณฑลและยกกระบัตรเมือง” เปนใหเรียกชื่อใหมวา “อัยการ

มณฑลและอยัการเมือง”10 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหคํานิยามของ “อัยการ” วา ชื่อกรม

หนึง่ซึ่งมีหนาที่เปนทนายแผนดิน เจาหนาที่ในกรมนั้น ผูทําหนาทีท่นายแผนดนิ ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(5) บัญญัติวา “พนกังานอัยการ”หมายความถงึเจาพนกังานผูมี

หนาทีฟ่องผูตองหาตอศาล ทั้งนี้ จะเปนขาราชการในกรมอัยการ หรือเจาพนกังานอื่นผูมีอํานาจ

เชนวานัน้ก็ได พระราชบัญญัติพนักงานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 4 บัญญัติวา “พนักงานอัยการ”

หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมอัยการผูมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนนิคดี และใน

พระราชบัญญติัระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2521 มาตรา 5(1)บัญญัติวา “ขาราชการ

อัยการ”คือขาราชการผูมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนนิคดีตามกฎหมายซึง่บัญญติัวาเปนอํานาจ

และหนาที่ของพนักงานอัยการ  

ดังนัน้   จะเหน็วาการอางความหมายจากกฎหมายฉบบัตาง ๆ  จะคลายคลึงกันใน 

เอกสารฉบับนีจ้ึงขอเรียกทั้งคําวา “อัยการ”และ“พนกังานอัยการ”ตามความเหมาะสมแตละเรื่อง 

                                                  
9  เพิ่งอาง  น. 6-7. 
10 เพิง่อาง น. 8-9.  
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ในอดีตที่ผานมาการดําเนนิคดีอาญาในประเทศไทยยังไมมีอัยการ การฟองความอาญา

เปนหนาที่ของราษฎรผูเปนโจทกจะตองไปดําเนนิการฟองเอง ตลอดจนตองสืบพยานในคดีเอง

ทั้งสิน้ ศาลในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่มหีนาที่เกี่ยวของจะเปนผูชําระคดคีวามโดยการ

สอบถามเอง ไมตองมีโจทกหรือทนายจาํเลย เพราะศาลจะทําหนาที่เปนทัง้โจทกและผูชําระความ

ไปในตัว การดําเนนิคดีอาญาแบบดังกลาวไดเปนเชนนี้เร่ือยมาจนไดมีการกอต้ังกระทรวงยุติธรรม

ข้ึนโดยใหรวมศาลที่แยกยายอยูตามกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ทั้งหลายมารวมอยูในทีเ่ดียวกันใน

กระทรวงยุติธรรมและดวยเหตุผลและความจําเปนจงึไดมีเจาพนักงานเปนผูดําเนนิคดีอาญาใน

นามของแผนดินพรอมกนัดวย ดังที่กลาวใน “ทีมาของอัยการ” ขางตนแลววา ในหนงัสือโครงราง

การจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม ลงวนัที่ 3 สิงหาคม ร.ศ.109 มีขอความตอนหนึ่งที่กลาวถึงกรมอัยการ

ไววา “ขอ 6 กรมอัยการเปนเจาพนักงานสาํหรับเปนโจทก เปนทนายในคดีความแผนดิน คือ ความ

นครบาลซึ่งมีโทษในลกัษณะอาญาหลวง อันเปนอุกฤษโทษ มหันตโทษ และเปนเจาพนักงานที่

ปรึกษากฎหมายของขาราชการ มีตําแหนงเจากรม 1 เนติบัณฑิต 4 

เสมียรเอก โทสามัญ” 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังไมมีการกอต้ังกรมอยัการและแตงตั้งเจาพนกังานใหทํา

หนาที่อัยการขึ้นทําหนาที่ฟองคดีอาญาในนามแผนดนิ ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุบางประการ คือใน

ขณะนั้นประเทศไทยตองการเนนการปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรมใหเปนที่ยอมรับของตางชาติ

มากกวาที่จะเนนงานอัยการ การดําเนนิคดีอาญาในขณะนั้น สวนใหญจะเนนทีก่ารพิจารณาและ

พิพากษาคดีของศาลเปนหลกั ใครจะนําคดีมาฟองยังศาลจึงไมใชปญหาสาํคัญและเรงดวน

นอกจากนัน้ ประเทศไทยยงัขาดผูมีความรูทางกฎหมายอีกมาก จงึตองมีการเปดสอนกฎหมายขึน้

ในกระทรวงยติุธรรม แตก็ไมมีผูสอนเพยีงพอแมแตกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธิ์ ซึ่งเปนเสนาบดี

กระทรวงยุติธรรมในขณะนัน้ ตองสละเวลามาทรงเปนผูสอนดวยพระองคเอง เพื่อวางรากฐานของ

กระทรวงยุติธรรมใหแกประเทศไทย และสรรหาบุคคลทีจ่ะเปนผูพิพากษาตอไป เหตุผลที่สําคัญใน

การจัดตั้งกรมอัยการขึ้นมาเพื่อทาํหนาที่เปนโจทกฟองคดีอาญาในนามแผนดนินัน้ เนื่องมาจาก

ผลกระทบของการดําเนินคดอีาญาในศาลตางประเทศซึง่มีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือดินแดน

ไทย จงึเกิดวิธีการแตงตั้งอัยการขึ้นเพื่อทําหนาทีเ่ปนโจทกในนามแผนดิน โดยถอมตัวลงไปเปน

โจทกเหมือนราษฎรทั่วไปในการฟองรองคดีในศาลกงสุลหรือศาลไทย และใหมกีารชําระคดีดวย

ความเปนกลางโดยอัยการจะเปน “บุคคลตามนิติสมมุติ”11 

                                                  
11 หมอมหลวงศภุกิตต จรูญโรจน,อางแลว เชิงอรรถที่ 8 ,น. 8-9. 
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ในที่สุด เมื่อวนัที ่1 เมษายน พ.ศ.2436(ร.ศ.112) ไดมีกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมกอต้ัง

กรมอัยการขึน้เปนครั้งแรกในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม โดยมหีนาที่เปนที่ปรึกษาของกระทรวง 

ทบวง กรมที่เกี่ยวกบัผลประโยชนของราชาธิปไตย เปนผูรักษาผลประโยชนของราชาธิปไตย เปน

ทนายความในนามราชาธิปไตย เปนพนกังานรางแตประกาศพระราชบัญญัติตางๆ แปลกฎหมาย

นานาประเทศออกเปนภาษาไทย ฟองกลาวโทษผูกระทําผิดลวงพระราชอาญา ในเวลาตอมาคอื

เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2436 จึงไดมีประกาศเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งบุคคลใหเขา

รับตําแหนงอยัการเปนครั้งแรกโดยทางราชการถือวา อัยการเปนขาราชการตุลาการและสับเปลีย่น

หนาทีก่ันได12 

ในระยะแรกทีก่อต้ังกรมอัยการขึ้นนั้น อัยการยงัแยกสังกัดกนัอยู ไมไดรวมกนัในกรม

อัยการทัง้หมด เหมือนอยางตุลาการทีเ่คยกระจัดกระจายอยูตามกระทรวง ทบวง กรมในสมยั

แรกเริ่มเชนเดยีวกับ อัยการจึงแบงออกเปน 4 ประเภทดวยกนั คือ13 

อัยการประเภทแรกไดแก อัยการที่สังกัดกรมอัยการ มีอํานาจดําเนนิคดีอาญาที่เกนิ

อํานาจของศาลโปริสภาโดยมีพลตระเวนหรือราษฎรเปนผูกลาวหาในเขตกรุงเทพฯ ไมวาจะเปนใน

ศาลกงสุลหรือในศาลไทยแลวแตสัญชาติบังคับของจําเลย ศาลโปริสภาเปนศาลที่พิจารณาคดี

เล็กๆนอยๆ ซึ่งเปรยีบเสมือนเปนศาลแขวงในปจจุบัน และอัยการยงัจะทําหนาที่ไตสวน

พยานหลักฐานเบื้องตนวามมีูลความผิดหรือไม ถามีก็จะสั่งใหไปดําเนนิคดียังศาลกระทรวงที่

เกี่ยวของตอไป 

อัยการประเภทที่สอง ไดแก อัยการที่ประจําตามกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ซึ่งอยูใน

กรุงเทพฯ เชนกนั และมีอํานาจดําเนินคดีตามที่กระทรวงหรือทบวงของตนเปนผูกลาวโทษ เชน 

อัยการสรรพากร สังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มอํีานาจดําเนินคดี เฉพาะที่เกี่ยวกบัสุราและ

ฝน เปนตน 

อัยการประเภทที่สาม ไดแก อัยการประจํากรมนครบาล ซึ่งแตงตั้งจากพลตระเวร หรือ

ตํารวจขึ้นเพื่อทําหนาที่ตรวจปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพฯ หนวยงานของพลตระเวรใน

ภายหลงัไดมีการกอต้ังขึน้เปนกรมตํารวจนครบาลภายในกระทรวงพระนครที่ดูแลความสงบ

เรียบรอยและมีอัยการประจาํกรมพระนครบาลอยูดวย โดยมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีอาญาในศาล

ชั้นไตสวนในตาํบลที่เกิดในเขตกรุงเทพมานคร ชั้นนอก หากคดีมมีูลและจะตองฟองตอศาลอาญา 

                                                  
12  เพิ่งอาง ,น.21. 
13   เพิง่อาง, น.23. 
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หรือศาลกงสุล ก็จะสงเรื่องไปใหอัยการ ในสังกัดกรมอยัการเพื่อดําเนินคดีตอไป อัยการประเภทนี้

ไดมีประกาศยกเลิกเมื่อวันที ่1 กรกฎาคม พ.ศ.2472 และใหโอนกิจการไปรวมกับอัยการสังกัดกรม

อัยการ เมื่อวนัที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2472 เปนตนไป และ 

อัยการประเภทที่ส่ี ไดแก อัยการในตางจังหวัดที่จัดตัง้ขึ้นตามพระธรรมนูญศาลหวัเมือง 

ร.ศ.114 แตไมไดระบุวาใหสังกัดอยูกระทรวง ทบวง กรมใด จนใน ร.ศ.116 จงึมีการตราขอบังคับ

ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวาดวยลกัษณะการปกครองหัวเมืองขึน้เพื่อใหมีอัยการตําแหนง 

“ยกกระบัตร”ในทกุหวัเมืองมณฑล มีฐานะเปนตําแหนงกรมการเมือง มีอํานาจหนาที่เปนทนาย

แผนดินทัง้ในคดีแพงและคดีอาญา เปนเจาหนาที่ไตสวนหาพยานหลกัฐาน เปนเจาหนาที่

ปราบปรามโจรผูราย เปนเจาหนาที่ตรวจตราใหการเปนไปตามคําพพิากษาของศาลในคดีของตน 

และเปนเจาหนาที่ทาํสถิติคดีอาญากระทรวงมหาดไทย จึงเห็นไดวา อัยการในหวัเมืองมีอํานาจ

หนาที ่ และเขตทองทีก่วางกวาอยัการในสังกัดกรมอัยการที่ปฏิบัติหนาที่เฉพาะคดอีาญาใน

กรุงเทพฯ และอํานาจหนาทีข่องยกกระบัตรที่ทําหนาที่อัยการในหัวเมอืงนี้ไดมีเนื้อหาสาระแตกตาง

ไปจากยกกระบัตรในสมัยเดมิโดยสิ้นเชิงดวย 

จากการแบงประเภทอัยการทั้งสี่ขางตนทาํใหเกิดความไมสะดวกในการดําเนินงานหลาย

ประการ จึงเกิดความคิดทีจ่ะนําอยัการทัง้สี่ประเภทมาอยูรวมในสงักดัเดียวกนั โดยในวนัที่ 11 

มีนาคม พ.ศ.2458 รัชกาลที่ 6 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหรวมอัยการหัวเมืองเขากบั

อัยการกรุงเทพ เปลี่ยนตําแหนงอยัการหวัเมืองที่เรียกวา ยกกระบัตรมลฑล และยกกระบัตรเมือง

เปนอัยการมณฑลและอัยการเมือง ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2459 เปนตนมา และมกีาร

กําหนดขั้นตอนในการรวมตวักัน         โดยใหเปลี่ยนอํานาจแตงตัง้อัยการ   จากเดิมที่มีพระบรม 

ราชานุญาตผานการพิจารณาทูลเกลาถวายความเหน็ของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ไปเปนให

อํานาจอธิบดีกรมอัยการเปนผูแตงตั้งอัยการ เพื่อใหมอํีานาจใหคุณใหโทษแกอัยการได ทั้งนี้ ตาม

พระธรรมนูณศาลยุติธรรม ร.ศ.127  ตอมา ไดขยายอาํนาจการแตงตั้งอัยการทั้งในกรุงเทพและใน

ตางจงัหวัดดวย ทัง้นี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของประกาศการรวมตัวของอัยการ เมื่อวันที่ 11 

มีนาคม พ.ศ.2458 และสดุทาย ไดมีประกาศเรื่องเลกิอัยการพระนครบาลโดยใหรวมอัยการพระ

นครบาลเขาในกรมอัยการดวย แตยงัใหตํารวจนครบาลมีอํานาจหนาที่อยางเชนอยัการ ไตสวน

และฟองรองคดีตอศาลโปริสภา(ศาลแขวง)ในคดีเล็กๆนอยๆ ตอไปตามเดิม สวนคดีอ่ืน

นอกเหนือจากที่ตองฟองยงัศาลโปริสภา   ใหโอนไปดําเนินคดทีีก่รมอัยการแทน จนในวนัที ่
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 15 กรกฎาคม พ.ศ.2472 อัยการไทยทั้งหมดจงึไดรวมมาขึน้อยูที่เดียวกนัในกรมอัยการ สังกดั

กระทรวงยุติธรรม หมดทุกประเภท14 

ตอมาเมื่อวนัที ่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2475 ไดมีพระบรมราชโอการโปรดเกลาฯ ใหโอนกรม

อัยการ สังกัดกระทรวงยุติธรรมไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยดวยเหตุทีว่า แตเดิมอัยการในหัวเมือง

เคยสังกัดกระทรวงมหาดไทย แตอัยการในกรุงเทพมหานคร ไดนาํไปรวมกับกรมอัยการ สังกดั

กระทรวงยุติธรรมเดียวกัน โดยที่สมควรจะยกมาไวในกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหเจาหนาที่ฝาย

ปกครองไดปฏิบัติการถนัดขึน้เพราะฉะนั้นใหโอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรมมาขึ้นใน

กระทรวง มหาดไทย 15  ในป พ.ศ.2478 เมื่อพระธรรมนูญศาลยุติธรรมไดประกาศใชบังคับได

กําหนดใหการฟองคดีอาญาตกเปนหนาทีข่องอัยการแตฝายเดียว ตํารวจนครบาลไมมีอํานาจฟอง

คดีอีกตอไป ยกเลิกศาลโปริสภา และในปเดียวกนั ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ได

ประกาศใชโดยรวบรวมวิธีปฏิบัติการดําเนนิคดีอาญาที่กระจัดกระจายอยูหลายแหงใหมารวมอยู

ในที่แหงเดียวในลักษณะ “ประมวล (Code)” อัยการถูกจาํกัดอาํนาจการฟองคดีอาญาลงโดย

อัยการจะฟองคดีอาญาตองใหมีการสอบสวนมากอน และอัยการจะสอบสวนคดีเองอยางแตกอน

ไมไดอีกตอไป พรอมกนันี้ไดมีประกาศใชพระราชบัญญติัอัยการ พ.ศ.2478 กําหนดหนาที่ของ

อัยการไวอยางถี่ถวนชัดเจน ใหยกเลิกการทําหนาที่ของตํารวจนครบาลในฐานะอัยการในศาลโปริ

สภา และใหโอนมาใหอัยการทําหนาที่แตฝายเดียว พระราชบัญญัติอัยการดังกลาว มีผลใชบังคบั

อยูจนถงึวนัที่ 30 สิงหาคม 2498 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญติัพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 

ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานภายในมากมาย ทําใหตอง

เปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่เสยีใหม จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายเกาเพื่อใหสอดคลองกบั

เหตุการณ 16  อํานาจหนาทีห่ลักของอัยการในคดีอาญาจงึปรากฏชัดเจนตามบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาว 

เมื่อคร้ังแตงตั้งอัยการขึ้นสังกัดกระทรวงยติุธรรมในระยะเริ่มแรก อัยการและตุลาการ

สามารถโยกยายและสลับเปลี่ยนแปลงตาํแหนงและหนาที่กนัได แตหลังจากป พ.ศ.2465 เมื่อตอง

โอนไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยทาํใหฐานะของอัยการกลายเปนขาราการพลเรือนเหมือนกับ

ขาราชการในกรมอื่นๆ ทีสั่งกัดกระทรวงมหาดไทย ตอมา จงึไดมีประกาศใชพระราชบญัญัติ

                                                  
14 เพิง่อาง, น.26. 
15 เพิง่อาง, น.29. 
16 เพิง่อาง ,น.32. 
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ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2503 ข้ึนเพื่อแยกอัยการออกจากขาราชการพลเรือนอื่นอยาง

เด็ดขาดโดยมีเหตุผลวา อัยการเปนทนายแผนดิน มกีฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการ

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไวมากมาย จึงตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

เทียบเทากับตุลาการ  เนือ่งจากการปฏบัิติหนาที่ของอัยการตองเปนไปโดยอิสระตามบทบัญญติั

ของกฎหมายเชนเดียวกันกบัการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ จงึจําเปนตองออกกฎหมายนี ้ 17  และ

ตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกลาวอีกหลายครั้งดวยกนั จนตองมีการรวบรวมแกไข

เพิ่มเติมและนาํมาออกเปนพระราชบัญญติัระเบียบขาราชการฝายอัยการฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ.

2521 ซึ่งยังคงมีผลบังคับใชอยูจนถงึปจจุบัน อัยการจึงมีความเปนอิสระในการทาํหนาที่อํานาย

ความยุติธรรมแกประชาชนทั่วไป 

แตเมื่อเวลาผานไปหลายสบิปและพิจารณาการปฏิบัติหนาที่ของอัยการโดยรวมกไ็ดพบ

กบัปญหาขัดของดวยกนัหลายประการ จนเมื่อวันที่ 28 กุมภาพนัธ 2534 คณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติไดประกาศแยกกรมอัยการออกจากกระทรวงมหาดไทยไปเปนหนวยงานอิสระ 

ไมสังกัดสํานักงานนายกรัฐมนตรี หรือหนวยงานใดโดยใหอยูภายใตการกํากับดูแลของนายก 

รัฐมนตรี และเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานอยัการสูงสุด” เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรม

ใหมีความเปนอิสระ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ยิง่ขึ้นและมิใหอิทธิพลทางการ

เมืองเขามากาวกายการดําเนินคดี ซึง่จะใหความเปนธรรมแกประชาชนโดยสวนรวมดวย 18  สํานัก 

งานอัยการสูงสุดจึงมีความเปนอิสระในการบริหารงานยติุธรรมและจัดระเบียบภายในเพื่อใหการ

บริหารงานสามารถตอบสนองตอความยติุธรรม คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ

ผลประโยชนของรัฐได 

 

 

 

 

 

                                                  
17 เพิง่อาง,น.32. 
18 เพิง่อาง, น.34. 
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2.2 ภารกิจหลกัของสํานักงานอัยการสูงสุด มี 4 ประการ19   ไดแก 

 

2.2.1 อํานวยความยุติธรรม 

 

             พนกังานอัยการจะตองพิจารณาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อวนิิจฉัยสัง่คดีทั้งปวง 

 ดําเนนิคดีอาญาทางศาล และดําเนนิอรรถคดีตามอํานาจหนาที่ในฐานะทนายแผนดนิ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาทุกประการ รวมทัง้ตามวิธพีิจารณาความอาญาพเิศษ

ตามกฎหมายเฉพาะเรื่องดวย เชน พระราชบัญญัติร้ือฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ.2526 

พระราชกาํหนดการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 

พ.ศ.2472 พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพือ่ความรวมมอืระหวางตางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.

2535 และอื่นๆ ซึ่งเปนไปตามอํานาจหนาที่ของอัยการตามพระราชบญัญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.

2498 มาตรา 11(1)(3)และ(7) เปนตน 

 

2.2.2 รักษาผลประโยชนของรัฐ 

 

สํานักงานอัยการสูงสุดจะตองพิจารณาและใหคําปรึกษาในดานกฎหมายแกสวนราชการ 

หนวยงานตางๆ ของรัฐ ดําเนนิอรรถคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐและนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นโดย

กฎหมายในฐานะทนายแผนดิน โดยเฉพาะในคดีแพงที่ตองวาตางหรือแกตางแทนหนวยงานของ

รัฐในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น นอกจากนั้น 

อัยการจะตองใหความเหน็ทางกฎหมายและตรวจพิจารณารางสัญญาหรือขอตกลงที่หนวยงาน

ของรัฐประสงคจะลงนามกบัเอกชนตามที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ

ดําเนนิการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือที่ นร 0205/ว 18 ลงวนัที ่

9 กันยายน 2535 หรือระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ.2535 หรือฉบับอ่ืนๆ อีกมากที่

ไดกําหนดไวเชนนัน้ ซึง่เปนไปตามอํานาจหนาที่ของพนกังานอัยการ ตามพระราชบญัญัติพนักงาน

อัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(3)(4)(5)และ(8)เปนตน 

 

                                                  
19 เสริมเกียรติ วรดิษฐ, “การสัง่คดีของอัยการ,” เอกสารวิจยัสวนบุคคล วทิยาลยัปองกนั

ราชอาณาจกัร รุน 44 ,ประจาํป 2545, น.20-21. 
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2.2.3 คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

กฎหมายหลายฉบับไดบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ต้ังแตรัฐธรรมนูญซึ่ง

เปนแมบทกฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความแพง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ.2522 การให ความชวยเหลอืแกประชาชน และเผยแพรความรูกฎหมายในดานตางๆ 

ที่เกี่ยวของและใกลตัวประชาชนผานทางสือ่ประเภทตางๆ เพื่อใหประชาชนสามารถปกปองและ

คุมครองตนเองได รวมทัง้การฟองคดีแทนราษฎรคนใดคนหนึง่ที่ไมสามารถฟองคดีไดเอง ซึ่ง

เปนไปตามอาํนาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 

มาตรา 11(6)เปนตน 

 

2.2.4 หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 

เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูตางๆ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 พระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และอื่นๆ เปนตน 

จะเหน็ไดวา อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและสํานักงานอัยการสูงสุดคอนขาง

กวางขวางมากแทบจะหาขอบเขตไมได ไมวาจะเปนงานดานอรรถคดีความทกุประเภท ทั้งคดีแพง

และคดีอาญา คดียาเสพติด คดีเยาวชนกระทําความผิด คดีทรัพยสินทางปญญาและการคา

ระหวางประเทศ คดีเกี่ยวกับนกัการเมอืง การใหคําปรึกษาและความเหน็ทางกฎหมายแก

หนวยงานของรัฐในทุกระดับและทุกประเภท การคุมครองและใหความชวยเหลือแกประชาชน การ

ปกปองเจาหนาที่ของรัฐกรณีตองตกเปนจําเลยตอศาลเปนตน 
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2.3. อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในปจจุบัน 

 

นอกเหนือจากอํานาจหนาทีห่ลักในการดําเนินคดีอาญา   ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาแลว อัยการยงัมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญติัพนักงานอัยการ 

พ.ศ.2498 มาตรา 11 ไวดวยกัน 8 ประการ คือ 20 

 

2.3.1 ในคดีอาญา มอํีานาจและหนาที่ตามกฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอาํนาจและ

หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนกังานอัยการ เชน ในประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติให

อัยการมหีนาที่รองขอเกี่ยวกับการบงัคับใช การแกไขเปลี่ยนแปลงและการยกเลิกการบงัคับใช

วิธีการเพื่อความปลอดภัย รองขอใหศาลเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุก ฟองขอศาลมีคําสั่งให

กักกนัจําเลยขอใหศาลแกไขเพิ่มเติม เพกิถอนหรือกําหนดเงื่อนไขเพือ่คุมประพฤตจิําเลย หรือใน

การรองขอใหศาลมีคําสั่งใหริบของกลางทีจ่ําเลยใชในการกระทาํความผิดตามกฎหมายพิเศษเชน

พระราชบัญญติัมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ.2466 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ

ประมงไทย พ.ศ.2482 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 

และอื่นๆ 

 

2.3.2 ในคดีแพง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดี แทนรฐัในศาลทั้งปวง กับมีอํานาจและ

หนาที่ตามกฎหมายอื่นซึง่บญัญัติวาเปนอาํนาจและหนาที่ของสาํนกังานอัยการสูงสดุหรือพนกังาน

อัยการ เชน การรองขอใหศาลสั่งเพกิถอนสญัชาติไทยของบุคคลซึ่งไดมาโดยการเกิดใน

ราชอาณาจกัรแตบิดาเปนคนตางดาวและไดกระทําการใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความ

มั่นคง หรือขัดตอประโยชนของรัฐหรือเปนการเหยยีดหยามประเทศชาติ หรือกระทําการใดๆ อัน

เปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามพระราชบญัญัติสัญชาติ 

พ.ศ.2508 การรองขอใหศาลมีคําสัง่ใหทรัพยสินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพิ่มข้ึนผิดปกติตก

เปนของแผนดนิ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.2542 การดําเนนิคดีตามสิทธเิรียกรองกับเรืออันเกิดจากความเสยีหายแกชีวิต รางกาย

หรือทรัพยสินของบุคคลใดที่มีสาเหตุมาจากเรือหรือการดําเนนิงานของเรือแทนเจาหนี้ เมื่อ

                                                  
20สํานักงานอัยการสูงสุด,รายงานประจําป พ.ศ.2542,(กรุงเทพมหานคร:โรงพมิพ 

ดอกเบี้ย,2542)น.43. 
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เห็นสมควรและมีอํานาจรองขอใหกักเรือแทนเจาหนี้ดวย ตามพระราชบัญญัติการกักเรือ พ.ศ.

2534 และอื่นๆ 

 

2.3.3 ในคดีแพงหรือคดีอาญา ทีเ่จาพนกังานถกูฟองในเรื่องการที่ไดกระทําไปตามหนาที่

ก็ดี หรือในคดแีพง หรืออาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถกูฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําสั่ง ของ 

เจาพนักงานซึง่ไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมกับเจาพนักงานกระทําในหนาที่

ราชการก็ดี เมื่อเหน็สมควร พนักงานอัยการจะไดรับแกตางก็ได ซึ่งในปจจุบันสํานักงานอัยการ

สูงสุดไดมอบหมายหนาที่แกตางคดีอาญา ที่เจาพนกังานหรือราษฎรที่ชวยเหลือเจาพนักงานถกู

ฟองคดีใหกบัสํานักงานคดอีาญา (กอง 1 และกอง 2)ดําเนนิการเปนการเฉพาะเรื่อง ทั้งนี้เพื่อให

อัยการเกิดความรูและความชํานาญในการแกตางคดีอาญาแตเพียงอยางเดยีว เพราะพนกังาน

อัยการสวนใหญจะคุนเคยกบัการดําเนินคดีอาญาแทนรัฐในฐานะที่เปนโจทกเทานั้น สวนกรณีแก

ตางคดีแพงที่เจาพนักงานหรือราษฎรที่ชวยเหลือเจาพนกังานถกูฟองนั้น หนวยงานของสํานักงาน

อัยการสูงสุดทกุแหงสามารถรับพิจารณาและดําเนนิการในเรื่องนี้ได เนื่องจากพนกังานอัยการตอง

ปฏิบัติหนาที่ในการรับวาตาง(กรณีเปนโจทก) หรือ แกตาง(กรณีเปนจาํเลย)เปนปกติประจําอยูแลว 

อัยการทกุคนจึงมีความชาํนาญในการดําเนินการรับวาตางและแกตางคดีแพงดังกลาวได 

 

2.3.4 ในคดแีพงทีเ่ทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนโจทก หรือจําเลยซึง่มิใชเปนคดีพพิาทกับรัฐบาล เมื่อพนกังานอยัการเห็นสมควรจะรับวาตาง

แกตางใหก็ได เนื่องจากปจจุบัน ฐานะตามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนทองถิน่  ได

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากและมีองคกรสวนทองถิ่นเกิดขึ้นอีกหลายรปูแบบ แมวากฎหมายของ

อัยการในเรื่องนี้ไมไดแกไขตามดวยก็ตาม ในทางปฏิบัติ อัยการก็ไดรับดําเนนิการใหตลอดมา 

 

2.3.5 ในคดีแพงทีน่ิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปน

โจทก หรือเปนจําเลย และมิใชเปนคดีทีพ่ิพาทกบัรัฐบาล เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับวา

ตางหรือแกตางก็ได นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายจะเปนหนายงานรัฐวิสาหกิจทั้งสิน้ ไมวาจะ

ทําหนาที่ในดานใดก็ตาม สํานักงานอัยการสูงสุดไดใหบริการกับหนวยงานเหลานีเ้สมอมา 
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2.3.6 ในคดีทีร่าษฎรผูหนึง่ผูใดฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควร พนักงาน

อัยการมีอํานาจเปนโจทกได เชน คดีทีผู่สืบสันดานไมสามารถฟองรองบุพการีไดทั้งทางแพงและ

อาญา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน 

 

2.3.7 ในคดีศาลชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพงั      ถาศาลอุทธรณพพิากษาใหปลอยตัว 

ผูนั้นเมื่อพนักงานอัยการเหน็สมควรจะฎกีาก็ได เชน กรณีที่ศาลชั้นตนลงโทษฐานละเมิดอํานาจ

ศาล แตศาลอุทธรณกลับพิพากษายกฟองใหปลอยตวั พนักงานอยัการเห็นสมควรจะฎีกาก็ได  

เปนตน 

 

 2.3.8 ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ

อาญา อัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนนิคดีในการบังคบัใหเปนไปตามสัญญานัน้ และในการนี ้ มิ

ใหเรียกคาฤชาธรรมเนยีมจากพนักงานอยัการ กรณนีี้หมายถึงการผิดสัญญาประกันตวัจําเลยใน

ชั้นศาลซึง่อัยการสามารถรองขอใหศาลบงัคับกับนายประกันที่ผิดสัญญาไดเองในฐานะตวัความ

โดยไมตองฟองรองเปนคดีแพงขึ้นใหมอยางเชนคดีแพงทั่วไป และไมตองเสียคาธรรมเนยีมใดๆ 

ทั้งสิน้ดวย ทัง้นี้เปนการบงัคับคดีเพื่อชดใชคาเสียหายใหแกศาล  

 

2.4 องคกรอัยการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

  

เมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดประกาศใช เมื่อวันที ่ 24 สิงหาคม 

2550 แลว มีผลทําใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญได

บัญญัติหลักการสําคัญไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เกีย่วกบัพนกังานอัยการ โดยใหมีอํานาจหนาที่  

ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและ

กฎหมายอื่น ซึ่งบญัญัติรับรองใหพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปโดยเทีย่งธรรมปราศจากการแทรกแซง โดยกรณีการแตงตั้งและ ใหอัยการสูงสุดพน

จากตําแหนงตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) และไดรับความเหน็ชอบจาก

วุฒิสภา โดยใหประธานวุฒสิภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโอการแตงตั้งอัยการสูงสุด และ

ใหองคกรอัยการมีหนายธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนนิการ อ่ืนโดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ตามที่กฎหมายบญัญัติ แตมิใหนําบทบัญญัติ
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ดังกลาวมาใชบังคับภายในหนึง่ปนบัแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 255 และ 

บัญญัติรับรองใหพนักงานอยัการ ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2550 

สามารถปฏิบัติหนาที่อัยการอาวุโสได ทัง้นี้ จนกวาจะมกีารปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการกําหนด

หลักเกณฑการปฏิบัติหนาทีข่องอัยการอาวุโส และ ภายในหนึง่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหพนักงานอัยการดํารงตําแหนงไดจนถงึอายุครบเจ็บสิบป และ

พนักงานอัยการซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาทีม่าแลวไม

นอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรภาพในการปฏิบัติหนาที่สามารถขอไปดํารงตําแหนง

อัยการอาวุโสในสํานักงานอัยการซึง่ไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได       ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติหลักการทาํงานขององคกรอัยการไวโดยประกันความอิสระ

ในการดําเนนิคดี มิใหถูกแทรกแซงจากองคกรภายนอก เพราะจะกระทบตอการอํานวยความ

ยุติธรรมของประชาชนใหเปนไปอยางถูกตอง เที่ยงธรรม เนื่องจากพนักงานอัยการ แมเปนสวน

หนึง่ของฝายบริหารก็ตาม แตพนักงานอัยการในฐานะขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ตองทําหนาที่ในฐานะทนายแผนดิน และมีอํานาจชี้ขาดคดีเบื้องตน ดวยการคัดกรองคดี มิให

กระทบกระเทอืนตอผูบริสุทธิ์  ถือวาเปนการใชอํานาจ “กึ่งตุลาการ” เพราะคําสั่งของพนักงาน

อัยการยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเพื่อใหองคกรอัยการ มีอํานาจและ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ สํานักงานอัยการสูงสดุจึงไดตรวจรางกฎหมายหลายฉบับเพื่อให

สอดรับกับหลกัการของรัฐธรรมนูญนี้    ไดแก      รางพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ...........  

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการ พ.ศ........... รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  

พ.ศ..... และรางกฎหมายที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ เพื่อใหการบริหารงานของสาํนักงานอัยการ

สูงสุด  สอดคลองและเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาใหมากที่สุด  โดยเปนการแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยูแลวและเพิ่มเติมใหสมบูรณสอดคลองกับหลกัการใหมตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้  เชน มกีารเพิม่เติมใหพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ครอบคลุมภารกิจใหกวางขวางขึ้น  

ดังตอไปนี้ 

(1) อํานาจและหนาที่ตามรฐัธรรมนูญ 

(2) ในคดีอาญา  มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน

อัยการ 
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(3) ในคดีแพง  หรือคดีปกครอง  มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล  องคกรตาม 

รัฐธรรมนูญ  หนวยงานของรัฐที่เปนราชการสวนกลาง  หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล  หรือใน

กระบวนการทางอนุญาโตตลุาการทั้งปวง  กับมีอํานาจและหนาทีต่ามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวา

เปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนกังานอัยการ 

(4) ในคดีแพง  คดีปกครอง  หรือคดีอาญา  ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได 

กระทําไปตามหนาทีก่็ดี  หรือในคดแีพงหรืออาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถกูฟองในเร่ืองการที่ได

กระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึง่ไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือเขารวมหรือ

ชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึง่กระทาํการในหนาที่ราชการก็ดี  เมื่อเหน็สมควรพนักงานอัยการจะรับ

แกตาง  ก็ได 

(5) ในคดีแพง  คดีปกครอง  หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดาํเนนิการทางอนุญาโตตุลาการที ่

หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน  (๓)  หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ  แตไดมีพระราช 

บัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปนคูกรณแีละมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือ

ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนกังานอัยการจะรับวาตางหรอืแกตางใหก็ได 

(6) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม  เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการม ี

อํานาจเปนโจทกได 

(7) ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพงั  ถาศาลอุทธรณพพิากษาใหปลอยผูนั้น 

เมื่อเหน็สมควรพนักงานอัยการจะฎีกาก็ได 

(8) ในกรณีทีม่ีการผิดสัญญาประกันจําเลย  หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษาตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  มีอํานาจและหนาทีดํ่าเนนิคดีในการบังคับใหเปนไป

ตามสัญญานัน้ในการนีม้ิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

(9) ใหคําปรึกษา  และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ 

หนวยงานของรัฐ 

(10) ในกรณทีีเ่ห็นสมควร  พนักงานอัยการอาจใหคําปรึกษา ตรวจรางสญัญาหรือ 

เอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซึ่งมใิชหนวยงานของรัฐ  แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น ก็ได 

(11) ดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธมินุษยชน  คุมครองสิทธิเสรีภาพและ 

ผลประโยชนของประชาชนตามทีก่ฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานกังานอัยการ

สูงสุดหรือพนกังานอัยการ  รวมทัง้ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  เผยแพรความรูทางดานสทิธิ

มนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
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(12) อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที ่ ก.อ.  ประกาศกําหนดเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม 

กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายแหงรัฐ ตามพระราชบัญญัติพนักงานอยัการ พ.ศ....

มาตรา 11  และ 

มีกฎหมายที่บัญญัติรับรองหลักความอิสระในการปฏิบัติงานของพนกังานอัยการ โดยให

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเทีย่งธรรม โดย

ดุลพินิจอิสระของพนกังานอัยการในการพิจารณาสัง่คดีและปฏิบัติหนาที่โดยเที่ยงธรรมยอมไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย หากผูเสียหายจากการใชดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีและการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยัการหากประสงคจะดําเนินคดีกับพนกังานอัยการผูนัน้  ใหยื่นคาํรอง

เปนหนงัสือตอคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนนิการตาม

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดเทานั้น ตาม

พระราชบัญญติัพนักงานอัยการ พ.ศ.... มาตรา 12 และ 

โครงสรางใหมของคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ประกอบดวย 

(1)อัยการสูงสดุเปนประธาน 

(2)รองอัยการสูงสุดตามลําดับอาวุโสจาํนวนไมเกินหกคนเปนกรรมการอัยการโดย

ตําแหนง ทั้งนี ้ใหรองอัยการสูงสุดที่มีอาวุโสสูงสุดเปนรองประธาน 

(3)กรรมการอัยการผูทรงคณุวุฒิหาคน ซึ่งขาราชการอัยการที่ไดรับเงินเดือนตั้งแตชั้น 2 

ข้ึนไปเปนผูเลอืกจาก 

(ก)ขาราชการอัยการซึง่รับเงนิเดือนตั้งแตชัน้ 4 ข้ึนไป และมิไดเปนกรรมการอัยการโดย

ตําแหนงอยูแลวสามคน 

(ข)ผูรับบําเหนจ็หรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหนจ็บํานาญขาราชการ ซึง่เคยรับ

ราชการเปนขาราชการอัยการมาแลว และตองไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการ

พรรคการเมือง เจาหนาที่ในพรรคการเมือง หรือทนายความสองคน 

(4)กรรมการอัยการผูทรงคณุวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒสิภาจํานวนสองคนและ

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนหนึง่คน และให ก.อ.แตงตั้งขาราชการอัยการคนหนึง่เปนเลขานกุาร 

ก.อ. 

ซึ่งภารกิจหลักของคณะกรรมการอัยการ(ก.อ.) คือ การบริหารงานบคุคลที่เปนขาราชการ

ฝายอัยการของสํานักงานอัยการสูงสุด ไมวาจะเปนพนกังานอัยการ หรือขาราชการธุรการ  โดยมี



 

 

22 

อํานาจในการตรวจสอบวินยั แตงตั้ง โยกยายพนกังานอัยการ และขาราชการธุรการ  เพื่อเปนการ

ประกันความอิสระในการปฏิบัติราชการของพนักงานอยัการ เกีย่วกับการใชดุลพินิจอิสระในการ

พิจารณาสัง่คดี โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาตามสายงานบงัคับบัญชา หรือจากภายนอก

องคกรซึ่งสอดคลองกับหลกัการในรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุน  ตามพระราชบญัญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.... มาตรา 15 และ 

ไดวางหลักเกณฑการเขารับราชการเปนพนักงานอัยการ ไววาเมื่อรับราชการในตาํแหนง

อัยการผูชวยทีจ่ะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการประจํากองหรืออัยการจงัหวัดผูชวยจะตอง

ไดรับการอบรมจากสาํนกังานอัยการสูงสุดมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป และเมื่อผลของการอบรมเปน

ที่พอใจของ ก.อ. วาเปนผูมีความรูความสามารถ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนอัยการ

ประจํากองหรอือัยการจังหวดัผูชวย และกอนเขารับหนาที ่ อัยการประจํากอง หรืออัยการจงัหวัด

ผูชวย ตองสาํนึกถงึการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และปราศจากอคติในการทาํงาน จงึ

กําหนดใหตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถวยคําวา 

“ขาพระพทุธเจา(ชื่อผูปฏิญาณ)ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพทุธเจาจะจงรักภักดีตอ

พระมหากษัตริย และจะปฏบัิติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยปราศจากอคติทัง้ปวง เพื่อใหเกิด

ความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทัง้จะรักษาไวและปฏิบัติตามซึง่

การปกครองระบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ            ตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายทุกประการ”  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอยัการ 

พ.ศ.... มาตรา 35 และ 

ใหอัยการสูงสดุมีอํานาจหนาที่ในการกาํหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ของสํานกังานอัยการสูงสุด  ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย  แนวทาง  และแผนการ

ปฏิบัติราชการของสํานกังานอัยการสูงสุด  ควบคุมดูแล  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงานอัยการสูงสุด   ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบยีบ  แบบแผน  และประเพณีปฏิบัติของทาง

ราชการ  และบริหารงานบุคคล  จัดการงบประมาณ  ทรัพยสิน  และการพัสดุของสํานักงานอัยการ

สูงสุด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ราชการที่อัยการสงูสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุดหรือ

ขาราชการฝายอัยการผูหนึง่ผูใดปฏิบัติหนาที่แทนไดและใหอัยการสูงสดุมีอํานาจออกระเบียบ  

ประกาศ  ขอบังคับ  หรือ  คําสั่งเพือ่การปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งในสวนที่ไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ  ก.อ. ตาม พระราชบญัญัติองคกรอัยการ  พ.ศ....มาตรา  9 
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จากที่กลาวมาแลวขางตน พอจะเหน็ไดวา สํานักงานอัยการสูงสุด ไดปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงในหลายสิง่หลายอยาง เพื่อใหการบรหิารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่ออํานวย

ความยุติธรรมทางอาญาแกประชาชนใหมากที่สุด 

  

 


