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บทที ่2 

 

ประวัติความเปนมาและอาํนาจหนาที่ขององคกรอัยการในประเทศไทย 

 

2.1 ประวัติความเปนมาขององคกรอัยการ 

 

เมื่อสมัยกรงุสโุขทัยเปนราชธานยีังไมมกีารดําเนินคดีอาญาในนามของรัฐเหมือนอยางเชน

ของประเทศอืน่ๆ เนื่องจากในเวลานัน้ ประชาชนมีจาํนวนนอย พระเจาแผนดินทรงมีความสมัพนัธ

ใกลชิดกับราษฎร การปกครองจึงเปนแบบพอปกครองลูก หรือ “ปตาธิปไตย” 1 หากราษฎรมขีอ

พิพาทกนัยอมถวายฎีกาตอพระเจาแผนดินได โดยสัน่กระดิ่งซึ่งแขวนไวหนาประตูพระราชวงัและ

พระเจาแผนดินจะทรงชาํระคดีความดวยพระองคเอง จึงไมมีความจาํเปนตองมีกฎหมายและหลกั

วิธีพิจารณาความอยางชัดเจนเหมือนอยางในปจจุบัน การชาํระคดีความจงึมีลักษณะเปนการตก

ลงกันโดยการไกลเกลี่ยและประนีประนอมกันเปนสวนใหญ         ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา  เปน 

ราชธานี เร่ิมมกีารเปดประเทศตอนรับชาวตางชาติ จงึไดรับอิทธิพลดานการปกครอง เศรษฐกจิ

และสังคมมากขึ้น การปกครองจึงเปลี่ยนจากแบบพอปกครองลูกไปเปนแบบ “การปกครองโดย

อํานาจรัฐ” 2  คือรัฐจะใชอํานาจปกครองอยางกวางขวางและเขมงวด ราษฎรที่ไดรับความเสยีหาย

จากการกระทาํความผิด สามารถเปนโจทกฟองคดีอาญาใหชาํระความไดดวยตนเอง ไมมีกลไกใน

กระบวนการยติุธรรมมาชวยเหลือหรือเปนแนวทาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง “อัยการ”ทําหนาทีเ่ปน

โจทกในนามของรัฐอยางเชนในปจจบัุน และยงัไมมีการจัดตั้งศาลยุติธรรมเพื่อชําระคดีความ

เพราะพระเจาแผนดินยงัทรงไวซึ่งพระราชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

เมื่อถึงสมัยกรงุรัตนโกสนิทรเปนราชธานี พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลก ไดมีพระบรม

ราชโองการใหชําระสะสางบรรดาตัวบทกฎหมายตางๆ ที่มีอยูใหเหมาะสมกับสภาพของบานเมอืง

ในเวลานัน้ เนื่องจากยงัมิไดมีการแบงแยกออกเปน “คดีแพง”หรือ “คดีอาญา” ดังนัน้ คดีทัง้สอง

ประเภทจึงใชวิธีพิจารณาคดีปะปนกนัและมีวัตถุประสงคใหมีการลงโทษจาํเลยคลายกัน ซึ่งหาก

โจทกในคดีแพงแพความ    กจ็ะตองถูกลงโทษในคดีอาญาดวย        จนไดมีการประกาศใช  

                                                  
1 จิตติ เจริญฉ่ํา และคณะ ผูรวบรวม. “วิวัฒนาการของระบบอัยการในประเทศไทย, 

”ใน 100 อัยการ.(กรุงเทพมหานคร : ฉลองรัตน,2536) น. 69. 
2 เพิง่อาง น. 70. 
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“กฎหมายตราสามดวง” ข้ึน ซึ่งนับวาเปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย 3  เมื่อเวลา

ลวงเลยมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยจงึไดเร่ิมปรับปรุงและ

ปฏิรูประบบกฎหมายและการปกครองใหมีมาตรฐานใกลเคียงกับประเทศตะวนัตก แมวาจะยังตอง

ยอมรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็ตาม ระบบศาลยุติธรรมในขณะนั้นยังไมเปนเอกภาพเพราะมี

ศาลกระจัดกระจายไปตามหนวยราชการตางๆ และแมวาจะเรียกชื่อวา “ศาล” แตก็ไมมีลักษณะ

เปนศาลตามความหมายของกลุมประเทศตะวันตก เพราะศาลไทยจะทําหนาที่เปนทัง้โจทก ทนาย

จําเลยและเปนผูชี้ขาดตัดสินคดีดวย โดยนํากฎจารตีนครบาลมาเปนหลกัการพจิารณาความที่มี

การทรมานรางกายเนื้อตัวของจําเลยจนทนไมไหวและยอมสารภาพผดิ ผลเสยีจากการมีสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขตนี้เอง ทําใหประเทศไทยพยายามเรียกรองใหยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

และยอมรับวากฎหมายไทยยังขาดความเปนสากลอีกมากและมีมาตรฐานที่ยงัไมเปนทีย่อมรับ

ของกลุมประเทศตะวนัตกจงึไดมีการทบทวนและพัฒนาระบบกฎหมายทั้งหมด ทั้งในดานสาระ

บัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเปนมาตรฐานเดียวกนักับประเทศตะวนัตก รวมทัง้ระบบศาลยุติธรรม

ดวย การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดังกลาว ไดเร่ิมดําเนนิการตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 

4 และสืบเนื่องมาจนถงึสมยัรัชกาลที่ 5 ซึ่งถือวาเปนการปรับปรุงครั้งยิ่งใหญของประเทศ4 

นอกจากนัน้ ความบกพรองของวธิีพจิารณาความยังเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทาํใหประเทศ

ไทยตองพจิารณาปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหทัดเทยีมประเทศตะวันตก เนือ่งจากวิธกีารที่

ลาสมัยและไมเปนธรรมของศาลในขณะนัน้ ทําใหประชาชนที่เกีย่วของไมพอใจในคําชี้ขาดของ

ศาลและขอถวายฎีกาตอพระเจาแผนดนิ จึงทําใหพระเจาแผนดนิตองทรงตรวจชาํระคดีความทัว่

ทั้งประเทศดวยพระองคเอง ซึ่งเปนภาระที่หนักยิ่งและทําใหเกิดความลาชา รัชกาลที่ ๕ จึงไดทรง

จัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น เมื่อวนัที ่ 5 มีนาคม ร.ศ.110 โดยนาํศาลทีก่ระจัดกระจายอยูตาม

กระทรวง ทบวง กรมตางๆ มาไวในที่แหงเดียวกันและสรรหาบุคคลที่มีความรูดานกฎหมายและ

ชํานาญดานการพิจารณาคดีมาทาํงานทีก่ระทรวงนี ้ และทรงประกาศใชกฎหมายอีกหลายฉบับ

อาทิ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซึ่งถือวาเปนประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของประเทศ

ไทยและพระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ.113 ซึ่งนําหลักการพิจารณาคดีและการสืบพยานของ

ตางประเทศมาใช โดยเฉพาะของประเทศอังกฤษ ทีก่าํหนดใหผูที่พจิารณาคดีและผูที่จะพิพากษา

ตองเปนบุคคลคนเดียวกัน เพราะจะตองควบคุมการสบืพยานและรบัฟงพยานดวยตนเองจะไมใช

                                                  
3 เพิง่อาง น.71. 
4 เพิง่อาง น.71. 
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วิธีแยกผูพิจารณาไตสวนคนหนึง่และผูพพิากษาชี้ขาดอกีคนหนึง่เหมอืนอยางสมัยกอนเพราะเปน

เร่ืองหนึ่งที่คนตางชาติไดต้ังขอรังเกียจเกีย่วกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต5 

ในหนังสือโครงการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม ลงวนัที ่ 3 สิงหาคม ร.ศ.109 มีขอความตอน

หนึง่ทีก่ลาวถงึอัยการไววา “ขอ 6 กรมอัยการเปนเจาพนักงานสาํหรับเปนโจทก เปนทนายในคดี

ความแผนดนิ คือ ความนครบาลซึ่งมีโทษในลักษณะอาญาหลวง อันเปนอุกกฤษโทษ  มหันตโทษ 

และเปนเจาพนักงานที่ปรึกษากฎหมายของขาราชการ   มีตําแหนงเจากรม 1   เนตบัิณฑิต   4 

เสมียรเอก โท สามัญ” ถึงแมวา จะมีการกลาวถงึอัยการตั้งแตที่มีการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นมา

ในครั้งแรกแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยงัไมมีการแตงตั้งอัยการขึน้ทาํหนาที่ฟองคดีอาญาในนาม

แผนดิน ทัง้นี้เนื่องมาจากสาเหตุบางประการ เชน ในขณะนั้นประเทศไทยตองการเนนการปรับปรุง

ระบบงานศาลยุติธรรมใหเปนทีย่อมรับของตางชาติมากกวาที่จะเนนงานอัยการ การดําเนนิ

คดีอาญาในขณะนั้น สวนใหญจะเนนที่การพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลเปนหลัก ใครจะนาํ

คดีมาฟองยังศาลจึงไมใชปญหาสําคัญและเรงดวน และประเทศไทยยงัขาดผูมีความรูทาง

กฎหมายอีกมาก ถงึกับตองมีการเปดสอนกฎหมายขึ้นในกระทรวงยุติธรรม แมแตกรมหลวงราชบรีุ

ดิเรกฤทธิ ์ ซึ่งเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในขณะนัน้ ตองทรงเปนผูสอนดวยพระองคเอง เพือ่

วางรากฐานของกระทรวงยติุธรรมใหแกประเทศไทย และสรรหาบุคคลที่จะเปนผูพพิากษาตอไป6 

เหตุผลที่แทจริงสําหรับการจดัตั้งอัยการขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนโจทกฟองคดีอาญาในนาม

แผนดินนัน้ เนื่องจากผลกระทบของการดําเนินคดอีาญาในศาลตางประเทศซึง่มีสิทธิสภาพนอก

อาณาเขตเหนอืดินแดนไทย กลาวคือ เมือ่คนตางชาติในบังคับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เชน คน

ฝร่ังเศส เกดิเรื่องวิวาทกบัคนไทย คนในบงัคับฝร่ังเศสตองการใหรัฐบาลไทยจับตัวคนรายมา

ลงโทษใหได และถาศาลไทยพพิากษายกฟอง คนในบังคับฝร่ังเศสก็มกัจะเกิดความสงสัยในผล

ของคดีและก็ไปพูดกับกระทรวงตางประเทศใหมาสอบถามเรื่องดังกลาวกับทางรัฐบาลไทย  ทําให

เกิดขอพิพาทบาดหมางกับรัฐบาลไทยเรือ่ยไป หรือในกรณีที่คนในบงัคับฝร่ังเศสเปนผูกระทํา

ความผิดในประเทศไทย แตไมตองขึ้นศาลไทย กลับไปข้ึนศาลกงสลุของตนเอง โดยอางวา 

กฎหมายไทยและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยลาหลงัและปาเถื่อน จงึไดเกิดวิธีการ

แตงตั้ง  “อัยการ”ข้ึนทาํหนาที่ในนามแผนดิน โดยถอมตัวลงไปเปนโจทกเหมอืนราษฎรทั่วไปในการ

                                                  
5 เพิง่อาง น.73. 
6 เพิง่อาง น.72. 
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ฟองรองคดีในศาลกงสุลหรือศาลไทย ใหมีการชําระคดีดวยความเปนกลาง จึงเปนการจัดใหมี

ตําแหนงของบุคลากรขึ้นมากอน โดยที่ยงัมิไดกอต้ังองคกรตนสังกัดของบุคลากรเหลานั้น   คือ  

“กรมอัยการ” ข้ึนเลย7 

คําวา “อัยการ”ตามปทานกุรมกระทรวงธรรมการ พ.ศ.2470 เขียนเปนวา “อัยยการ” 

(มี ย สองตัว)โดยพลตรีพระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่นราธิปพงศประพันธ ไดทรงใหขอสังเกตวา ที่

เขียนเชนนีก้็เพิ่งเขียนเมื่อออกปทานุกรมฉบับนี้เอง แตกอนไมเคยเหน็เขียนเชนนี้มากอน คร้ันมาถึง

ปทานุกรมฉบบัราชบัญฑิยสถาน พ.ศ.2493 ไดกลับไปใชคําวา “อัยการ” โดยคําวา  “อัย หรืออัยย” 

เปนภาษาบาลี แปลวา ผูเปนเจาผูเปนใหญ นาย และคําวา “การ” หมายถงึ งานหรือหนาที่ ฉะนัน้ 

คําวา “อัยการ”เมื่อแปลตามรากศัพทหมายความวา  งานของผูเปนเจานาย  หรืองานของ 

ผูเปนใหญ แตพจนานกุรมไดใหความหมายผิดแผกออกไป โดยแปลความหมายวาชื่อกรมหนึง่ซึง่มี

หนาทีฟ่องความแผนดนิ หรือเจาหนาที่ในกรมนั้น 8  เนื่องจากอยัการแตเดิมเรียกวา “ยกกระบัตร 

หรือ ยกระบตัร หรือ ยกบัตร” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๔๙๓ จงึไดแปล

ความไววาตําแหนงขาราชการครั้งโบราณสังกัดกระทรวงวงั มหีนาทีอ่อกไปประจําอยูตามหวัเมือง

เพื่อสอดสองอรรถคดี ตําแหนงเจาพนกังานเกี่ยวกับอรรถคดีตรงกับอัยการในบัดนี้ ตําแหนง

หัวหนาฝายธุรการของศาลตรงกับผูอํานวยการศาลยติุธรรมในบัดนี ้ เจาหนาที่ในการจัดหา

เครื่องใชของทหาร ในสมยัแผนดินสมเดจ็พระนารายณมหาราชนัน้ มองสิเออร เอด ลาลูแบร 

ราชทูตของพระเจา หลุยสแหงประเทศฝรัง่เศส ไดบันทกึ ไดบันทึกเหตุการณบานเมืองของประเทศ

ไทย เมื่อป พ.ศ.2230 โดยกลาวถงึ “ออกพระยกบัตร” เปนทาํนองอัยการแผนดินและมีหนาที่สอด

แนมความเคลือ่นไหวของเจาเมือง เปนทีต้ั่งตําแหนงไมสืบทายาทถึงบุตร ในหลวงทรงแตงตั้งจาก

บุคคลที่ทรงไวพระราชหฤทยั... “ออกหลวงแพง” เปนผูรักษาสมุดพระราชกําหนดกฎหมายหรือพระ

ราชประเพณพีิพากษาอรรคดีไปตามนั้น และในขณะที่มีการพิจารณาคดี ออกหลวงแพงก็เปน

ผูอานตัวบทกฎหมายที่ยกขึ้นพิจารณาคดีนั้นๆและเปนผูวางคาํตัดสินนัน้เอง ในกฎหมายตราสาม

ดวงไดระบุอํานาจหนาที่ของยกกระบัตรไวเปนหมวดหมู ดังนี ้

1.ใหสอดสองดูแลผิดและชอบแหงเจาเมอืงและกรมการเมือง 

2.ใหสอดสองอรรถคดีความในหวัเมือง 

                                                  
7 เพิง่อาง,น.72.  
8 หมอมหลวงศภุกิตต จรูญโรจน, “อัยการไทย”,ใน อัยการไทย,(กรุงเทพมหานคร: 

รุงศิลปการพมิพ.2539), น.3. 
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3.ใหถวายรายงานความเปนไปในกิจการบานเมืองในหวัเมืองนัน้ๆ 

4.ใหมหีนาที่เกี่ยวกบัการรณรงคสงครามกับเจาเมืองดวย 

5.ใหมหีนาที่เกี่ยวกบัความมั่งคงไดแกงานพระราชพิธถีอืน้ําพระพทัสจัจาในหัวเมือง9 

ตําแหนงยกกระบัตรนี้ปรากฏความในพระราชพงศาวดารวา พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุา

โลกมหาราชในขณะทีท่รงรับราชการอยูทีเ่มืองราชบุรี มีนามอยูในตาํแหนงวา “หลวงยกกระบัตร”

เมื่อพระชนมมายุ 25 พรรษา ซึง่ตรงกับ พ.ศ.2305 และเมื่อวนัที ่ 1 เมษายน พ.ศ.2536 สมเด็จ

พระสังฆราชไดมีรับส่ังไวในคราวที่ประดิษฐานพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุา

โลกมหาราชในพิธเีปด “อาคาร 100 ปและพิพิธภัณฑอัยการไทย”ของสํานกังานอัยการสูงสุดวา 

ทรงเคยเปนอยัการหรือเปน “พระมหากษตัริยอัยการ” มากอน ตอมาเมื่อมีการกอต้ังกรมอัยการใน 

พ.ศ.2436 ตําแหนงยกกระบัตรยังคงมีอยูในทุกหวัเมืองมณฑล แตเมื่อมีพระราชโองการประกาศ

รวมพนักงานอัยการ ฉบับลงวนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2458 คําวา “ยกกระบัตร”จึงไดเปลี่ยนมา

เรียกชื่อวา “อัยการ” เนื่องจากอาํนาจหนาที่ของยกกระบัตรเดิมไดเปลี่ยนแปลงไปมาก ไม

เหมือนกับของเดิมเลยเพราะยกกระบัตรเดมิหาไดรูจักระบบการดําเนินคดีสมัยใหมไม และให

เปลี่ยนนามตําแหนง “ยกกระบัตรมณฑลและยกกระบัตรเมือง” เปนใหเรียกชื่อใหมวา “อัยการ

มณฑลและอยัการเมือง”10 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหคํานิยามของ “อัยการ” วา ชื่อกรม

หนึง่ซึ่งมีหนาที่เปนทนายแผนดิน เจาหนาที่ในกรมนั้น ผูทําหนาทีท่นายแผนดนิ ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(5) บัญญัติวา “พนกังานอัยการ”หมายความถงึเจาพนกังานผูมี

หนาทีฟ่องผูตองหาตอศาล ทั้งนี้ จะเปนขาราชการในกรมอัยการ หรือเจาพนกังานอื่นผูมีอํานาจ

เชนวานัน้ก็ได พระราชบัญญัติพนักงานอยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 4 บัญญัติวา “พนักงานอัยการ”

หมายความวา ขาราชการสังกัดกรมอัยการผูมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนนิคดี และใน

พระราชบัญญติัระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2521 มาตรา 5(1)บัญญัติวา “ขาราชการ

อัยการ”คือขาราชการผูมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนนิคดีตามกฎหมายซึง่บัญญติัวาเปนอํานาจ

และหนาที่ของพนักงานอัยการ  

ดังนัน้   จะเหน็วาการอางความหมายจากกฎหมายฉบบัตาง ๆ  จะคลายคลึงกันใน 

เอกสารฉบับนีจ้ึงขอเรียกทั้งคําวา “อัยการ”และ“พนกังานอัยการ”ตามความเหมาะสมแตละเรื่อง 

                                                  
9  เพิ่งอาง  น. 6-7. 
10 เพิง่อาง น. 8-9.  
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ในอดีตที่ผานมาการดําเนนิคดีอาญาในประเทศไทยยังไมมีอัยการ การฟองความอาญา

เปนหนาที่ของราษฎรผูเปนโจทกจะตองไปดําเนนิการฟองเอง ตลอดจนตองสืบพยานในคดีเอง

ทั้งสิน้ ศาลในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่มหีนาที่เกี่ยวของจะเปนผูชําระคดคีวามโดยการ

สอบถามเอง ไมตองมีโจทกหรือทนายจาํเลย เพราะศาลจะทําหนาที่เปนทัง้โจทกและผูชําระความ

ไปในตัว การดําเนนิคดีอาญาแบบดังกลาวไดเปนเชนนี้เร่ือยมาจนไดมีการกอต้ังกระทรวงยุติธรรม

ข้ึนโดยใหรวมศาลที่แยกยายอยูตามกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ทั้งหลายมารวมอยูในทีเ่ดียวกันใน

กระทรวงยุติธรรมและดวยเหตุผลและความจําเปนจงึไดมีเจาพนักงานเปนผูดําเนนิคดีอาญาใน

นามของแผนดินพรอมกนัดวย ดังที่กลาวใน “ทีมาของอัยการ” ขางตนแลววา ในหนงัสือโครงราง

การจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม ลงวนัที่ 3 สิงหาคม ร.ศ.109 มีขอความตอนหนึ่งที่กลาวถึงกรมอัยการ

ไววา “ขอ 6 กรมอัยการเปนเจาพนักงานสาํหรับเปนโจทก เปนทนายในคดีความแผนดิน คือ ความ

นครบาลซึ่งมีโทษในลกัษณะอาญาหลวง อันเปนอุกฤษโทษ มหันตโทษ และเปนเจาพนักงานที่

ปรึกษากฎหมายของขาราชการ มีตําแหนงเจากรม 1 เนติบัณฑิต 4 

เสมียรเอก โทสามัญ” 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังไมมีการกอต้ังกรมอยัการและแตงตั้งเจาพนกังานใหทํา

หนาที่อัยการขึ้นทําหนาที่ฟองคดีอาญาในนามแผนดนิ ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุบางประการ คือใน

ขณะนั้นประเทศไทยตองการเนนการปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรมใหเปนที่ยอมรับของตางชาติ

มากกวาที่จะเนนงานอัยการ การดําเนนิคดีอาญาในขณะนั้น สวนใหญจะเนนทีก่ารพิจารณาและ

พิพากษาคดีของศาลเปนหลกั ใครจะนําคดีมาฟองยังศาลจึงไมใชปญหาสาํคัญและเรงดวน

นอกจากนัน้ ประเทศไทยยงัขาดผูมีความรูทางกฎหมายอีกมาก จงึตองมีการเปดสอนกฎหมายขึน้

ในกระทรวงยติุธรรม แตก็ไมมีผูสอนเพยีงพอแมแตกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธิ์ ซึ่งเปนเสนาบดี

กระทรวงยุติธรรมในขณะนัน้ ตองสละเวลามาทรงเปนผูสอนดวยพระองคเอง เพื่อวางรากฐานของ

กระทรวงยุติธรรมใหแกประเทศไทย และสรรหาบุคคลทีจ่ะเปนผูพิพากษาตอไป เหตุผลที่สําคัญใน

การจัดตั้งกรมอัยการขึ้นมาเพื่อทาํหนาที่เปนโจทกฟองคดีอาญาในนามแผนดนินัน้ เนื่องมาจาก

ผลกระทบของการดําเนินคดอีาญาในศาลตางประเทศซึง่มีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือดินแดน

ไทย จงึเกิดวิธีการแตงตั้งอัยการขึ้นเพื่อทําหนาทีเ่ปนโจทกในนามแผนดิน โดยถอมตัวลงไปเปน

โจทกเหมือนราษฎรทั่วไปในการฟองรองคดีในศาลกงสุลหรือศาลไทย และใหมกีารชําระคดีดวย

ความเปนกลางโดยอัยการจะเปน “บุคคลตามนิติสมมุติ”11 

                                                  
11 หมอมหลวงศภุกิตต จรูญโรจน,อางแลว เชิงอรรถที่ 8 ,น. 8-9. 
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ในที่สุด เมื่อวนัที ่1 เมษายน พ.ศ.2436(ร.ศ.112) ไดมีกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมกอต้ัง

กรมอัยการขึน้เปนครั้งแรกในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม โดยมหีนาที่เปนที่ปรึกษาของกระทรวง 

ทบวง กรมที่เกี่ยวกบัผลประโยชนของราชาธิปไตย เปนผูรักษาผลประโยชนของราชาธิปไตย เปน

ทนายความในนามราชาธิปไตย เปนพนกังานรางแตประกาศพระราชบัญญัติตางๆ แปลกฎหมาย

นานาประเทศออกเปนภาษาไทย ฟองกลาวโทษผูกระทําผิดลวงพระราชอาญา ในเวลาตอมาคอื

เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2436 จึงไดมีประกาศเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งบุคคลใหเขา

รับตําแหนงอยัการเปนครั้งแรกโดยทางราชการถือวา อัยการเปนขาราชการตุลาการและสับเปลีย่น

หนาทีก่ันได12 

ในระยะแรกทีก่อต้ังกรมอัยการขึ้นนั้น อัยการยงัแยกสังกัดกนัอยู ไมไดรวมกนัในกรม

อัยการทัง้หมด เหมือนอยางตุลาการทีเ่คยกระจัดกระจายอยูตามกระทรวง ทบวง กรมในสมยั

แรกเริ่มเชนเดยีวกับ อัยการจึงแบงออกเปน 4 ประเภทดวยกนั คือ13 

อัยการประเภทแรกไดแก อัยการที่สังกัดกรมอัยการ มีอํานาจดําเนนิคดีอาญาที่เกนิ

อํานาจของศาลโปริสภาโดยมีพลตระเวนหรือราษฎรเปนผูกลาวหาในเขตกรุงเทพฯ ไมวาจะเปนใน

ศาลกงสุลหรือในศาลไทยแลวแตสัญชาติบังคับของจําเลย ศาลโปริสภาเปนศาลที่พิจารณาคดี

เล็กๆนอยๆ ซึ่งเปรยีบเสมือนเปนศาลแขวงในปจจุบัน และอัยการยงัจะทําหนาที่ไตสวน

พยานหลักฐานเบื้องตนวามมีูลความผิดหรือไม ถามีก็จะสั่งใหไปดําเนนิคดียังศาลกระทรวงที่

เกี่ยวของตอไป 

อัยการประเภทที่สอง ไดแก อัยการที่ประจําตามกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ซึ่งอยูใน

กรุงเทพฯ เชนกนั และมีอํานาจดําเนินคดีตามที่กระทรวงหรือทบวงของตนเปนผูกลาวโทษ เชน 

อัยการสรรพากร สังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มอํีานาจดําเนินคดี เฉพาะที่เกี่ยวกบัสุราและ

ฝน เปนตน 

อัยการประเภทที่สาม ไดแก อัยการประจํากรมนครบาล ซึ่งแตงตั้งจากพลตระเวร หรือ

ตํารวจขึ้นเพื่อทําหนาที่ตรวจปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพฯ หนวยงานของพลตระเวรใน

ภายหลงัไดมีการกอต้ังขึน้เปนกรมตํารวจนครบาลภายในกระทรวงพระนครที่ดูแลความสงบ

เรียบรอยและมีอัยการประจาํกรมพระนครบาลอยูดวย โดยมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีอาญาในศาล

ชั้นไตสวนในตาํบลที่เกิดในเขตกรุงเทพมานคร ชั้นนอก หากคดีมมีูลและจะตองฟองตอศาลอาญา 

                                                  
12  เพิ่งอาง ,น.21. 
13   เพิง่อาง, น.23. 
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หรือศาลกงสุล ก็จะสงเรื่องไปใหอัยการ ในสังกัดกรมอยัการเพื่อดําเนินคดีตอไป อัยการประเภทนี้

ไดมีประกาศยกเลิกเมื่อวันที ่1 กรกฎาคม พ.ศ.2472 และใหโอนกิจการไปรวมกับอัยการสังกัดกรม

อัยการ เมื่อวนัที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2472 เปนตนไป และ 

อัยการประเภทที่ส่ี ไดแก อัยการในตางจังหวัดที่จัดตัง้ขึ้นตามพระธรรมนูญศาลหวัเมือง 

ร.ศ.114 แตไมไดระบุวาใหสังกัดอยูกระทรวง ทบวง กรมใด จนใน ร.ศ.116 จงึมีการตราขอบังคับ

ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวาดวยลกัษณะการปกครองหัวเมืองขึน้เพื่อใหมีอัยการตําแหนง 

“ยกกระบัตร”ในทกุหวัเมืองมณฑล มีฐานะเปนตําแหนงกรมการเมือง มีอํานาจหนาที่เปนทนาย

แผนดินทัง้ในคดีแพงและคดีอาญา เปนเจาหนาที่ไตสวนหาพยานหลกัฐาน เปนเจาหนาที่

ปราบปรามโจรผูราย เปนเจาหนาที่ตรวจตราใหการเปนไปตามคําพพิากษาของศาลในคดีของตน 

และเปนเจาหนาที่ทาํสถิติคดีอาญากระทรวงมหาดไทย จึงเห็นไดวา อัยการในหวัเมืองมีอํานาจ

หนาที ่ และเขตทองทีก่วางกวาอยัการในสังกัดกรมอัยการที่ปฏิบัติหนาที่เฉพาะคดอีาญาใน

กรุงเทพฯ และอํานาจหนาทีข่องยกกระบัตรที่ทําหนาที่อัยการในหัวเมอืงนี้ไดมีเนื้อหาสาระแตกตาง

ไปจากยกกระบัตรในสมัยเดมิโดยสิ้นเชิงดวย 

จากการแบงประเภทอัยการทั้งสี่ขางตนทาํใหเกิดความไมสะดวกในการดําเนินงานหลาย

ประการ จึงเกิดความคิดทีจ่ะนําอยัการทัง้สี่ประเภทมาอยูรวมในสงักดัเดียวกนั โดยในวนัที่ 11 

มีนาคม พ.ศ.2458 รัชกาลที่ 6 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหรวมอัยการหัวเมืองเขากบั

อัยการกรุงเทพ เปลี่ยนตําแหนงอยัการหวัเมืองที่เรียกวา ยกกระบัตรมลฑล และยกกระบัตรเมือง

เปนอัยการมณฑลและอัยการเมือง ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2459 เปนตนมา และมกีาร

กําหนดขั้นตอนในการรวมตวักัน         โดยใหเปลี่ยนอํานาจแตงตัง้อัยการ   จากเดิมที่มีพระบรม 

ราชานุญาตผานการพิจารณาทูลเกลาถวายความเหน็ของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ไปเปนให

อํานาจอธิบดีกรมอัยการเปนผูแตงตั้งอัยการ เพื่อใหมอํีานาจใหคุณใหโทษแกอัยการได ทั้งนี้ ตาม

พระธรรมนูณศาลยุติธรรม ร.ศ.127  ตอมา ไดขยายอาํนาจการแตงตั้งอัยการทั้งในกรุงเทพและใน

ตางจงัหวัดดวย ทัง้นี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของประกาศการรวมตัวของอัยการ เมื่อวันที่ 11 

มีนาคม พ.ศ.2458 และสดุทาย ไดมีประกาศเรื่องเลกิอัยการพระนครบาลโดยใหรวมอัยการพระ

นครบาลเขาในกรมอัยการดวย แตยงัใหตํารวจนครบาลมีอํานาจหนาที่อยางเชนอยัการ ไตสวน

และฟองรองคดีตอศาลโปริสภา(ศาลแขวง)ในคดีเล็กๆนอยๆ ตอไปตามเดิม สวนคดีอ่ืน

นอกเหนือจากที่ตองฟองยงัศาลโปริสภา   ใหโอนไปดําเนินคดทีีก่รมอัยการแทน จนในวนัที ่
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 15 กรกฎาคม พ.ศ.2472 อัยการไทยทั้งหมดจงึไดรวมมาขึน้อยูที่เดียวกนัในกรมอัยการ สังกดั

กระทรวงยุติธรรม หมดทุกประเภท14 

ตอมาเมื่อวนัที ่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2475 ไดมีพระบรมราชโอการโปรดเกลาฯ ใหโอนกรม

อัยการ สังกัดกระทรวงยุติธรรมไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยดวยเหตุทีว่า แตเดิมอัยการในหัวเมือง

เคยสังกัดกระทรวงมหาดไทย แตอัยการในกรุงเทพมหานคร ไดนาํไปรวมกับกรมอัยการ สังกดั

กระทรวงยุติธรรมเดียวกัน โดยที่สมควรจะยกมาไวในกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหเจาหนาที่ฝาย

ปกครองไดปฏิบัติการถนัดขึน้เพราะฉะนั้นใหโอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรมมาขึ้นใน

กระทรวง มหาดไทย 15  ในป พ.ศ.2478 เมื่อพระธรรมนูญศาลยุติธรรมไดประกาศใชบังคับได

กําหนดใหการฟองคดีอาญาตกเปนหนาทีข่องอัยการแตฝายเดียว ตํารวจนครบาลไมมีอํานาจฟอง

คดีอีกตอไป ยกเลิกศาลโปริสภา และในปเดียวกนั ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ได

ประกาศใชโดยรวบรวมวิธีปฏิบัติการดําเนนิคดีอาญาที่กระจัดกระจายอยูหลายแหงใหมารวมอยู

ในที่แหงเดียวในลักษณะ “ประมวล (Code)” อัยการถูกจาํกัดอาํนาจการฟองคดีอาญาลงโดย

อัยการจะฟองคดีอาญาตองใหมีการสอบสวนมากอน และอัยการจะสอบสวนคดีเองอยางแตกอน

ไมไดอีกตอไป พรอมกนันี้ไดมีประกาศใชพระราชบัญญติัอัยการ พ.ศ.2478 กําหนดหนาที่ของ

อัยการไวอยางถี่ถวนชัดเจน ใหยกเลิกการทําหนาที่ของตํารวจนครบาลในฐานะอัยการในศาลโปริ

สภา และใหโอนมาใหอัยการทําหนาที่แตฝายเดียว พระราชบัญญัติอัยการดังกลาว มีผลใชบังคบั

อยูจนถงึวนัที่ 30 สิงหาคม 2498 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญติัพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 

ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานภายในมากมาย ทําใหตอง

เปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่เสยีใหม จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายเกาเพื่อใหสอดคลองกบั

เหตุการณ 16  อํานาจหนาทีห่ลักของอัยการในคดีอาญาจงึปรากฏชัดเจนตามบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาว 

เมื่อคร้ังแตงตั้งอัยการขึ้นสังกัดกระทรวงยติุธรรมในระยะเริ่มแรก อัยการและตุลาการ

สามารถโยกยายและสลับเปลี่ยนแปลงตาํแหนงและหนาที่กนัได แตหลังจากป พ.ศ.2465 เมื่อตอง

โอนไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยทาํใหฐานะของอัยการกลายเปนขาราการพลเรือนเหมือนกับ

ขาราชการในกรมอื่นๆ ทีสั่งกัดกระทรวงมหาดไทย ตอมา จงึไดมีประกาศใชพระราชบญัญัติ

                                                  
14 เพิง่อาง, น.26. 
15 เพิง่อาง, น.29. 
16 เพิง่อาง ,น.32. 
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ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2503 ข้ึนเพื่อแยกอัยการออกจากขาราชการพลเรือนอื่นอยาง

เด็ดขาดโดยมีเหตุผลวา อัยการเปนทนายแผนดิน มกีฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการ

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไวมากมาย จึงตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

เทียบเทากับตุลาการ  เนือ่งจากการปฏบัิติหนาที่ของอัยการตองเปนไปโดยอิสระตามบทบัญญติั

ของกฎหมายเชนเดียวกันกบัการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ จงึจําเปนตองออกกฎหมายนี ้ 17  และ

ตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกลาวอีกหลายครั้งดวยกนั จนตองมีการรวบรวมแกไข

เพิ่มเติมและนาํมาออกเปนพระราชบัญญติัระเบียบขาราชการฝายอัยการฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ.

2521 ซึ่งยังคงมีผลบังคับใชอยูจนถงึปจจุบัน อัยการจึงมีความเปนอิสระในการทาํหนาที่อํานาย

ความยุติธรรมแกประชาชนทั่วไป 

แตเมื่อเวลาผานไปหลายสบิปและพิจารณาการปฏิบัติหนาที่ของอัยการโดยรวมกไ็ดพบ

กบัปญหาขัดของดวยกนัหลายประการ จนเมื่อวันที่ 28 กุมภาพนัธ 2534 คณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติไดประกาศแยกกรมอัยการออกจากกระทรวงมหาดไทยไปเปนหนวยงานอิสระ 

ไมสังกัดสํานักงานนายกรัฐมนตรี หรือหนวยงานใดโดยใหอยูภายใตการกํากับดูแลของนายก 

รัฐมนตรี และเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานอยัการสูงสุด” เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรม

ใหมีความเปนอิสระ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ยิง่ขึ้นและมิใหอิทธิพลทางการ

เมืองเขามากาวกายการดําเนินคดี ซึง่จะใหความเปนธรรมแกประชาชนโดยสวนรวมดวย 18  สํานัก 

งานอัยการสูงสุดจึงมีความเปนอิสระในการบริหารงานยติุธรรมและจัดระเบียบภายในเพื่อใหการ

บริหารงานสามารถตอบสนองตอความยติุธรรม คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ

ผลประโยชนของรัฐได 

 

 

 

 

 

                                                  
17 เพิง่อาง,น.32. 
18 เพิง่อาง, น.34. 
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2.2 ภารกิจหลกัของสํานักงานอัยการสูงสุด มี 4 ประการ19   ไดแก 

 

2.2.1 อํานวยความยุติธรรม 

 

             พนกังานอัยการจะตองพิจารณาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อวนิิจฉัยสัง่คดีทั้งปวง 

 ดําเนนิคดีอาญาทางศาล และดําเนนิอรรถคดีตามอํานาจหนาที่ในฐานะทนายแผนดนิ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาทุกประการ รวมทัง้ตามวิธพีิจารณาความอาญาพเิศษ

ตามกฎหมายเฉพาะเรื่องดวย เชน พระราชบัญญัติร้ือฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ.2526 

พระราชกาํหนดการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 

พ.ศ.2472 พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพือ่ความรวมมอืระหวางตางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.

2535 และอื่นๆ ซึ่งเปนไปตามอํานาจหนาที่ของอัยการตามพระราชบญัญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.

2498 มาตรา 11(1)(3)และ(7) เปนตน 

 

2.2.2 รักษาผลประโยชนของรัฐ 

 

สํานักงานอัยการสูงสุดจะตองพิจารณาและใหคําปรึกษาในดานกฎหมายแกสวนราชการ 

หนวยงานตางๆ ของรัฐ ดําเนนิอรรถคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐและนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นโดย

กฎหมายในฐานะทนายแผนดิน โดยเฉพาะในคดีแพงที่ตองวาตางหรือแกตางแทนหนวยงานของ

รัฐในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น นอกจากนั้น 

อัยการจะตองใหความเหน็ทางกฎหมายและตรวจพิจารณารางสัญญาหรือขอตกลงที่หนวยงาน

ของรัฐประสงคจะลงนามกบัเอกชนตามที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ

ดําเนนิการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือที่ นร 0205/ว 18 ลงวนัที ่

9 กันยายน 2535 หรือระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ.2535 หรือฉบับอ่ืนๆ อีกมากที่

ไดกําหนดไวเชนนัน้ ซึง่เปนไปตามอํานาจหนาที่ของพนกังานอัยการ ตามพระราชบญัญัติพนักงาน

อัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(3)(4)(5)และ(8)เปนตน 

 

                                                  
19 เสริมเกียรติ วรดิษฐ, “การสัง่คดีของอัยการ,” เอกสารวิจยัสวนบุคคล วทิยาลยัปองกนั

ราชอาณาจกัร รุน 44 ,ประจาํป 2545, น.20-21. 
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2.2.3 คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

กฎหมายหลายฉบับไดบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ต้ังแตรัฐธรรมนูญซึ่ง

เปนแมบทกฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความแพง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ.2522 การให ความชวยเหลอืแกประชาชน และเผยแพรความรูกฎหมายในดานตางๆ 

ที่เกี่ยวของและใกลตัวประชาชนผานทางสือ่ประเภทตางๆ เพื่อใหประชาชนสามารถปกปองและ

คุมครองตนเองได รวมทัง้การฟองคดีแทนราษฎรคนใดคนหนึง่ที่ไมสามารถฟองคดีไดเอง ซึ่ง

เปนไปตามอาํนาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 

มาตรา 11(6)เปนตน 

 

2.2.4 หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 

เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูตางๆ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 พระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และอื่นๆ เปนตน 

จะเหน็ไดวา อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและสํานักงานอัยการสูงสุดคอนขาง

กวางขวางมากแทบจะหาขอบเขตไมได ไมวาจะเปนงานดานอรรถคดีความทกุประเภท ทั้งคดีแพง

และคดีอาญา คดียาเสพติด คดีเยาวชนกระทําความผิด คดีทรัพยสินทางปญญาและการคา

ระหวางประเทศ คดีเกี่ยวกับนกัการเมอืง การใหคําปรึกษาและความเหน็ทางกฎหมายแก

หนวยงานของรัฐในทุกระดับและทุกประเภท การคุมครองและใหความชวยเหลือแกประชาชน การ

ปกปองเจาหนาที่ของรัฐกรณีตองตกเปนจําเลยตอศาลเปนตน 
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2.3. อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในปจจุบัน 

 

นอกเหนือจากอํานาจหนาทีห่ลักในการดําเนินคดีอาญา   ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาแลว อัยการยงัมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญติัพนักงานอัยการ 

พ.ศ.2498 มาตรา 11 ไวดวยกัน 8 ประการ คือ 20 

 

2.3.1 ในคดีอาญา มอํีานาจและหนาที่ตามกฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอาํนาจและ

หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนกังานอัยการ เชน ในประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติให

อัยการมหีนาที่รองขอเกี่ยวกับการบงัคับใช การแกไขเปลี่ยนแปลงและการยกเลิกการบงัคับใช

วิธีการเพื่อความปลอดภัย รองขอใหศาลเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุก ฟองขอศาลมีคําสั่งให

กักกนัจําเลยขอใหศาลแกไขเพิ่มเติม เพกิถอนหรือกําหนดเงื่อนไขเพือ่คุมประพฤตจิําเลย หรือใน

การรองขอใหศาลมีคําสั่งใหริบของกลางทีจ่ําเลยใชในการกระทาํความผิดตามกฎหมายพิเศษเชน

พระราชบัญญติัมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ.2466 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ

ประมงไทย พ.ศ.2482 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 

และอื่นๆ 

 

2.3.2 ในคดีแพง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดี แทนรฐัในศาลทั้งปวง กับมีอํานาจและ

หนาที่ตามกฎหมายอื่นซึง่บญัญัติวาเปนอาํนาจและหนาที่ของสาํนกังานอัยการสูงสดุหรือพนกังาน

อัยการ เชน การรองขอใหศาลสั่งเพกิถอนสญัชาติไทยของบุคคลซึ่งไดมาโดยการเกิดใน

ราชอาณาจกัรแตบิดาเปนคนตางดาวและไดกระทําการใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความ

มั่นคง หรือขัดตอประโยชนของรัฐหรือเปนการเหยยีดหยามประเทศชาติ หรือกระทําการใดๆ อัน

เปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามพระราชบญัญัติสัญชาติ 

พ.ศ.2508 การรองขอใหศาลมีคําสัง่ใหทรัพยสินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพิ่มข้ึนผิดปกติตก

เปนของแผนดนิ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.2542 การดําเนนิคดีตามสิทธเิรียกรองกับเรืออันเกิดจากความเสยีหายแกชีวิต รางกาย

หรือทรัพยสินของบุคคลใดที่มีสาเหตุมาจากเรือหรือการดําเนนิงานของเรือแทนเจาหนี้ เมื่อ

                                                  
20สํานักงานอัยการสูงสุด,รายงานประจําป พ.ศ.2542,(กรุงเทพมหานคร:โรงพมิพ 

ดอกเบี้ย,2542)น.43. 
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เห็นสมควรและมีอํานาจรองขอใหกักเรือแทนเจาหนี้ดวย ตามพระราชบัญญัติการกักเรือ พ.ศ.

2534 และอื่นๆ 

 

2.3.3 ในคดีแพงหรือคดีอาญา ทีเ่จาพนกังานถกูฟองในเรื่องการที่ไดกระทําไปตามหนาที่

ก็ดี หรือในคดแีพง หรืออาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถกูฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําสั่ง ของ 

เจาพนักงานซึง่ไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมกับเจาพนักงานกระทําในหนาที่

ราชการก็ดี เมื่อเหน็สมควร พนักงานอัยการจะไดรับแกตางก็ได ซึ่งในปจจุบันสํานักงานอัยการ

สูงสุดไดมอบหมายหนาที่แกตางคดีอาญา ที่เจาพนกังานหรือราษฎรที่ชวยเหลือเจาพนักงานถกู

ฟองคดีใหกบัสํานักงานคดอีาญา (กอง 1 และกอง 2)ดําเนนิการเปนการเฉพาะเรื่อง ทั้งนี้เพื่อให

อัยการเกิดความรูและความชํานาญในการแกตางคดีอาญาแตเพียงอยางเดยีว เพราะพนกังาน

อัยการสวนใหญจะคุนเคยกบัการดําเนินคดีอาญาแทนรัฐในฐานะที่เปนโจทกเทานั้น สวนกรณีแก

ตางคดีแพงที่เจาพนักงานหรือราษฎรที่ชวยเหลือเจาพนกังานถกูฟองนั้น หนวยงานของสํานักงาน

อัยการสูงสุดทกุแหงสามารถรับพิจารณาและดําเนนิการในเรื่องนี้ได เนื่องจากพนกังานอัยการตอง

ปฏิบัติหนาที่ในการรับวาตาง(กรณีเปนโจทก) หรือ แกตาง(กรณีเปนจาํเลย)เปนปกติประจําอยูแลว 

อัยการทกุคนจึงมีความชาํนาญในการดําเนินการรับวาตางและแกตางคดีแพงดังกลาวได 

 

2.3.4 ในคดแีพงทีเ่ทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนโจทก หรือจําเลยซึง่มิใชเปนคดีพพิาทกับรัฐบาล เมื่อพนกังานอยัการเห็นสมควรจะรับวาตาง

แกตางใหก็ได เนื่องจากปจจุบัน ฐานะตามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนทองถิน่  ได

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากและมีองคกรสวนทองถิ่นเกิดขึ้นอีกหลายรปูแบบ แมวากฎหมายของ

อัยการในเรื่องนี้ไมไดแกไขตามดวยก็ตาม ในทางปฏิบัติ อัยการก็ไดรับดําเนนิการใหตลอดมา 

 

2.3.5 ในคดีแพงทีน่ิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปน

โจทก หรือเปนจําเลย และมิใชเปนคดีทีพ่ิพาทกบัรัฐบาล เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับวา

ตางหรือแกตางก็ได นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายจะเปนหนายงานรัฐวิสาหกิจทั้งสิน้ ไมวาจะ

ทําหนาที่ในดานใดก็ตาม สํานักงานอัยการสูงสุดไดใหบริการกับหนวยงานเหลานีเ้สมอมา 
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2.3.6 ในคดีทีร่าษฎรผูหนึง่ผูใดฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควร พนักงาน

อัยการมีอํานาจเปนโจทกได เชน คดีทีผู่สืบสันดานไมสามารถฟองรองบุพการีไดทั้งทางแพงและ

อาญา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน 

 

2.3.7 ในคดีศาลชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพงั      ถาศาลอุทธรณพพิากษาใหปลอยตัว 

ผูนั้นเมื่อพนักงานอัยการเหน็สมควรจะฎกีาก็ได เชน กรณีที่ศาลชั้นตนลงโทษฐานละเมิดอํานาจ

ศาล แตศาลอุทธรณกลับพิพากษายกฟองใหปลอยตวั พนักงานอยัการเห็นสมควรจะฎีกาก็ได  

เปนตน 

 

 2.3.8 ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ

อาญา อัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนนิคดีในการบังคบัใหเปนไปตามสัญญานัน้ และในการนี ้ มิ

ใหเรียกคาฤชาธรรมเนยีมจากพนักงานอยัการ กรณนีี้หมายถึงการผิดสัญญาประกันตวัจําเลยใน

ชั้นศาลซึง่อัยการสามารถรองขอใหศาลบงัคับกับนายประกันที่ผิดสัญญาไดเองในฐานะตวัความ

โดยไมตองฟองรองเปนคดีแพงขึ้นใหมอยางเชนคดีแพงทั่วไป และไมตองเสียคาธรรมเนยีมใดๆ 

ทั้งสิน้ดวย ทัง้นี้เปนการบงัคับคดีเพื่อชดใชคาเสียหายใหแกศาล  

 

2.4 องคกรอัยการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

  

เมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดประกาศใช เมื่อวันที ่ 24 สิงหาคม 

2550 แลว มีผลทําใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญได

บัญญัติหลักการสําคัญไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เกีย่วกบัพนกังานอัยการ โดยใหมีอํานาจหนาที่  

ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและ

กฎหมายอื่น ซึ่งบญัญัติรับรองใหพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปโดยเทีย่งธรรมปราศจากการแทรกแซง โดยกรณีการแตงตั้งและ ใหอัยการสูงสุดพน

จากตําแหนงตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) และไดรับความเหน็ชอบจาก

วุฒิสภา โดยใหประธานวุฒสิภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโอการแตงตั้งอัยการสูงสุด และ

ใหองคกรอัยการมีหนายธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนนิการ อ่ืนโดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ตามที่กฎหมายบญัญัติ แตมิใหนําบทบัญญัติ
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ดังกลาวมาใชบังคับภายในหนึง่ปนบัแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 255 และ 

บัญญัติรับรองใหพนักงานอยัการ ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2550 

สามารถปฏิบัติหนาที่อัยการอาวุโสได ทัง้นี้ จนกวาจะมกีารปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการกําหนด

หลักเกณฑการปฏิบัติหนาทีข่องอัยการอาวุโส และ ภายในหนึง่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหพนักงานอัยการดํารงตําแหนงไดจนถงึอายุครบเจ็บสิบป และ

พนักงานอัยการซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาทีม่าแลวไม

นอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรภาพในการปฏิบัติหนาที่สามารถขอไปดํารงตําแหนง

อัยการอาวุโสในสํานักงานอัยการซึง่ไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได       ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติหลักการทาํงานขององคกรอัยการไวโดยประกันความอิสระ

ในการดําเนนิคดี มิใหถูกแทรกแซงจากองคกรภายนอก เพราะจะกระทบตอการอํานวยความ

ยุติธรรมของประชาชนใหเปนไปอยางถูกตอง เที่ยงธรรม เนื่องจากพนักงานอัยการ แมเปนสวน

หนึง่ของฝายบริหารก็ตาม แตพนักงานอัยการในฐานะขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ตองทําหนาที่ในฐานะทนายแผนดิน และมีอํานาจชี้ขาดคดีเบื้องตน ดวยการคัดกรองคดี มิให

กระทบกระเทอืนตอผูบริสุทธิ์  ถือวาเปนการใชอํานาจ “กึ่งตุลาการ” เพราะคําสั่งของพนักงาน

อัยการยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเพื่อใหองคกรอัยการ มีอํานาจและ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ สํานักงานอัยการสูงสดุจึงไดตรวจรางกฎหมายหลายฉบับเพื่อให

สอดรับกับหลกัการของรัฐธรรมนูญนี้    ไดแก      รางพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ...........  

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการ พ.ศ........... รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  

พ.ศ..... และรางกฎหมายที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ เพื่อใหการบริหารงานของสาํนักงานอัยการ

สูงสุด  สอดคลองและเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาใหมากที่สุด  โดยเปนการแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยูแลวและเพิ่มเติมใหสมบูรณสอดคลองกับหลกัการใหมตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้  เชน มกีารเพิม่เติมใหพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ครอบคลุมภารกิจใหกวางขวางขึ้น  

ดังตอไปนี้ 

(1) อํานาจและหนาที่ตามรฐัธรรมนูญ 

(2) ในคดีอาญา  มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน

อัยการ 
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(3) ในคดีแพง  หรือคดีปกครอง  มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล  องคกรตาม 

รัฐธรรมนูญ  หนวยงานของรัฐที่เปนราชการสวนกลาง  หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล  หรือใน

กระบวนการทางอนุญาโตตลุาการทั้งปวง  กับมีอํานาจและหนาทีต่ามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวา

เปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนกังานอัยการ 

(4) ในคดีแพง  คดีปกครอง  หรือคดีอาญา  ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได 

กระทําไปตามหนาทีก่็ดี  หรือในคดแีพงหรืออาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถกูฟองในเร่ืองการที่ได

กระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึง่ไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือเขารวมหรือ

ชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึง่กระทาํการในหนาที่ราชการก็ดี  เมื่อเหน็สมควรพนักงานอัยการจะรับ

แกตาง  ก็ได 

(5) ในคดีแพง  คดีปกครอง  หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดาํเนนิการทางอนุญาโตตุลาการที ่

หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน  (๓)  หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ  แตไดมีพระราช 

บัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปนคูกรณแีละมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือ

ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนกังานอัยการจะรับวาตางหรอืแกตางใหก็ได 

(6) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม  เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการม ี

อํานาจเปนโจทกได 

(7) ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพงั  ถาศาลอุทธรณพพิากษาใหปลอยผูนั้น 

เมื่อเหน็สมควรพนักงานอัยการจะฎีกาก็ได 

(8) ในกรณีทีม่ีการผิดสัญญาประกันจําเลย  หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษาตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  มีอํานาจและหนาทีดํ่าเนนิคดีในการบังคับใหเปนไป

ตามสัญญานัน้ในการนีม้ิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

(9) ใหคําปรึกษา  และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ 

หนวยงานของรัฐ 

(10) ในกรณทีีเ่ห็นสมควร  พนักงานอัยการอาจใหคําปรึกษา ตรวจรางสญัญาหรือ 

เอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซึ่งมใิชหนวยงานของรัฐ  แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น ก็ได 

(11) ดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธมินุษยชน  คุมครองสิทธิเสรีภาพและ 

ผลประโยชนของประชาชนตามทีก่ฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานกังานอัยการ

สูงสุดหรือพนกังานอัยการ  รวมทัง้ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  เผยแพรความรูทางดานสทิธิ

มนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
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(12) อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที ่ ก.อ.  ประกาศกําหนดเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม 

กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายแหงรัฐ ตามพระราชบัญญัติพนักงานอยัการ พ.ศ....

มาตรา 11  และ 

มีกฎหมายที่บัญญัติรับรองหลักความอิสระในการปฏิบัติงานของพนกังานอัยการ โดยให

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเทีย่งธรรม โดย

ดุลพินิจอิสระของพนกังานอัยการในการพิจารณาสัง่คดีและปฏิบัติหนาที่โดยเที่ยงธรรมยอมไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย หากผูเสียหายจากการใชดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีและการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยัการหากประสงคจะดําเนินคดีกับพนกังานอัยการผูนัน้  ใหยื่นคาํรอง

เปนหนงัสือตอคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนนิการตาม

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดเทานั้น ตาม

พระราชบัญญติัพนักงานอัยการ พ.ศ.... มาตรา 12 และ 

โครงสรางใหมของคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ประกอบดวย 

(1)อัยการสูงสดุเปนประธาน 

(2)รองอัยการสูงสุดตามลําดับอาวุโสจาํนวนไมเกินหกคนเปนกรรมการอัยการโดย

ตําแหนง ทั้งนี ้ใหรองอัยการสูงสุดที่มีอาวุโสสูงสุดเปนรองประธาน 

(3)กรรมการอัยการผูทรงคณุวุฒิหาคน ซึ่งขาราชการอัยการที่ไดรับเงินเดือนตั้งแตชั้น 2 

ข้ึนไปเปนผูเลอืกจาก 

(ก)ขาราชการอัยการซึง่รับเงนิเดือนตั้งแตชัน้ 4 ข้ึนไป และมิไดเปนกรรมการอัยการโดย

ตําแหนงอยูแลวสามคน 

(ข)ผูรับบําเหนจ็หรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหนจ็บํานาญขาราชการ ซึง่เคยรับ

ราชการเปนขาราชการอัยการมาแลว และตองไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการ

พรรคการเมือง เจาหนาที่ในพรรคการเมือง หรือทนายความสองคน 

(4)กรรมการอัยการผูทรงคณุวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒสิภาจํานวนสองคนและ

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนหนึง่คน และให ก.อ.แตงตั้งขาราชการอัยการคนหนึง่เปนเลขานกุาร 

ก.อ. 

ซึ่งภารกิจหลักของคณะกรรมการอัยการ(ก.อ.) คือ การบริหารงานบคุคลที่เปนขาราชการ

ฝายอัยการของสํานักงานอัยการสูงสุด ไมวาจะเปนพนกังานอัยการ หรือขาราชการธุรการ  โดยมี
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อํานาจในการตรวจสอบวินยั แตงตั้ง โยกยายพนกังานอัยการ และขาราชการธุรการ  เพื่อเปนการ

ประกันความอิสระในการปฏิบัติราชการของพนักงานอยัการ เกีย่วกับการใชดุลพินิจอิสระในการ

พิจารณาสัง่คดี โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาตามสายงานบงัคับบัญชา หรือจากภายนอก

องคกรซึ่งสอดคลองกับหลกัการในรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุน  ตามพระราชบญัญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.... มาตรา 15 และ 

ไดวางหลักเกณฑการเขารับราชการเปนพนักงานอัยการ ไววาเมื่อรับราชการในตาํแหนง

อัยการผูชวยทีจ่ะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการประจํากองหรืออัยการจงัหวัดผูชวยจะตอง

ไดรับการอบรมจากสาํนกังานอัยการสูงสุดมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป และเมื่อผลของการอบรมเปน

ที่พอใจของ ก.อ. วาเปนผูมีความรูความสามารถ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนอัยการ

ประจํากองหรอือัยการจังหวดัผูชวย และกอนเขารับหนาที ่ อัยการประจํากอง หรืออัยการจงัหวัด

ผูชวย ตองสาํนึกถงึการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และปราศจากอคติในการทาํงาน จงึ

กําหนดใหตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถวยคําวา 

“ขาพระพทุธเจา(ชื่อผูปฏิญาณ)ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพทุธเจาจะจงรักภักดีตอ

พระมหากษัตริย และจะปฏบัิติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยปราศจากอคติทัง้ปวง เพื่อใหเกิด

ความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทัง้จะรักษาไวและปฏิบัติตามซึง่

การปกครองระบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ            ตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายทุกประการ”  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอยัการ 

พ.ศ.... มาตรา 35 และ 

ใหอัยการสูงสดุมีอํานาจหนาที่ในการกาํหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ของสํานกังานอัยการสูงสุด  ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย  แนวทาง  และแผนการ

ปฏิบัติราชการของสํานกังานอัยการสูงสุด  ควบคุมดูแล  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงานอัยการสูงสุด   ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบยีบ  แบบแผน  และประเพณีปฏิบัติของทาง

ราชการ  และบริหารงานบุคคล  จัดการงบประมาณ  ทรัพยสิน  และการพัสดุของสํานักงานอัยการ

สูงสุด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ราชการที่อัยการสงูสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุดหรือ

ขาราชการฝายอัยการผูหนึง่ผูใดปฏิบัติหนาที่แทนไดและใหอัยการสูงสดุมีอํานาจออกระเบียบ  

ประกาศ  ขอบังคับ  หรือ  คําสั่งเพือ่การปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งในสวนที่ไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ  ก.อ. ตาม พระราชบญัญัติองคกรอัยการ  พ.ศ....มาตรา  9 
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จากที่กลาวมาแลวขางตน พอจะเหน็ไดวา สํานักงานอัยการสูงสุด ไดปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงในหลายสิง่หลายอยาง เพื่อใหการบรหิารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่ออํานวย

ความยุติธรรมทางอาญาแกประชาชนใหมากที่สุด 

  

 


