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     บทที่ 1 

  

     บทนํา 

 

           1.1 ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

 

การดําเนินคดอีาญาเปนมาตรการทางอาญา ที่รัฐมหีนาที่ตองรักษาความสงบเรียบรอย

และปองกนัปราบปรามการกระทําความผดิทางอาญาควบคูกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน รวมทั้งผูเสียหาย ผูตองหา จาํเลยและพยาน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเร่ิม 

ต้ังแตเมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ตอจากนัน้กม็ีการจับกุม การควบคุมหรือให

ประกัน การสบืสวนสอบสวน การพิจารณาสั่งคดี การฟองคดี การพิจารณาพิพากษา และการ

บังคับคดีตามคําพิพากษา และเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของกับกระบวนการยุติธรรมดังกลาว คือ 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล และพศัดี ในสวนของ

พนักงานอัยการนั้น นับวาเปนหนวยงานของรัฐที่มีความสาํคัญในกระบวนการยติุธรรมอยางยิง่ 

โดยจะตองปฏบัิติหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาใหแกทกุฝาย ไมเอนเอียงเขาขาง

ฝายหนึง่ฝายใด การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดีจําเปนตองไดรับการ

คุมครอง ใหใชดุลพินิจอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจใด ๆ รวมทัง้อาํนาจรัฐดวย 

ตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 255 แตก็ตองถูก

ตรวจสอบหรือถวงดุลยในการใชดุลพินิจดังกลาวเชนเดียวกับองคกรอื่น 

 

                     1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจยั 

 

1.เพื่อทราบถงึหลักในการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการ วายดึหลักการดําเนินคดี

อาญาในรูปแบบใด มีขอดีขอดอยอยางไร  

2.เพื่อทราบถงึหลักการใชดุลพินิจในการสั่งฟอง ส่ังไมฟอง หรือการสั่งสอบสวนเพิม่เติมวา

มีอยางไร  มีมาตรการตรวจสอบดุลพินิจดังกลาวอยางไร 

3.เพื่อทราบถงึขอบเขตในการใชดุลพินิจในการสัง่ฟอง  ส่ังไมฟอง หรือการสั่งสอบสวน

เพิ่มเตมิวามีอยางไร  มีมาตรการตรวจสอบดุลพินิจดังกลาวอยางไรบาง 
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4.เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการสั่งฟอง  ส่ังไมฟอง หรือสอบสวนเพิ่มเติม วามี

อยางไร  มีมาตรการตรวจสอบดุลพินิจดังกลาวอยางไรบาง 

 

   1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

 

 สารนิพนธเร่ืองนี้ มุงหมายเพื่อศึกษาการใชดุลพินิจของพนักงานอยัการ ในการสั่งฟอง 

การสั่งไมฟองและการสั่งใหสอบสวนเพิ่มเติม โดยมมีาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจดังกลาว 

ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เพื่อใหการใชดุลพินิจดังกลาวเปนไปอยาง

ถูกตองเปนธรรม  เปนกลางไมลําเอียงหรือเขาขางฝายหนึง่ฝายใด      ในอันที่จะคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและรกัษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองไปพรอมกัน โดยทําการศึกษาวา

ในตางประเทศมีมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการอยางไร สามารถนาํมาปรับ

ใชกับประเทศไทยใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพบานเมืองไดหรือไมเพียงใด ทัง้นีเ้พื่อรักษาความ

ยุติธรรม ความเปนกลาง และการคนหาความจริงในทางอรรถคดี เพื่อกลั่นกรองและพิสูจนความ

จริงในชัน้กอนฟองคดีใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ๆ ข้ึนไป 

 

                             1.4  วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

 

 วิธีดําเนินการศึกษาวจิัยเปนการศึกษาวจิัยจากเอกสาร (Documentary Research) 

กลาวคือ โดยการรวบรวมขอมูลที่เปนเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวทั้งของประเทศไทย และของ

ตางประเทศ เพื่อศึกษาบทบัญญัติในกฎหมายควบคูไปกับทฤษฎีและหลักการของบทบัญญัติ

ดังกลาว ซึ่งไดมาจากหลักทฤษฎีกฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา กฎหมายที่

เกี่ยวของกับพนักงานอัยการ แนวคําพิพากษาของศาลฎีกา กฎหมายอื่นๆ และระเบียบสํานักงาน

อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 รวมทัง้นาํผลกระทบในคดี

สําคัญมาวเิคราะหและหาขอเสนอแนะ เพื่อมาพัฒนาการใชดุลพินิจในการสั่งคดีอาญาของ

พนักงานอัยการใหมีอิสระ โปรงใส และเที่ยงธรรม และพฒันาระบบการตรวจสอบถวงดุลยให

เหมาะสมและไดผลมากยิ่งขึน้ โดยจะนํามารวบรวมใหเปนระบบเพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุปและ

แนวทางขอเสนอแนะตอไป 
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                           1.5 ประโยชนของการศึกษาวิจยั 

 

 การศึกษาวิจัยนี้จะทําใหทราบถึงเหตุผลทีก่ฎหมายยอมใหมีการใชดุลพินิจในการสั่งฟอง 

ส่ังไมฟองหรือการสั่งสอบสวนเพิม่เติม เพือ่ใหเขาใจมาตรการตรวจสอบดุลพินิจในการสั่งคดีอาญา 

ของพนกังานอัยการ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ ปญหาที่เกดิขึ้น

พรอมแนวทางขอเสนอแนะ ที่จะปรับปรุงขอบกพรองดังกลาวใหเหมาะสมตอไป  


