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บทคัดยอ 

 

                การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยใชระบบกลาวหาเปนหลกัเมื่อมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น ฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูสืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทําผดิ โดยพนักงานสอบสวนจะ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผดิของผูตองหาวาไดกระทาํผดิตามขอกลาวหาจริงหรือไม 

และสรุปสํานวนพรอมความเห็นสงมายังพนักงานอัยการ เพื่อตรวจสอบกลั่นกรองคดีอีกชั้นหนึง่ 

หากพนักงานอัยการออกคําสั่งฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาดังกลาว ถอืวาเปนการชี้ขาดคดีเบื้องตน 

อันเปนการใชอํานาจกึง่ตุลาการ และคําสั่งดังกลาวจะกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ

ผูตองหา ผูเสยีหายและบุคคลที่เกี่ยวของทันที อํานาจในการออกคาํสัง่ดังกลาวพนกังานอัยการจึง

ตองมีอิสระ มีความเที่ยงธรรม และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยตองอยูภายใตการควบคมุ

และตรวจสอบทั้งภายในองคกรอัยการเอง ตามระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการดําเนนิ

คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 และจากภายนอกองคกร ที่ไดกาํหนดหลักเกณฑการ

ตรวจสอบไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550   ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายที่เกี่ยวกับองคกรอัยการ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  

 ในปจจุบันการรับรูขอเท็จจริงในทางคดีของพนักงานอัยการมีอยูอยางจํากัด ขอเท็จจริงใน

คดีทั้งหมดตองผานมาจากพนกังานสอบสวน หากขอเท็จจริงในคดีบกพรอง หรือมกีารบิดเบือนให

ผิดไปจากความจริง  พนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจในการสั่งคดีผิดพลาดได  

สําหรับสารนพินธฉบับนี้ ผูเขียน ไดทาํการศึกษาเปรียบเทียบหลักการดําเนนิคดีอาญา

และระบบการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนนิคดีอาญาของอัยการตางประเทศทัง้ที่ใชระบบ

กฎหมาย  Civil Law ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน และระบบกฎหมาย Common Law 

ไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนํามาปรับปรุงพฒันาระบบกฎหมายของเราให

ทันสมยัและสามารถคัดกรองคดีใหมีประสิทธิภาพในการดําเนนิคดียิ่งยิง่ขึ้นไป  

โดยนาํคดีดังในอดีต เชน ฆาตกรรมนางสาวเชอรี่แอน ดันแคน คดีซื้อเสียงที่จังหวัดบุรีรัมย 

และคดีฆานายแสงชัย สุนทรวัฒน มาทําการศึกษาวิเคราะหถึงหลักเกณฑการสัง่คดีอาญาของ

พนกังานอัยการในปจจุบันวาเปนอยางไร เพื่อนาํผลการศึกษาดังกลาวมาพัฒนาหลกัเกณฑการสัง่

คดีและมาตรการตรวจสอบดุลพินิจในการสั่งคดีอาญาของพนกังานอัยการในอนาคตตอไป 


