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เนื�องจากภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เส้นทางเดินของพายุเกิดการเปลี�ยนแปลงได้ และได้มีการ
วิเคราะห์กนัวา่ถ้าหากเกิดภยัคลื�นพายซุดัฝั�งแล้ว จะยงัความเสียหายสูพื่ *นที�ชายฝั�งทะเล 
 การวิจยัในครั *งนี *มีทั *งสว่นที�เป็นการวิเคราะห์เชิงพื *นที� และการวิจยัเชิงปริมาณ โดยการ
วิเคราะห์เชิงพื *นที�เป็นการวิเคราะห์เพื�อหาศกัยภาพเชิงพื *นที�โดยการใช้เครื�องมือทางภูมิศาสตร์
สารสนเทศ ในการวิเคราะห์เพื�อกําหนดพื *นที�อพยพชั�วคราว ซึ�งในส่วนของการเก็บแบบสอบถามได้
แยกประเด็นในการสอบถามดงันี *คือ การรับรู้ข่าวสารเกี�ยวกับคลื�นพายุซัดฝั� ง การเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับภัย และความคาดหวังของท่านที�มีต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในด้านการ
จดัการภัย โดยได้ทําการสํารวจในพื *นที�ตา่ง ๆ รวม 4 ตําบล ได้แก่ ตําบลบางป ูตําบลแพรกษา 
ตําบลท้ายบ้าน ตําบลปากนํ *า อําเภอเมืองจงัหวดัสมทุรปราการ โดยได้ทําการสุ่มตวัอย่างจํานวน 
309 ตวัอย่าง ในการวิเคราะห์เชิงพื *นที�ได้ใช้ปัจจยั ในการวิเคราะห์ได้แก่ ลกัษณะของการเข้าถึง 
พื *นที�เสี�ยงภยัคลื�นพายซุดัฝั�ง พื *นที�เสี�ยงภยันํ *าทว่ม เป็นต้น 
 ผลที�ได้จากการวิเคราะห์เชิงพื *นที�พบว่า พื *นที�ศักยภาพจะอยู่บริเวณพื *นที� ริมถนน 
เนื�องจากการกําหนดคา่นํ *าหนกัตวัแปรนั *นเน้นไปในพื *นที�ที�มีการเข้าถึงที�ง่ายเพื�อใช้เป็นการกําหนด
พื *นที�อพยพชั�วคราว ซึ�งในภาพรวมหลงัจากการวิเคราะห์เชิงพื *นที�แล้วพบว่า ในภาพรวมนั *นพื *นที�
จงัหวดัสมุทรปราการนั *นมีระดบัความปลอดภัยจากภยัคลื�นพายซุดัฝั�งในระดบัที�ถึงปานกลาง ซึ�ง
เหมาะสมเพียงเป็นพื *นที�อพยพชั�วคราวในระยะเวลาอนัสั *น หรือเป็นจุดรวมพลเพื�อทําการอพยพ
ไปสูพื่ *นที�ที�มีความปลอดภยัมากกวา่นี *  
 ผลที�ได้จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณที�ได้จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง
ด้วยแบบสอบถามพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อภัยพิบตัิคลื�นพายุซดัชายฝั�งในด้านของ
ความรุนแรงของภยั ความเสียหายที�เกิดจากภยัพิบตัคิลื�นพายซุดัฝั�งอยูใ่นระดบัปานกลางถึงสงู แต่
กลุม่ตวัอยา่งมีความคดิเห็นตอ่ความเป็นไปได้ของการเกิดภยัอยูใ่นระดบัที�น้อย ซึ�งเมื�อพิจารณาถึง
ทศันคตใินการหาความรู้ การแลกเปลี�ยนความเข้าใจระหว่างกลุ่มตวัอย่างกบัคนที�รู้จกัในภาพรวม
ยงัอยู่ในระดบัที�ตํ�า ในด้านของการเลือกที�จะอพยพหรือไม่นั *น กลุ่มตวัอย่างส่วนมากเลือกที�จะทํา
การอพยพ และจะอพยพทนัที�เมื�อทราบประกาศ ซึ�งแสดงให้เห็นว่า ในช่วงของการอพยพนั *นอาจ
เกิดความโกลาหลได้ เนื�องจากยงัไม่มีการวางแผนการอพยพเท่าที�ควร นอกจากนี * วิธีการอพยพ
ของกลุม่ตวัอยา่งสว่นมากเลือกใช้ยานพาหนะ นอกจากนี * ผลที�ได้จากการหาความสมัพนัธ์ระหว่าง
ตวัแปร พบว่า ลกัษณะของทศันคติของกลุ่มตวัอย่างในด้านที�ตา่งกัน ได้แก่ ความรุนแรงของภัย
หากเกิดขึ 1นจริง ความเป็นไปได้ในการเกิดภยั และอิทธิพลของภยัคลื�นพายุซดัฝั�งต่อกลุ่มตวัอย่าง
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ในระดบัที�แตกตา่งกนันั 1นสง่ผลให้กลุ่มตวัอย่างเลือกพื 1นที�อพยพเหมือนกนัในทกุระดบัของทศันคต ิ
คือกลุม่ตวัอยา่งสว่นมากเลือกที�จะอพยพไปสูน่อกพื 1นที�จงัหวดัสมทุรปราการ  
 
    6.1 ข้อสรุปจากงานวิจยั 
 
6.1.1 ข้อสรุปเชิงกายภาพ 
  
 จากการวิเคราะห์และศึกษาศกัยภาพในการกําหนดเป็นระดบัของพื 1นที�ปลอดภัยหรือ
พื 1นที�ที�มีศกัยภาพในการกําหนดเป็นพื 1นที�อพยพชั�วคราว พบว่า พื 1นที�ที�มีศกัยภาพในการกําหนด
เป็นพื 1นที�อพยพชั�วคราวนั 1นจะเป็นพื 1นที�ที�ตั 1งอยู่ริมถนน เนื�องมาจากพื 1นที�บริเวณถนนเป็นพื 1นที�ที�มี
ศกัยภาพในการเข้าถึงมากที�สดุ เนื�องจากเป็นเงื�อนไขที�จําเป็นในการอพยพ แม้ว่าในพื 1นที�นั 1นจะมี
ระดบัความปลอดภยัของพื 1นที�ที�ตํ�า 
 ปัญหาด้านความเสี�ยงภัยอื�น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งบางพื *นที�เช่น บริเวณริมฝั�งแม่นํ *า
เจ้าพระยามักจะมีนํ *าล้นตลิ�งเป็นประจําทุกวัน ซึ�งเป็นผลพวงจากการเกิดนํ *าขึ *นจากแม่นํ *า
เจ้าพระยาไหลมาตามทอ่ระบายนํ *า ทําให้เกิดนํ *าขงั ซึ�งหากอยู่ในช่วงของการเกิดภยัพิบตัิคลื�นพายุ
ซดัฝั�งแล้ว อาจทําให้การระบายนํ *าไม่สามารถทําได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ�งอาจยงัผลให้เกิดนํ *า
ท่วมขังเป็นระยะเวลานานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในพื 1นที�ตัวเมืองบริเวณศาลากลางจังหวัด
สมทุรปราการ 
 ปัญหาด้านความพร้อมของเส้นทาง จากที�ได้ทําการสํารวจพบว่า ถนนบางสายนั 1นมี
สภาพที�ไม่เอื 1ออํานวยต่อการใช้งาน โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีที�เกิดภัยพิบตัิในขั 1นที�ต้องทําการ
อพยพ อีกทั 1งถนนบางช่วงนั 1นมีขนาดความกว้างของทางที�แตกต่างกันไป ซึ�งอาจส่งผลต่อการ
ตดิขดัของการอพยพในกรณีฉกุเฉินได้ 
 ลักษณะของแนวกันคลื�นในปัจจุบนั ในพื 1นที�ศึกษาที�ติดกับอ่าวไทยในอําเภอบางป ู
พบว่า สภาพของป่าชายเลนถูกทําลายลงเป็นจํานวนมาก ซึ�งสภาพในปัจจุบนันั 1นเป็นพื 1นที�ทราย
ทอดลงไปยงัอ่าวไทยเป็นระยะทางยาว ลกัษณะของแนวกนัคลื�นในปัจจุบนัจะเป็นการปักไม้รวก
เพื�อลดกําลงัคลื�นที�มากระทบกบัพื 1นที�ฝั�งซึ�งมีสภาพที�ไมค่งทนถาวร อาจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่
พื 1นที�ฝั�งได้ในกรณีที�เกิดคลื�นพายซุดัฝั�งขึ 1นจริง  
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6.1.2 ข้อสรุปจากแบบสอบถาม 
 
 จากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างด้านทศันคติของกลุ่มตวัอย่างตอ่ภัยพิบตัิคลื�นพายุซดั
ฝั�งพบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นมากมีทศันคตติอ่ความรุนแรงของภยัคลื�นพายซุดัฝั�ง ความเสียหายหาก
เกิดขึ *นจริงและอิทธิพลของภยัคลื�นพายซุดัฝั�งอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมื�อทําการเปรียบเทียบกบั
ทัศนคติโดยรวมในส่วนของการหาความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการแลกเปลี�ยนความรู้ระหว่าง
ตวัอย่างกับคนรอบข้างอยู่ในระดบัที�ตํ�า เมื�อรวมไปถึงการวางแผนอพยพพบว่าการออกประกาศ
เตือนนั *นมีความสําคญัต่อกลุ่มตวัอย่างมาก ดงันั *นกลุ่มตวัอย่างจึงคาดหวังให้การออกประกาศ
เตือนของหน่วยงานมีความถูกต้องและแม่นยํา ซึ�งไม่ได้คํานึงถึงว่า การออกประกาศเตือนหรือ
แม้แต่การคาดการณ์นั *นอาจมีความถูกต้องหรือคลาดเคลื�อนได้ ดงันั *นสิ�งที�ผ่านมา ประชาชนใน
พื *นที�ต่าง ๆ ในจังหวดัสมุทรปราการรวมถึงตวัอย่างหลายตวัอย่างนั *นเกิดความตื�นตวั และเมื�อ
เหตกุารณ์ดงักล่าวนั *นไม่ได้เกิดขึ *น ทําให้ความมั�นใจของกลุ่มตวัอย่างของการประกาศเตือนภัย
ลดลง แต่เมื�อได้ทําการสอบถามพบว่ากลุ่มตวัอย่างบางตวัอย่างได้ถามผู้ วิจัยว่า จะเกิดขึ *นจริง 
หรือไม่ จะเชื�อถือการออกประกาศเตือนจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้หรือไม่ ภยัคลื�นพายุซดัฝั�งคือ
อะไร เหล่านี *เป็นต้น ซึ�งทางผู้ วิจยัถือว่าเป็นการตื�นกลวักบัปัญหาหรือความเสี�ยงแตไ่ม่ได้ตื�นตวัตอ่
ปัญหาอยา่งแท้จริง  
 จากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างในด้านการวางแผนในการอพยพพบว่า กลุ่มตวัอย่าง
ส่วนมากไม่ได้ทําการวางแผนหรือเตรียมการอพยพจากภัยคลื�นพายุซัดฝั� ง และกลุ่มตัวอย่าง
สว่นมากต้องการอพยพทนัทีในกรณีที�ทราบประกาศ ดงันั *น โอกาสที�จะเกิดความโกลาหลจะมีมาก 
อีกทั *งกลุม่ตวัอยา่งบางสว่นจะทําการอพยพเมื�อเกิดภยัพิบตัิขึ *นเท่านั *น เมื�อได้ทําการสอบถามกลุ่ม
ตวัอย่างถึงวิธีการอพยพ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนมากจะทําการอพยพโดยการใช้พาหนะที�กลุ่ม
ตวัอยา่งมี ซึ�งอาจทําให้เกิดการจราจรตดิขดัในกรณีที�ทางหนว่ยงานราชการได้ออกประกาศเตือน  
 ลกัษณะของพื *นที�ที�กลุ่มตวัอย่างเลือกที�จะไปอพยพนั *นเป็นพื *นที�ที�อยู่ใกล้แหล่งบริการ
ที�สําคญั ได้แก่ โรงพยาบาล สถานีตํารวจ โรงเรียน หรือสถานที�ราชการลักษณะอื�น ๆ เป็นต้น 
รองลงมาคือ กลุม่ตวัอยา่งจะพิจารณาวา่เป็นพื *นที�ที�สามารถเข้าถึงได้อยา่งสะดวก ง่ายและรวดเร็ว 
รองลงมาคือ กลุ่มตวัอย่างจะพิจารณาจากพื *นที�นั *นเป็นพื *นที�ที�สามารถใช้เป็นที�หลบภยัที�กินระยะ
เวลานานได้ ซึ�งสถานที�ที�กลุม่ตวัอยา่งเลือกที�จะอพยพภายในจงัหวดัสมทุรปราการเช่น ป้อมปีกกา 
สนามบนิสวุรรณภูมิ ศาลากลางจงัหวดัสมทุรปราการ สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสมทุรปราการ 
เป็นต้น ส่วนในกรณีที�กลุ่มตวัอย่างเลือกอพยพไปยงันอกพื *นที�จังหวดัสมุทรปราการจะเป็นพื *นที�
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ต่างจังหวัด ซึ�งส่วนมากจะเป็นพื *นที�ที�กลุ่มตวัอย่างมีความคุ้นเคย เป็นภูมิลําเนาหรือมีที�อยู่ใน
จงัหวดันั *น ๆ เองเป็นต้น และในการสอบถามกลุ่มตวัอย่างที�ไม่ต้องการอพยพพบว่า สาเหตทีุ�กลุ่ม
ตวัอย่างดงักล่าวไม่ทําการอพยพเป็นปัจจยัหลกัคือ  กลุ่มตวัอย่างไม่ต้องการจากที�อยู่อาศยัของ
ตนเอง รองลงมาคือ กลุ่มตวัอย่างคิดว่าภัยที�เกิดขึ *นอาจไม่รุนแรงถึงขั *นที�จะต้องอพยพ รองลงมา
คือ กลุม่ตวัอยา่งไมท่ราบวา่จะไปอพยพอยูที่�ใด ตามลําดบั 
 จากการสอบถามในด้านของทัศนคติเกี�ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ในการกําหนดเป็นพื *นที�
ปลอดภัยพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีทศันคติว่า พื *นที�อพยพนั *นควรเป็นพื *นที�ที�ใกล้กับแหล่งให้บริการ
มากที�สดุเป็นอนัดบัหนึ�ง รองลงมาคือจะต้องเป็นพื *นที�ที�ไม่เสี�ยงตอ่ภยัอื�น ๆ ที�จะตามมาเป็นอนัดบั
ที�สอง รองลงมาคือ พื *นที�หลบภยันั *นจะต้องเป็นพื *นที�ที�สามารถใช้เป็นพื *นที�อพยพได้ในกรณีที�เกิด
ภยัที�กินระยะเวลานาน ตามลําดบั 
 จากการสอบถามในด้านทศันคติเกี�ยวกบัความคาดหวงัตอ่การให้ความช่วยเหลือของ
ทางภาครัฐพบว่า กลุ่มตวัอย่างคาดหวังให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องให้ความ
ช่วยเหลือเป็นไปอย่างรวดเร็วเป็นลําดบัที�หนึ�ง รองลงมาคือ กลุ่มตวัอย่างคาดหวงัให้มีการแสดง
เส้นทางอพยพรวมถึงพื *นที�ปลอดภัยในเขตชุมชนเป็นอันดับที�สอง รองลงมาคือ กลุ่มตัวอย่าง
คาดหวงัให้การประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องมีการเตรียมปัจจยัพื *นฐานให้แก่ผู้อพยพ 
เป็นอนัดบัที�สาม นอกจากนี *ในด้านความคาดหวงัของกลุ่มตวัอย่างต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง จาก
การที�ได้ทําการสอบถามกลุ่มตวัอย่าง พบว่า ในส่วนที�เป็นความคาดหวงัในด้านอื�น ๆ นอกเหนือที�
ได้ทําการสอบถามพบว่า กลุ่มตวัอย่างได้เสนอแนะและคาดหวังให้การออกประกาศเตือนของ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้องออกประกาศเตือนให้ชดัเจนและแม่นยํา ซึ�งในการออกประกาศเตือนภัยใน
ปัจจบุนันั *นอาจยงัไม่มีความเที�ยงตรง แม่นยํา แตจ่ากการวิเคราะห์ด้านทศันคติของการศกึษาหา
ความรู้ของกลุ่มตวัอย่างที�อยู่ในระดบัตํ�า ทําให้ความคาดหวงัในการออกประกาศเตือนนั *นมีมาก 
ซึ�งสามารถสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อภัยพิบัติอย่างแท้จริงแม้ว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งสว่นมากจะตอบวา่ทราบถึงภยัคลื�นพายซุดัฝั�งเป็นอยา่งดีก็ตาม 
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ตารางที� 6.1 
สรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งผลการศกึษาและแนวคิด ทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง 

 
ประเดน็หลกั ประเดน็ยอ่ยที�ค้นพบ ประสบการณ์ แนวคิด 

และทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง 
ลกัษณะเปรียบเทียบ
แนวคิด ทฤษฎีและ
ประเดน็ที�ค้นพบ 

ความปลอดภยัเชิง
พื *นที� 

พื *นที�อพยพเป็นพื *นที�
ที�เป็นที�รู้จกั มีความ
เป็นสาธารณะ 

แนวคิดพื *นที�หลบภยั
(FEMA, 2000), 
(TMG, 2000) 

มีความคล้ายคลงึกนั 

ลกัษณะของพื *นที�
อพยพอยูใ่นพื *นที�
เสี�ยงภยั 

พื *นที�อพยพอยู่นอก
พื *นที�เสี�ยงภยั (FEMA, 
2000) 

มีความขดัแย้งกนั 

กลุม่ตวัอยา่งจํานวน
หนึ�งเลือกอพยพเข้าสู่
พื *นที�สงูในพื *นที�เสี�ยง
ภยั เชน่ ทางดว่น 

การอพยพของ
ประชาชนในพื *นทีที�
เข้าถึงได้รวดเร็วและสงู 
(FDEM 2006a) 

มีความคล้ายกนั 

การรับรู้ การรับรู้
ขา่วสารเกี�ยวกบัคลื�น
พายซุดัฝั�ง 

การรับรู้ตอ่ภยัอยู่ใน
ระดบัที�สงูแตค่วาม
เข้าใจในภยัอยู่ใน
ระดบัที�ตํ�า 

เหตกุารณ์พายแุฮเรียต
เข้าสูแ่หลมตะลมุพกุ 
ในปีพ.ศ. 2505  

มีแนวโน้มที�จะ
คล้ายกนั 

การเตรียมความพร้อม
ในการรับมือกบัภยั 

พื *นที�ที�อพยพเป็น
พื *นที�ที�อยูไ่กลและมี
ความปลอดภยั เชน่
พื *นที�สงู 

การศกึษาของการ
กําหนดพื *นที�อพยพใน
เขตนากาตะ เมืองโกเบ 
ประเทศญี�ปุ่ น 

มีความคล้ายกนั 

พื *นที�อพยพควรเป็น
พื *นที�ที�ใกล้กบัแหลง่
ให้บริการมากที�สดุ 

ลกัษณะที�เน้น
ความสําคญัตอ่การ
ดํารงชีวิต 

ตรงกบัแนวความคิด 
vitae system 

การอพยพโดยใช้
พาหนะสว่นตวั 

การอพยพภยัจากพายุ
เฮอร์ริเคนแคทรีนา  

มีแนวโน้มที�จะ
คล้ายกนั 
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ตารางที� 6.1 (ตอ่) 
 
ประเดน็หลกั ประเดน็ยอ่ยที�ค้นพบ ประสบการณ์ แนวคิด 

และทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง 
ลกัษณะเปรียบเทียบ
แนวคิด ทฤษฎีและ
ประเดน็ที�ค้นพบ 

ความคาดหวงัของ
กลุม่ตวัอยา่งตอ่
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง
ในด้านการจดัการภยั 

ความต้องการความ
ชว่ยเหลืออยา่ง
รวดเร็ว 

เหตกุารณ์ให้ความ
ชว่ยเหลือจาก
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 
กรณีเฮอร์ริเคนริตา 

มีความคล้ายกนั 

ความต้องการแผนที�
แสดงเส้นทางอพยพ
รวมถึงพื *นที�ปลอดภยั
ในชมุชน 

แผนที�แสดงเส้นทาง
อพยพและจดุหลบภยั 
กรณีเกิดสึนามิ 
(CRATER, 2006) 

มีความคล้ายกนั 

ประเดน็ด้านอื�น ๆ การอพยพทั *งที�ทําการ
วางแผนและไมไ่ด้ทํา
การวางแผน 

การอพยพเงาของ
ประชาชนจากพายุ
เฮอร์ริเคนริตา 

มีแนวโน้มที�จะเกิดขึ *น
คล้ายกนั 

ระดบัความรู้ของกลุม่
ตวัอยา่งไมส่ง่ผลตอ่
การเลือกพื *นที�อพยพ
หรือเลือกทําการ
อพยพ 

การสร้างความรู้และ
ความเข้าใจช่วย
ยกระดบัการตดัสินใจ
ในการอพยพ 
(Whitehead et.  Al, 
2001) 

ไมส่มัพนัธ์กนั 

ความแมน่ยําในการ
เตือนภยัพิบตัแิละ
ความถกูต้องของการ
ออกประกาศเตือน 

แนวทางการบรรเทา
ภยัโดยไมใ่ช้โครงสร้าง 
 

มีความคล้ายกนั 
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6.2 ข้อเสนอแนะเชิงการวางแผน 
 

 ลักษณะของการวางแผนเพื�อบรรเทาภัยพิบัติคลื�นพายุซัดฝั� งนั 1นสามารถจําแนก
ออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงระยะเวลาสั 1น (0 ถึง 5 ปี) จะเน้นการให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้ ที�อยู่ใน
พื 1นที�เสี�ยงภยัสามารถเอาตวัรอดได้อย่างรวดเร็ว พร้อมทั 1งเริ�มแนวคิดที�จะปลกูฝังทศันคติ ความรู้
และความเข้าใจตอ่ภยัพิบตัิคลื�นพายซุดัฝั�ง และช่วงระยะเวลายาว (5 ถึง 10) ปี จะเน้นระบบการ
จัดการ โครงสร้างการดําเนินงานจากหน่วยงานในแต่ละระดบัจนลงมาสู่การวางแผนร่วมกัน
ระหวา่งหนว่ยงานและประชาชนเป็นสําคญั โดยแสดงรายละเอียดได้ดงันี 1 
 
6.2.1 ชว่งระยะเวลาสั 1น (ระยะเวลา 0 ถึง 5 ปี)   
 
 ในช่วงนี 1จะเน้นการเสริมสร้างโดยเน้นไปยังการเตรียมแผนเบื 1องต้นเป็นหลัก ซึ�ง
สามารถจําแนกออกได้เป็น 2 ด้าน ได้แก่ด้านการวางแผนการเตรียมความพร้อมและด้านการให้
ความรู้แก่ประชาชน ซึ�งถือเป็นส่วนสําคญัในการบรรเทาภัย ในการวางแผนบรรเทาภัยในช่วง
ระยะเวลาสั 1นมีเป้าหมายโดยเร่งให้ความรู้ เปลี�ยนแปลงการรับรู้รวมไปถึงทศันคติของประชาชนตอ่
ภยัพิบตัิคลื�นพายซุดัฝั�ง ซึ�งระบบของการรองรับหรือบรรเทาภัยอื�น ๆ นั 1นยงัไม่แล้วเสร็จ ซึ�งจะเน้น
การจดัหา สร้าง จดัเตรียมสิ�งจําเป็นพื 1นฐานเพื�อใช้ประโยชน์ในการบรรเทาภัย รวมไปถึงการเริ�ม
สร้างระบบป้องกนัภยัเชิงโครงสร้าง การฟื1นฟูระบบเชิงนิเวศน์ให้สามารถบรรเทาความรุนแรงจาก
ภยัพิบตัิคลื�นซดัชายฝั�งและความเสี�ยงตอ่การกัดเซาะของพื 1นที�ชายฝั�งได้ และการปลูกฝังและให้
ความรู้ความเข้าใจเบื 1องต้นแก่ผู้อยูอ่าศยัในพื 1นที�เสี�ยง โดยมีแนวคดิโครงการยอ่ยดงันี 1 
 
   (1) โครงการเพิ�มพื 1นที�ป่าชายเลน 
 ระยะเวลาของการดําเนินการ: 2 ปีดําเนินการ การดแูลระยะยาว  
 รูปแบบของโครงการ: โครงการตอ่เนื�อง  
 รายละเอียด 
  โครงการนี 1จะดําเนินการโดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องและ
ประชาชน โดยลกัษณะของการร่วมมือกันคือ ทางหน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะดําเนินการหาพนัธุ์ต้น
กล้ามาปลูกในพื 1นที�ป่าชายเลน ซึ�งในปัจจบุนัได้มีแนวคิดที�จะเพิ�มพื 1นที�ป่าชายเลนแล้วในบริเวณ
ตําบลบางป ูซึ�งอยู่ในขั 1นตอนลงกล้าไม้แล้วแต่ยงัอยู่ในขั 1นตอนเริ�มต้นและยงัลงในพื 1นที�น้อย และ
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ลงในพื 1นที�เดียว ซึ�งในพื 1นที�ที�เป็นที�อยู่อาศยัริมทะเลในพื 1นที�อื�น ๆ นั 1นสมควรนําไปใช้ ซึ�งนอกจาก
การปลูกป่าชายเลนนั 1นเป็นการบรรเทาความเสียหายที�เกิดจากการกัดเซาะของนํ 1าทะเล การลด
ความรุนแรงของภยัคลื�นพายซุดัฝั�งแล้ว ยงัเป็นการสร้างแหล่งอภิบาลสตัว์นํ 1าเพื�อใช้เป็นอาหารอีก
ด้วย  โดยลกัษณะการดําเนินงานจะเน้นความร่วมมือกันระหว่างภาคประชาชนและหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง ซึ�งภาคประชาชนจะเป็นกําลงัสําคญัในการปลกูพืชชายเลนและเป็นผู้ รักษาผืนป่าใหม่ที�
กําลงัจะเติบโต ในด้านหน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะเป็นผู้ ดําเนินการออกกฎหมายรักษาพืชพนัธุ์และ
การจดัหาพนัธุ์กล้าให้ปลกู (ดงัแสดงในภาพที� 6.1)  
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
  พื 1นที�ชายฝั�งมีขนาดของพื 1นที�ป่าชายเลนเพิ�มขึ 1น สามารถบรรเทาความรุนแรงที�เกิดขึ 1น
จากภยัพิบตัคิลื�นพายซุดัฝั�ง และบรรเทาความรุนแรงจากการกดัเซาะตลิ�งในพื 1นที�ชายฝั�งได้ 
 สามารถใช้เป็นแหล่งอภิบาลสัตว์นํ 1า รวมไปถึงการพัฒนาเป็นสถานที�ท่องเที�ยวเชิง
นิเวศน์ในอนาคตได้ 
 
   (2) โครงการสร้างกําแพงกนัทะเล 
 ระยะเวลาของการดําเนินการ: 2 ปีดําเนินการ 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะสั 1น 
 รายละเอียด 
 โครงการนี 1จะดําเนินการโดยภาครัฐ ซึ�งเป็นการบรรเทาภยัพิบตัคิลื�นซดัฝั�งเชิงโครงสร้าง
เบา (soft structure) โดยจะทําการก่อกําแพงเป็นหินก่อทบัเป็นชั 1น ๆ ซึ�งในพื 1นที�บางพื 1นที�เลียบแนว
อ่าวไทยมีปรากฎลกัษณะการบรรเทาภัยรูปแบบนี 1 การก่อเป็นแนวยาวในบริเวณที�อยู่อาศยัหรือ
ชมุชน โรงงานอตุสาหกรรม โดยปรากฎในบางพื 1นที�ของพื 1นที�ศกึษา การบรรเทาภยัลกัษณะนี 1จะใช้
ระยะเวลาสั 1น แต่สามารถบรรเทาภัยได้ในระดบัหนึ�งเท่านั 1น ซึ�งจําเป็นที�ต้องบรรเทาควบคู่ไปกับ
การปลกูป่าชายเลน จงึจะได้ผลดีที�สดุ (ดงัแสดงในภาพที� 6.2) 
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
  สามารถบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบตัิหากเกิดภัยพิบตัิคลื�นพายุซดัฝั�งในกรณีที�
เกิดขึ 1นในช่วงระยะเวลาสั 1นได้ และบรรเทาความเสียหายตอ่พื 1นที�ชายฝั�งระหว่างที�กล้าที�ปลกูไว้ใน
ป่าชายเลนยงัไมแ่ข็งแรงเพียงพอที�จะบรรเทาภยัรุนแรงได้ 
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ภาพที� 6.1 
ลกัษณะการปลกูป่าชายเลนในพื 1นที�ศกึษา 

 

  

  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แนวป่าชายเลน 
 

อา่วไทย 
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ภาพที� 6.2 
บริเวณก่อสร้างกําแพงทะเล 

 

    
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กําแพงทะเล 

อา่วไทย 
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   (3) โครงการอบรมการเอาตวัรอดจากภยัพิบตัิ 
 ระยะเวลาของการดําเนินงาน: ปีละ 2 ครั 1ง (ระยะเวลา 2 - 3 วนั) 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะสั 1น 
 รายละเอียด 
 โครงการนี 1จะดําเนินการโดยการให้ความรู้ และการฝึกฝนจากหน่วยงานที�ให้ความ
ช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินต่อประชาชนในพื 1นที�เสี�ยงภัย โดยมีเป้าหมายให้ผู้ ที�อยู่ในพื 1นที�เสี�ยงภัย
สามารถช่วยเหลือตนเองและครอบครัวให้รอดพ้นจากภยัพิบตัิได้ โดยจะกระจายการอบรมไปยงั
โรงเรียนและชุมชนในพื 1นที�เสี�ยงภัย ซึ�งเป็นลักษณะการเสริมสร้างความพร้อมแก่ประชาชนซึ�ง
ผลลัพธ์นี 1ไม่เพียงแต่ฝึกให้ประชาชนสามารถเอาตัวรอดจากภัยพิบัติคลื�นพายุซัดฝั� งได้แต่ยัง
สามารถเอาตวัรอดในกรณีที�เกิดภยัอื�น ๆ เชน่ อคัคีภยั เป็นต้น 
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
 ผู้ เข้ารับการอบรมรับรู้และเข้าใจในการเอาตัวรอดเมื�อเกิดภัยด้วยตนเองได้ รวมถึง
สามารถให้ความช่วยเหลือเบื 1องต้นแก่คนอื�นด้วยตนเองได้ระหว่างรอคอยความช่วยเหลือจาก
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องจะมาถึง 
 
   (4) โครงการจดัทําแผนที�อพยพในชมุชน 
 ระยะเวลาของการดําเนินงาน: 1 เดือน 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะสั 1น โครงการตอ่เนื�อง 
 รายละเอียด 
  โครงการนี 1จะดําเนินการโดยชุมชนเป็นหลัก และมีหน่วยงานคอยให้ความ
ชว่ยเหลือในการจดัทําแผนที�อพยพ ซึ�งลกัษณะของโครงการนี 1จะเป็นการให้ประชาชนในพื 1นที�เสี�ยง
โดยเฉพาะในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น รวมถึงเสนอเส้นทางที�ใช้ในการอพยพในกรณีที�เกิดภัย 
เช่น เส้นทางใดที�ประชาชนในพื 1นที�เสี�ยงสามารถใช้เป็นเส้นทางอพยพออกนอกพื 1นที�ได้ ซึ�งใน
โครงการนี 1สามารถดําเนินการได้เองในชุมชนโดยใช้วิธีการสร้างแผนที�ชุมชน (map-making 
approach) ซึ�งผู้อยูอ่าศยัจะเป็นผู้ ที�ทราบถึงองค์ประกอบ รวมถึงเส้นทางที�อาจเป็นอนัตรายในการ
อพยพ เพื�อหลีกเลี�ยงการอพยพไปสูเ่ส้นทางนั 1นด้วยความตระหนกตกใจ  
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
  ผู้อยู่อาศยัในพื 1นที�เสี�ยงภัยรู้จกัเส้นทางที�ปลอดภัยในชุมชนและสามารถอพยพออก
นอกพื 1นที�ในกรณีที�เกิดภยัพิบตัไิด้ 
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   (5) โครงการติดตั 1งประกาศเสียงตามสาย 
 ระยะเวลาของการดําเนินการ: การติดตั 1ง 1 – 3 เดือน 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะสั 1น 
 รายละเอียด 
 โครงการนี 1จะเป็นการดําเนินการโดยชมุชนและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการติดตั 1งเครื�อง
ขยายเสียงเพื�อใช้ในการประชาสัมพันธ์ การบอกเล่าข่าวสาร รวมไปถึงการประกาศเตือนภัยใน
กรณีที�เกิดภัยพิบตัิ ซึ�งวิธีนี 1เป็นวิธีที�กระจายข่าวสารในพื 1นที�อย่างรวดเร็วและรับทราบโดยทั�วกัน
อยา่งเร็วที�สดุ ซึ�งจะต้องมีการกําหนดศนูย์กระจายขา่วสารซึ�งในเบื 1องต้นอาจสร้างเป็นห้องประกาศ
ขา่วสาร ซึ�งนอกเหนือจากการประกาศเตือนภยัแล้ว ทางชมุชนยงัสามารถใช้ประโยชน์ในด้านการ
ประกาศขา่วสารตา่ง ๆ รวมไปถึงอาจพฒันาเป็นศนูย์วิทยชุมุชนได้ในอนาคต 
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
 ผู้อยูอ่าศยัได้รับขา่วสารทั 1งที�เกี�ยวข้องกบัการอพยพ ความเคลื�อนไหวในด้านภยัพิบตัิ
และการรับทราบขา่วสารตา่ง ๆ ที�สําคญัในชมุชน ได้อยา่งรวดเร็ว   
 
   (6) โครงการฝึกซ้อมการอพยพ 
 ระยะเวลาของการดําเนินการ: 2 ครั 1งทกุปี (ครั 1งละ 1 วนั) 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะสั 1น 
 รายละเอียด 
  โครงการนี 1จะเป็นการดําเนินการซกัซ้อมการอพยพในกรณีที�เกิดภยั ซึ�งจะเป็นการ
สมมติเหตกุารณ์ในการอพยพ การเคลื�อนย้ายผู้ ได้รับบาดเจ็บในกรณีที�เกิดภัย โดยเป้าหมายจะ
เป็นการฝึกฝนการอพยพของประชาชนไปยงัพื 1นที�ปลอดภัยเบื 1องต้น และการฝึกฝนเจ้าหน้าที�ที�ให้
ความช่วยเหลือประชาชน ซึ�งจะต้องทํางานอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานและเจ้าหน้าที�ที�
รับผิดชอบหน้าที�ที�แตกกนั ซึ�งผู้ควบคมุการฝึกซ้อมอพยพนั 1นควรเป็นหนว่ยงานบรรเทาสาธารณภยั 
นอกจากโครงการฝึกซ้อมการอพยพนี 1จะเป็นการสร้างความพร้อมให้แก่ประชาชนในกรณีที�ต้อง
อพยพแล้ว โครงการนี 1ยงัมีส่วนกระตุ้นการให้บริการของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการอพยพรวมไป
ถึงการวดัประสิทธิภาพในการให้ความชว่ยเหลือประชาชนในกรณีที�เกิดภยัด้วย  
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
  ผู้ ที�อยู่ในพื 1นที�เสี�ยงภัยทราบถึงขั 1นตอนในการอพยพ กระตุ้นให้เกิดการตื�นตวั และ
เสริมสร้างทกัษะในการอพยพอยา่งทนัทว่งทีได้ 
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   (7) โครงการให้ความรู้แก่ประชาชนผา่นการเล่นเกม 
 ระยะเวลาของการดําเนินการ: 1 – 2 ชั�วโมง ขึ 1นอยูก่บักลุ่มเป้าหมาย 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะสั 1น 
 รายละเอียด 
 โครงการนี 1จะเป็นการปลูกฝังความรู้ความเข้าใจของประชาชนเป็นกลุ่มย่อย ซึ�ง
ลักษณะของเกมที�นํามาเล่นนั 1นจะต้องให้มีความเหมาะสมต่อกลุ่มที�นําไปเล่น เช่น หากนําสื�อ
ประเภทเกมเข้าไปเลน่กบักลุม่ประชากรที�เป็นเด็กควรเป็นเกมที�ไม่มีความซบัซ้อนมากนกั สามารถ
เข้าใจได้โดยง่าย หากนําสื�อประเภทเกมเข้าไปเล่นกบักลุ่มประชากรที�เป็นวยักลางคนควรเป็นเกม
ที� เน้นการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ เล่นด้วยกันเช่นการให้บทบาทสมมติแล้วทําการกําหนด
สถานการณ์ขึ 1น โครงการนี 1มีจดุประสงค์เพื�อให้ประชาชนในพื 1นที�เสี�ยงภยัได้เข้าใจในบริบทของการ
จดัการ ความเสี�ยงของภยัที�เกิดขึ 1น การบรรเทาปัญหาและการแก้ไขจดัการ ซึ�งควรมีการดําเนินงาน
ในโครงการนี 1อยู่เสมอ เพื�อขยายความเข้าใจต่อเรื�องภัยพิบตัิของประชาชนให้มีความชดัเจนและ
ถกูต้องมากขึ 1น โดยการกระจายสื�อชนิดนี 1ไปยงัโรงเรียนตา่ง ๆ สถานที�ราชการ และศนูย์ชมุชน ซึ�ง
กระจายสื�อไปยงัชมุชนตา่ง ๆ เพื�อให้เกิดความเข้าใจในวงกว้าง 
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
  กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบข้อมูล วิธีการบรรเทาภัย ความสําคญัและตระหนกัต่อภัย
พิบตัคิลื�นพายซุดัฝั�ง รวมทั 1งได้รับความสนกุสนานผา่นการเล่นเกม อนันําไปสู่ความเข้าใจตอ่ภยัใน
เบื 1องต้น  
  กลุ่มเป้าหมายได้มีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกันผ่านบทบาทสมมติที�กําหนดโดยเกม ทําให้
ผู้ เข้าร่วมได้รับทราบถึงบทบาทในด้านต่าง ๆ และมิติของการจัดการนอกเหนือจากบทบาทของ
ตนเองในชีวิตประจําวนั ทําให้เกิดความเข้าใจบทบาทตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องในการจดัการภยัพิบตัิ อนั
จะนําไปสูก่ารวางแผนร่วมกนัที�ดีในอนาคต 
 
   (8) โครงการศกึษาและวางแผนเส้นทางอพยพ 
 ระยะเวลาของการดําเนินการ: 3 ปี 
 รูปแบบของโครงการ: โครงการระยะยาว โครงการตอ่เนื�อง 
 รายละเอียด  
  โครงการนี 1เป็นโครงการที�เน้นในเชิงของนโยบายซึ�งผู้ รับผิดชอบนั 1นเป็นหน่วยงานที�
เกี�ยวข้องในด้านการอพยพ ได้แก่ กรมทางหลวง เป็นต้น ซึ�งจะต้องทําการศกึษาทั 1งความสามารถ
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ในการรองรับของถนน ซึ�งมีความจําเป็นในกรณีที�เกิดการอพยพไปยงันอกพื 1นที�ที�ไกลออกไป ซึ�ง
นอกจากการวางแผนเส้นทางอพยพแล้ว สิ�งหนึ�งที�มีความสําคญัในการอพยพคือ การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานอพยพเช่น กรมขนส่งมวลชน ในการจดัหาพาหนะสาธารณะสําหรับการอพยพ
ในกรณีที�เกิดภัยเพื�อลดความคับคั�งของถนนในกรณีที�มีความจําเป็นต้องอพยพ อีกทั 1งการใช้
ลกัษณะของถนนสายรองตามแนวเหนือ – ใต้ ที�ตดักบัถนนสายหลกัเป็นเส้นทางลดความคบัคั�ง
ของถนนสายหลกัในกรณีที�เกิดการอพยพ รวมถึงการวางแผนด้านความสะดวกตา่ง ๆ ในกรณีที�อยู่
ในภาวะอพยพเช่น การสร้างป้ายบอกทาง การกําหนดพื 1นที�รับผู้ อพยพ และการปรับปรุงสภาพ
ถนน สิ�งเหลา่นี 1มีสว่นชว่ยให้ประสิทธิภาพของการอพยพเพิ�มสงูขึ 1น 
 ผลที�คาดหวงัวา่จะได้รับ 
 รับทราบถึงสภาพปัจจุบนัของระบบโครงข่ายถนน ซึ�งสามารถเก็บเป็นข้อมูลพื 1นฐาน
เชิงวิศวกรรมจราจรได้ ซึ�งกําหนดใช้เป็นเส้นทางอพยพในกรณีฉุกเฉินและเสนอทางเลือกให้
ประชาชนในพื 1นที�เสียงภยัสามารถเลือกใช้เส้นทางเพื�อการอพยพในกรณีที�เกิดภยัได้ 

 
ตารางที� 6.2 

สรุปรูปแบบของโครงการระยะสั 1น  
 

ชื�อโครงการ ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้อง บทบาทหน้าที�ตอ่โครงการ 
โครงการเพิ�มพื 1นที�ป่าชายเลน ประชาชน - เข้าร่วมโครงการปลกูป่า 

กรมป่าไม้ - จดัหาพนัธุ์กล้าไม้ 
- เข้าร่วมโครงการปลกูป่า 

โครงการสร้างกําแพงกนัทะเล กรมโยธาธิการ - จดัการงบประมาณเพื�อ
เสริมสร้างกําแพงกนัทะเลใน
พื 1นที�เสี�ยงเพิ�มเตมิในปัจจบุนั 

โครงการอบรมการเอาตวัรอดจากภยั
พิบตัิ 

กองบรรเทาสาธารณภยั - ประสานงาน ชว่ยเหลือการ
อบรมในภาคปฏิบตัิ 

นกัวิชาการ - ให้ความรู้และความเข้าใจ
การเอาตวัรอดจากภยัพิบตัใิน
ภาคทฤษฎี 
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ตารางที� 6.2 (ตอ่) 
 

ชื�อโครงการ ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้อง บทบาทหน้าที�ตอ่โครงการ 
โครงการอบรมการเอาตวัรอดจากภยั
พิบตัิ 

ประชาชน - ร่วมรับฟังการให้ความรู้โดย
นกัวิชาการ 
- เข้าร่วมการฝึกฝนโดยกอง
บรรเทาสาธารณภยั 

โครงการจดัทําแผนที�อพยพในชมุชน ประชาชน - เข้าร่วมสํารวจเชิงพื 1นที�ใน
ชมุชนของตนเอง 
- กําหนดเส้นทางอพยพ
ภายในชมุชนเพื�อเสนอเป็น
เส้นทางอพยพตอ่หนว่ยงาน
ท้องถิ�น 

หนว่ยงานท้องถิ�น - เข้าสงัเกตการณ์และให้
ความชว่ยเหลือในกิจกรรม
จดัทําแผนที�อพยพชมุชน 

โครงการติดตั 1งประกาศเสียงตามสาย เทศบาลเมือง
สมทุรปราการ 

- จดัหาอปุกรณ์ ได้แก่ เครื�อง
ขยายเสียง 
- จดัจ้างผู้ เข้าปฏิบตังิาน 

ชมุชน - จดัหาห้องกระจายเสียง  
- คดัเลือกอาสาสมคัรเข้ามา
ปฏิบตังิานซึ�งประสานกบัการ
คดัเลือกของชมุชน 

โครงการฝึกซ้อมการอพยพ กองบรรเทาสาธารณภยั - ประสานงาน ชว่ยเหลือการ
อบรมในภาคปฏิบตัิ 

ประชาชน 
 

- เข้าร่วมการฝึกซ้อมเพื�อเพิ�ม
ทกัษะในการอพยพ 

กรมทางหลวง - อํานวยความสะดวกเรื�อง
ข้อมลูเส้นทางอพยพ 
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ตารางที� 6.2 (ตอ่) 
 

ชื�อโครงการ ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้อง บทบาทหน้าที�ตอ่โครงการ 
โครงการให้ความรู้แก่ประชาชนผา่น
การเลน่เกม 

นกัวิชาการ - สร้างสื�อให้ความรู้ประเภท
เกมเพื�อให้ความรู้ 

สถานศกึษา - ดําเนินประสานงาน 
(facilitators) 

ประชาชน (นกัเรียน) - เข้าร่วมเลน่เกมสื�อความรู้ 
เพื�อให้เกิดความเข้าใจใน
บริบทเบื 1องต้นของภยัพิบตัิ 

ประชาชน (วยักลางคน) - เข้าร่วมเลน่เกมสื�อความรู้ 
เพื�อให้เกิดความเข้าใจใน
บทบาทของภาคสว่นตา่ง ๆ ที�
เกี�ยวข้องตอ่การจดัการภยั
พิบตัิ 

โครงการศกึษาและวางแผนเส้นทาง
อพยพ 

กรมทางหลวง - สํารวจสภาพถนนสายตา่ง ๆ 
ที�สามารถกําหนดเป็นเส้นทาง
อพยพได้ 
- ทําการปรับปรุงสภาพถนน 

กรมโยธาธิการ - สํารวจสภาพถนนสายตา่ง ๆ 
ที�สามารถกําหนดเป็นเส้นทาง
อพยพได้ 

สํานกังานควบคมุการ
ขนสง่และจราจร 

- สํารวจปริมาณการใช้
ยานพาหนะของถนน 
สายตา่ง ๆ ในชว่งเวลาปกติ 

นกัวิชาการ - ทําการศกึษาสภาพการ
รองรับของเส้นทางตา่ง ๆ  

 
 


