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บทที� 2 
 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศกึษาในครั !งนี !จะได้ทําการศกึษาและทบทวนวรรณกรรม งานวิจยัอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง
โดยสามารถจําแนกออกเป็นเรื�องหลกั ๆ ได้ดงันี ! 
 2.1 แนวคดิ ทฤษฎีที�เกี�ยวกบัอทุกวิทยา 
 2.2 แนวคดิ ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการบรรเทาความเสียหายจากอทุกภยั  
 2.3 แนวคดิเกี�ยวกบัการจดัการพื !นที�อพยพ 
  2.4 แนวคดิของการนําเครื�องมือทางภมูิศาสตร์สารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ 
  2.5 กรณีศกึษาในประเทศที�มีการใช้แนวคิดพื !นที�ปลอดภยัในการจดัการในกรณีที�เกิด
อทุกภยั 
  2.6 การศกึษาเรื�องที�เกี�ยวกบัคลื�นพายซุดัฝั�งในประเทศไทย 
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีที�เกี�ยวกบัอทุกวิทยา 
 
2.1.1 ความหมายของคําวา่ พาย ุ(storm) 
 
 พายุ (storm) คือ สภาพบรรยากาศที�ถูกรบกวนในลักษณะใด ๆ ก็ตาม โดยเฉพาะ
ลกัษณะการรบกวนที�มีผลกระทบตอ่พื !นผิวโลก และบง่บอกถึงสภาพอากาศที�รุนแรง เมื�อกล่าวถึง
ความรุนแรงของพาย ุจะวดัจากความเร็วของลม ณ จดุศนูย์กลาง โดยสามารถจําแนกประเภทของ
พายไุด้ดงันี ! (วิกีพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2551) 
  1) พายฝุนฟ้าคะนอง จะมีลกัษณะเป็นลมพดัย้อนไปมา หรือพดัเคลื�อนตวัไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ�งอาจเกิดจากพายทีุ�อ่อนตวัและพายุที�ลดระดบัความรุนแรงของลมลง หรือเกิด
จากหยอ่มความกดอากาศตํ�า อาจมีทิศทางที�ไมแ่นน่อน หากสภาพแวดล้อมตา่ง ๆ ของการเกิดฝน
เหมาะสมจะเกิดฝนตกและมีลมพดั 
  2) พายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ พายุเฮอร์ริเคน พายุไต้ฝุ่ น และพายุไซโคลน ซึ�งล้วน
เป็นพายุหมนุขนาดใหญ่ ซึ�งจะเริ�มก่อตวัในทะเล หากเกิดเหนือเส้นศนูย์สตูรจะมีทิศทางการหมุน
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ทวนเข็มนาฬิกา หากเกิดใต้เส้นศนูย์สตูรจะหมนุตามเข็มนาฬิกา ซึ�งชื�อที�เรียกพายหุมนุเขตร้อนนั !น
จะแตกตา่งกนัตามสถานที�เกิด ได้แก่ 
 พายุเฮอร์ริเคน (hurricane) เป็นชื�อเรียกพายุหมุนที�เกิดบริเวณทิศตะวนัตก
ของมหาสมุทรแอตแลนติก เช่น พื !นที�ชายฝั�งของรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา อ่าวเม็กซิโก ทะเล
แคริบเบียน เป็นต้น รวมทั !งมหาสมทุรแปซิฟิกบริเวณชายฝั�งประเทศเม็กซิโก 
 พายุไต้ฝุ่ น (typhoon) เป็นชื�อเรียกพายุหมุนที�เกิดบริเวณทิศตะวันตกของ
มหาสมทุรแปซิฟิคเหนือ เชน่ บริเวณทะเลจีนใต้ อา่วไทย อา่วตงัเกีWย ประเทศญี�ปุ่ น  
 พายไุซโคลน (cyclone) เป็นชื�อเรียกพายหุมนุที�เกิดในมหาสมทุรอินเดียเหนือ 
ได้แก่ บริเวณอ่าวเบงกอล ทะเลอาหรับ เป็นต้น หากพายุหมุนเกิดในบริเวณติมอร์และทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลียจะเรียกวา่ พายวิุลลี-วิลลี (willy-willy)  
 พายโุซนร้อน (tropical storm) เกิดขึ !นเมื�อพายเุขตร้อนขนาดใหญ่อ่อนกําลงั
ลงขณะที�เคลื�อนตวัในทะเล และความเร็วที�จดุศนูย์กลางลดลงเมื�อพายเุคลื�อนตวัเข้าหาฝั�ง 
 พายุดีเปรสชั�น (depression) เกิดเมื�อความเร็วลดลงจากพายุโซนร้อน ซึ�ง
ก่อให้เกิดพายฝุนฟ้าคะนองธรรมดาหรือฝนตกหนกั 
  3) พายุทอร์นาโด (tornadoes) เป็นชื�อเรียกพายุหมุนที�เกิดในทวีปอเมริกา มี
ขนาดเนื !อที�เล็กหรือขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางน้อย แต่หมุนด้วยความเร็วสูงหรือความเร็วที�จุด
ศนูย์กลางสงูกวา่พายหุมนุอื�น ๆ สามารถเกิดได้ทั !งบนบกและในทะเล  
  

ภาพที� 2.1  
ลกัษณะของพาย ุ

 

 
ที�มา: Schaefer, 2008. 
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2.1.2 ความหมายของคําวา่ คลื�นพายซุดัฝั�ง (storm surge) 
 
 คลื�นพายยุกซดัฝั�ง (storm surge or tidal surge) คือคลื�นที�เกิดจากการยกตวัขึ !นของ
นํ !าทะเลนอกชายฝั�งด้วยอิทธิพลจากความกดอากาศตํ�าและอิทธิพลของพายุหมุนเขตร้อน โดย
คลื�นพายุซดัฝั�งในช่วงแรกจะเกิดจากลมความเร็วสงูที�พดัผลกัดนัผิวมหาสมุทร ลมจะทําให้นํ !ายก
ตวัสงูขึ !นจากระดบันํ !าทะเลปกติ ตอ่มาความกดอากาศตํ�าที�ศนูย์กลางพาย ุ(ตาพาย)ุ จะกดลงบน
ผิวนํ !าทะเลซึ�งทําให้ระดบันํ !าทะเลเพิ�มสงูขึ !นอีกเล็กน้อย อีกสาเหตคืุอ ชั !นความลึกของนํ !าทะเล โดย
อิทธิพลที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงของระดับนํ !าทะเลในระหว่างเกิดพายุมีปัจจัยอย่างน้อย 5 
ประการได้แก่ อิทธิพลความกดอากาศ อิทธิพลโดยตรงของลมพายุ อิทธิพลของการหมุนตวัของ
โลก อิทธิพลของคลื�น และปริมาณนํ !าฝนที�ตก โดยได้มีการคาดการณ์และพยากรณ์คลื�นพายซุดัฝั�ง
โดยการใช้โปรแกรม SLOSH (sea lake and overland surges from hurricanes) ซึ�งเป็น
แบบจําลองที�ใช้ในการพยากรณ์ ซึ�งปัจจยัที�ทําการวิเคราะห์จะประกอบไปด้วย ความกดอากาศ
ส่วนกลางของพายเุขตร้อน ขนาดของพายุ การเคลื�อนตวัของพาย ุเส้นทางการเคลื�อนตวัของพาย ุ
และความเร็วลมคงที�สูงสุด นอกจากนี !ยงัต้องนําเอาข้อมูลลกัษณะภูมิประเทศท้องถิ�น การหนัเห
ทิศทางของอ่าวและแม่นํ !า ความลึกของก้นทะเล ระดบันํ !าขึ !น-นํ !าลง รวมทั !งลกัษณะทางกายภาพ
อื�น ๆ ในการคาดการณ์ (วิกีพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2551) 
 โดนลัด์ และ เดวิด (Donald & David, 2006) กล่าวว่า การเกิดคลื�นพายซุดัฝั�ง (storm 
surge หรือ storm tide) เป็นปรากฏการณ์ซึ�งเกิดคลื�นพายุซดัฝั�งนั !นจะเกิดขึ !นเมื�อมีความกด
อากาศตํ�ากดลงบนผิวทะเลทําให้ระดบันํ !าทะเลยกตวัสูงขึ !น เนื�องจากว่าความกดอากาศของชั !น
บรรยากาศได้กดผิวนํ !าทะเล ซึ�งความสูงของคลื�นจะแปรผกผันกับความกดอากาศ นอกจากนี ! 
ความเร็วลมที�เพิ�มสงูขึ !นจะทําให้คลื�นยกตวัสงูขึ !นถึง 7.3 เมตรและมีขนาดที�กว้างระหว่าง 80 ถึง 
160 กิโลเมตร คลื�นจะขึ !นสูงหรือตํ�านั !นจะขึ !นอยู่กับความเร็วของการเคลื�อนที�ของพาย ุคลื�นที�ซดั
เข้าสูฝั่�งจะลดความเร็วลงและจะเข้าสู่แผ่นดิน ในแหล่งนํ !าที�ตื !นเขินอาจจะมีการยกตวัขึ !นเนื�องจาก
อิทธิพลของความกดอากาศตํ�าที�เข้าสูแ่ผน่ดิน ในเขตอ่าว เวิ !งนํ !าหรือคลองสามารถพาให้นํ !าไหลไป
รวมกับนํ !าในเขตชายฝั�งทะเล ทําให้เกิดการยกตวัเพิ�มสงูขึ !นได้ แม่นํ !าที�มีขนาดใหญ่และกว้างเป็น
ปัจจยัหนึ�งที�ก่อให้การเกิดคลื�นพายซุดัฝั�งสงูถึง 1 ถึง 2 เมตร โดยในการคํานวณถึงคาบความถี�ใน
การเกิดซํ !าโดยปกตินั !นได้ทําการคํานวณโดยใช้ข้อมูลของการเกิดคลื�นพายุซดัฝั� งเฉกเช่นกับการ
คํานวณคาบของการเกิดซํ !าในกรณีที�เกิดอุทกภัย โดยการคํานวณความสูงของคลื�นที�ยกตวัสงูขึ !น
นั !นจะวดัจากระดบัความสูงของคลื�นที�วดัได้ ณ ช่วงเวลานั !น ซึ�งปัญหาหลกัในการคํานวณนั !นจะ
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เป็นเหมือนกบัการคํานวณภยัพิบตัลิกัษณะอื�น ๆ คือ จะต้องใช้เวลาในการเก็บข้อมลูที�ต้องใช้ระยะ
เวลานาน อย่างไรก็ตาม เป็นเรื�องธรรมชาติที�จะเกิดคลื�นซัดฝั� งที�มีขนาดเล็กและส่งผลต่อความ
เสียหายน้อยกว่าการเกิดคลื�นพายุซดัฝั�ง และลกัษณะการเกิดคลื�นพายุซดัฝั�งที�มีขนาดใหญ่นั !นก็
ไมไ่ด้เกิดขึ !น 
  วฒันา กนับวั (2550) กล่าวว่า คลื�นพายซุดัฝั�ง (storm surge) คือการเพิ�มสงูขึ !นของ
ระดบันํ !าทะเล และคลื�นลมแรงบริเวณชายฝั�งทะเลอนัเนื�องมาจากอิทธิพลของพายหุมนุเขตร้อนซึ�ง
มีความกดอากาศที�ตํ�ามากและมีกําลงัลมพดัแรงมาก ส่งผลให้เกิดการยกตวัขึ !นของระดบันํ !าทะเล
จากระดบัปกต ิเนื�องจากการเคลื�อนตวัผ่านเข้ามาของพายหุมนุเขตร้อน โดยระดบันํ !าทะเลที�ยกตวั
สงูขึ !นอาจมีเส้นผ่านศนูย์กลางประมาณ 60-80 กิโลเมตร และสงูจากระดบันํ !าทะเลปานกลาง 2-5 
เมตร การเกิดคลื�นซดัฝั�งทําให้เกิดความเสียหายในพื !นที�ชายฝั�ง ทั !งการเปลี�ยนแปลงลกัษณะของ
พื !นที�ชายฝั� ง ในบางพื !นที�เป็นที�ราบ เช่นที�ราบสามเหลี�ยมปากแม่นํ !า ระดบัผิวนํ !าทะเลที�สูงขึ !น 2 
เมตรจะทําให้คลื�นพายซุดัฝั�งสามารถแทรกตวัลกึขึ !นไปบนฝั�งได้ 3 กิโลเมตร ซึ�งหากไม่มีการระบาย
นํ !าที�ดี อาจเกิดปัญหานํ !าทว่มขงัได้ 
 

ภาพที� 2.2  
ลกัษณะของคลื�นพายซุดัฝั�ง 

 

 
ที�มา: NESEC, 2008. 
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2.1.3 ความรุนแรงและความเสียหายที�เกิดจากพาย ุ
 
 ผลกระทบจากพายุที�ส่งผลต่อพื !นแผ่นดินเมื�อพายุเคลื�อนตวัเข้าสู่พื !นแผ่นดินได้ ซึ�ง
ผลกระทบได้แก่ แรงลม แรงลมที�เกิดจากพายุที�มีความเร็วลมตั !งแต่ 74 ไมล์ต่อชั�วโมงขึ !นไป
สามารถทําลายอาคารและบ้านที�สามารถเคลื�อนย้ายได้ อนัตรายที�เกิดขึ !นจากลมที�กรรโชกแรง
ได้แก่เศษวสัดไุด้แก่ ป้ายตา่ง ๆ ต้นไม้อาจหกัโคน่ลงมา นอกจากนี !ยงัอาจทําให้เสาไฟฟ้าถกูทําลาย
ลงและทําให้เกิดปัญหาไฟฟ้าดบัได้ พายุที�เคลื�อนตวัเข้าสู่ฝั�งทกุลกุสามารถก่อให้เกิดฝนที�ตกหนกั
ได้และสามารถก่อให้เกิดนํ !าท่วมที�รุนแรงได้ นอกจากนี !ยังมีส่วนให้เกิดการเคลื�อนตัวของดิน 
(landslide) โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในภมูิภาคที�มีภเูขา 
  

ภาพที� 2.3  
ความเสียหายจากภยัคลื�นพายซุดัฝั�ง 

 

 
ที�มา: National Geographic, 2009. 
 
 กตญัp ูศรีตงันนัท์ (2552) กล่าวว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างความเร็วลมและความสูง
ของคลื�นโดยสามารถกําหนดออกได้เป็น 5 ระดบัได้ ดงันี ! 

 



 
 

14 

ตารางที� 2.1  
ระดบัความสงูของคลื�นตามความเร็วลม 

 
ระดบัความ

รุนแรง 
ความเร็วลม 

(mph) 
ความเร็วลม 

(knot) 
ความเร็วลม 

(km/hr) 
ความสงูของ

คลื�น 
CAT 1 74-95 64-82 119-153 1.2-1.5 m 
CAT 2 96-110 83-95 154-177 1.5-2.4 m 
CAT 3 111-130 96-113 178-209 2.4-3.6 m 
CAT 4 131-155 114-135 210-249 3.6-5.4 m 
CAT 5 มากกวา่ 155 มากกวา่ 135 มากกวา่ 250 สงูกวา่ 5.4 m 

ที�มา: กตญัp ูศรีตงันนัท์, 2552. 
 

ตารางที� 2.2  
ความสมัพนัธ์ระหวา่ง กําลงัลม โบฟอร์ต และ ภาวะทางทะเล 

 
กําลงั

โบฟอร์ต 
ความเร็ว

ลม 
(km/hr) 

ลกัษณะ
ลม 

ลกัษณะบนฝั�ง ลกัษณะทะเล ความสงู
คลื�น (m.) 

0 1 calm ลมสงบ ควันลอย
ขึ !นตรง ๆ 

ท ะ เ ล เ รี ย บ เ ห มื อ น
กระจก 

0 
 

1 1-5 light air ควันลอยตามลม 
แต่ศรลมไม่หันไป
ตามทิศทางลม 

ทะ เล พ ริ !ว มี ลักษณ ะ
คล้ายเกล็ดปลา แต่ยัง
ไมเ่ป็นละลอก 

2 6-11 light 
breeze 

ลมปะทะหน้าจน
รู้สึก  ไ ด้ ยินเ สียง
ใบไม้สั�นและศรลม
หันไปทางทิศทาง
ลม 

ล ะ ล อ ก ค ลื� น เ ล็ ก  ๆ 
เกิดขึ !นค่อนข้างชดัเจน 
มียอดเรียบยังไม่แตก
เป็นฟอง 

0.1 – 0.5 

ที�มา: ศนูย์อตุนิุยมวิทยาทะเล, 2552. 
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ตารางที� 2.2 (ตอ่) 
 

กําลงั
โบฟอร์ต 

ความเร็ว
ลม 

(km/hr) 

ลกัษณะ
ลม 

ลกัษณะบนฝั�ง ลกัษณะทะเล ความสงู
คลื�น (m) 

3 12-19 gentle 
breeze 

ใบไม้และกิ�งเล็ก ๆ 
ไหวสมํ�าเสมอ ธง
ปลิว 

ละลอกคลื�นเป็นลอน มี
สนัคลื�นชดัเจน ยอดมีฟอง
ขาวเริ�มมีคลื�นหวัแตกเป็น
แหง่ ๆ 

0.1 – 0.5 

4 20-28 moderate 
breeze 

ฝุ่ นฟุ้ ง กระดาษ
ปลิว กิ�งไม้ใหญ่
ไหว 

คลื�นลกูเล็กเริ�มมีลอนยาว
ยอดคลื�นแตกซ้อน มีคลื�น
หวัแตกเป็นสว่นมาก 

0.5 – 1.2 

5 29-38 fresh 
breeze 

ต้นไม้เล็กเริ�มโอน
เอน นํ !าในสระเริ�ม
มีระลอกเล็กน้อย 

คลื�นปานกลาง สันคลื�น
ค่อนข้างยาว มีคลื�นหัว
แตกทั�วไป เริ� มมีละออง
ฝอยนํ !า 

1.2 – 2.5 

6 39-49 strong 
breeze 

กิ�งไม้ใหญ่แกว่งไหว 
มี เ สี ยง ห วี ดจ าก
สายโทรเลข  

คลื�นยอดสูงแตกเป็นฟอง
ขาว มีคลื�นหัวแตกและ
ละอองฝอย 

2.5 - 4 
 

7 50-61 near gale ต้นไม้ทั !งต้นโยก 
เดนิทวนลม
ลําบาก 

คลื�นยอดสูงโถมทับมาก
ขึ !น ริ !วฟองขาวที�เกิดจาก
คลื�นหัวแตกถูกพัดเป็น
สายไปตามทิศทางลม 

 
 
 
 
 
 

4 - 6 

8 62-74 gale กิ�งไม้หรือแขนงหกั 
การเคลื�อนไป
ข้างหน้าได้
ยากลําบาก 

คลื�นใหญ่ มีช่วงคลื�นยาว
แ ล ะ ย อ ด ค ลื� น เ ริ� ม มี
ลักษณะเป็นวงม้ วนไป
ข้างหน้า ริ !วฟองขาวเป็น
สายมองเห็นได้ชดัเจน 

ที�มา: ศนูย์อตุนิุยมวิทยาทะเล, 2552. 
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ตารางที� 2.2 (ตอ่) 
 

กําลงั
โบฟอร์ต 

ความเร็ว
ลม 

(km/hr) 

ลกัษณะ
ลม 

ลกัษณะบนฝั�ง ลกัษณะทะเล ความสูง
คลื�น (m) 

9 75-88 strong 
gale 

สิ� งก่อสร้างเล็ก  ๆ
หักพัง กระเบื !องมุง
หลงัคาหลดุปลิว 

คลื�นใหญ่ทําให้ทะเลม้วน
ไปข้างหน้า ทะเลเต็มไป
ด้วยริ !วฟองสีขาว ทะเล
ม้วนกลิ !งเป็นลอนมากขึ !น
และทศันวิสยัลดลง 

4 – 6  

10 89-102 strom ต้นไม้หัก หรือโค่น
แบบถูกถอนราก 
อาคารสิ�งก่อสร้าง
เสียหายมาก 

ค ลื� น ใหญ่ ย อดม้ วนไ ป
ข้างหน้า ทะเลเต็มไปด้วย
ริ !วฟองขาว ทะเลม้วนกลิ !ง
เป็นลอนมากขึ !นและทศัน
วิสยัลดลง 

6 – 9  

11 103-117 violent 
storm 

 
 
เกิดความเสียหาย
มากเป็นบริเวณ
กว้าง (ไมค่อ่ย
ปรากฎ) 

คลื�นใหญ่มาก ทะเลเต็ม
ไปด้วยริ !วฟองขาว 
ทศันวิสยัเลวลง 

9 – 14 

12 118 ขึ !นไป hurricane คลื�นใหญ่มากฟองฝอย
ของนํ !าทะเลกระจายฟุ้ ง
ในอากาศมองเห็นเป็นสี
ขาวทั�วไป  
ทศันวิสยัเลวลงมาก 

สงูกวา่ 
14 

ที�มา: ศนูย์อตุนิุยมวิทยาทะเล, 2552. 
  
 เคธ สมิทธ์  (Smith, 2004) กล่าวว่า ภยัพิบตัิที�เกิดจากพาย ุ(severe storm disaster) 
เป็นภัยพิบตัิที�เกี�ยวข้องกับพายุที�เป็นปกติที�สุดที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงทางชั !นบรรยากาศใน
หลาย ๆ ลกัษณะประกอบกนั โดยสามารถจําแนกออกได้เป็นดงัตารางที� 2.3 
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ตารางที� 2.3  
องค์ประกอบของลกัษณะของภยัที�เกิดจากพายแุละผลกระทบเนื�องจากภยัพิบตัแิตล่ะประเภท 

 
พายโุซนร้อน 

(tropical storm) 
พายใุนเขตละตจิดูกลาง 
(mid-latitude storm) 

พายไุซโคลน 
(tropical cyclone) 

พายทุอร์นาโด 
(tornadoes) 

พายลุกูเห็บ 
(hailstorm) 

พายไุซโคลนฤดู
หนาว 

(winter 
cyclone) 

พายหิุมะ 
(snowstorm) 

ลม (wind) ลม (wind) ลกูเห็บ (hail) ลม (wind) หิมะ (snow) 
ฝน (rain) ความกดอากาศที�

ตํ�า 
(pressure drop) 

ลม (wind) ฝน (rain) นํ !าแข็ง (ice) 

คลื�นพายซุดัฝั�ง 
(storm surge) 

ลมโกรก 
(up draught) 

สายฟ้า ฟ้าผา่ 
(lighting) 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

ลม  
(wind) 

 -ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

พายหิุมะ 
(blizzard) 

ลกัษณะและผลกระทบของความเสียหายที�เกิดขึ !น 
พายไุซโคลน 
(tropical cyclone) 

พายทุอร์นาโด 
(tornadoes) 

พายลุกูเห็บ 
(hailstorm) 

พายุไซโคลนฤดู
หนาว 
(winter 
cyclone) 

พายหิุมะ 
(snowstorm) 

ความเสียหายต่อ
การเกษตร 

ความเสียหายต่อ
การเกษตร 

ความเสียหาย
ตอ่การเกษตร 

ความเสียหายต่อ
การเกษตร 

ความเสียหาย
ตอ่การเกษตร 

ความวุ่นวายทาง
คมนาคม 

ความเสียหายต่อ
อาคาร 

ความเสียหาย
ตอ่อาคาร 

ความเสียหายต่อ
อาคาร 

คว าม วุ่ น วา ย
ทางคมนาคม 

ความเสียหายต่อ
อาคาร 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

การกัดเซาะของ
พื !นที�ชายฝั�ง 

ความเสียหาย
ตอ่อาคาร 

ที�มา: Smith, 2004. 
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ตารางที� 2.3 (ตอ่) 
 

ลกัษณะและผลกระทบของความเสียหายที�เกิดขึ !น 
พายไุซโคลน 
(tropical cyclone) 

พายทุอร์นาโด 
(tornadoes) 

พายลุกูเห็บ 
(hailstorm) 

พายุไซโคลนฤดู
หนาว 
(winter 
cyclone) 

พายหิุมะ 
(snowstorm) 

การกัด เ ซ าะ ขอ ง
พื !นที�ชายฝั�ง 

-ไม-่ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

แผน่ดนิถลม่ การ เกาะของ
หิมะ 
(glaze) 

อทุกภยั -ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

อทุกภยั -ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

แผน่ดนิถลม่ -ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

การรุกตวัของ
นํ !าเคม็ 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

-ไมป่รากฎ
เหตกุารณ์- 

  ที�มา: Smith, 2004. 
  
 แม้วา่พายตุา่ง ๆ จะมีบางลกัษณะที�ประกอบกนัเป็นพาย ุแตพ่ายแุตล่ะประเภทตา่งก็มี
ลกัษณะความเสียหายที�ถือเป็นลกัษณะเฉพาะของแตล่ะประเภท จากการรวบรวมข้อมลูของหน่วย
ให้บริการข้อมลูสภาพอากาศของสหรัฐอเมริกา (US National Weather Service) ได้กล่าวถึง
ความรุนแรงของพายเุช่นพายุหิมะจะมีความเร็วของหิมะที� 16 เมตรตอ่วินาทีและทําให้ระยะการ
มองเห็นลดลงตํ�ากว่า 44 เมตรเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ชั�วโมง ซึ�งศนูย์อนามยัแห่งชาติ (The 
health center) กลา่ววา่ เมื�อได้ทําการประเมินผลกระทบของมนษุย์ในพื !นที�ชายฝั�งทะเล ซึ�งจะต้อง
มีความเกี�ยวเนื�องกันกับการลดความเสียหายของผู้ ประสบภัย โดยเฉพาะอย่างยิ�งจํานวนของ
ผู้ เสียชีวิตและผู้ได้รับบาดเจ็บ นอกจากนี !ยงัมีเรื�องของความเสียหายทางด้านจิตใจของผู้ประสบภยั
ด้วย ซึ�งลกัษณะของภยัรวมไปถึงประสบการณ์ที�ได้รับของผู้ประสบภยันั !นมีส่วนสําคญัในการเพิ�ม
ระดบัของความเครียด ซึ�งขึ !นกับระยะเวลาของการประสบภัย ความรุนแรงของภัยที�เกิดขึ !น การ
ขาดการเตือนภยัลว่งหน้า จํานวนผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ความมืดของพื !นที�ซึ�งทําให้เกิดความ
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ตกใจกลวัของผู้ประสบภยั ความเป็นไปได้ในการเกิดขึ !นซํ !า ขนาดของพื !นที�ที�เกิดความเสียหายหรือ
ชุมชนที�ถูกทําลาย นอกจากนี ! ปัจจัยเฉพาะตัวของแต่ละบุคคลจะส่งผลต่อระดับความเครียด
เชน่กนั ซึ�งประกอบไปด้วยปัจจยัตา่ง ๆ ได้แก่ประวตัิการเจ็บป่วยทางจิต ภยัพิบตัิได้ทําให้ผู้คนที�รัก
เสียชีวิต ประสบการณ์หรือการรับรู้ถึงการสญูเสียครั !งยิ�งใหญ่อนันําไปสู่อาการหลอน การอยู่โดย
ลําพัง ลักษณะของการอยู่อาศยัแบบเช่า การขาดแคลนทรัพยากรที�จําเป็น รวมถึงการขาดการ
เตรียมการและการวางแผนที�ดี ซึ�งจะนําไปสูก่ารโทษตนเอง  
 พายเุฮอร์ริเคนและพายุที�รุนแรงมกัจะส่งผลกระทบตอ่พื !นที�ชายฝั�งและประชาชนผู้อยู่
อาศยัในบริเวณนั !น ในการที�จะทําความเข้าใจถึงอันตรายหรือความเสี�ยงในพื !นที�ชายฝั� ง จําเป็น
อย่างยิ�งที�จะต้องทราบถึงการเกิดของคลื�น ลักษณะของหาดหรือฝั� ง นอกจากนี !ยังต้องทําความ
เข้าใจถึงกิจกรรมตา่ง ๆ ของมนษุย์ที�ส่งผลตอ่คลื�น และการพงัทลายของชายฝั�ง จากการที�จํานวน
ของประชากรที�เพิ�มสงูขึ !น คนสว่นมากจะตั !งถิ�นฐานใกล้กบัแหลง่นํ !า ซึ�งหมายรวมไปถึงพื !นที�ชายฝั�ง
ด้วย ซึ�งจดุมุง่หมายของการตั !งถิ�นฐานในเขตพื !นที�ชายฝั�งนั !นไม่เพียงแตเ่พื�อการอยู่อาศยั แตห่มาย
รวมถึงการพักผ่อนหย่อนใจอีกด้วย แต่เนื�องจากพื !นที�บริเวณชายฝั� งมีการเปลี�ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา เมื�อมนษุย์สร้างอาคารในเขตบริเวณชายฝั�ง ยอ่มสง่ผลตอ่พฤตกิรรมของคลื�นได้ 
 
2.1.4 กรณีศกึษาลกัษณะจากพายตุา่ง ๆ  
 
  กรณีศกึษาในการวิจยัครั !งนี !ได้ทําการศกึษาลกัษณะของพายทีุ�เคยเกิดขึ !น และถือได้ว่า
เป็นพายุที�สร้างความเสียหายรุนแรง โดยในการวิจยัในครั !งนี !ได้ทําการศกึษาสาเหต ุพื !นที�เสียหาย
จากพาย ุทั !งสิ !น 5 ลกู ดงันี !  
   1) พายเุฮอร์ริเคนฮิวโก (hurricane Hugo) 
   2) พายไุซโคลนนาร์กีส์ (cyclone Nargis) 
   3) พายเุฮอร์ริเคนแคทรีนา (hurricane Katrina) 
   4) พายเุฮอร์ริเคนไอแวน (hurricane Ivan) 
   5) พายโุซนร้อนแฮเรียต (tropical storm Harriet) 
 สาเหตุที�นําพายุที�เกิดขึ !นทั !ง 5 ลูกมาทําการศึกษานั !น เนื�องจากเป็นพายุที�มีความ
รุนแรงสงู นอกจากนี !ลกัษณะของพื !นที�ที�ได้รับผลกระทบมีลกัษณะที�เป็นพื !นที�ราบ อีกทั !งพายทีุ�ยก
มาศกึษาบางกรณียงัเป็นพายทีุ�เป็นที�รู้จกัของคนทั�วไปด้วย 
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ตารางที� 2.4  
ลกัษณะสําคญัของพายเุฮอร์ริเคนฮิวโก 

 
พายเุฮอร์ริเคนฮิวโก (hurricane Hugo) 

 

ลกัษณะโดยทั�วไป 
วนัที�: 9 กนัยายน พ.ศ. 2532 
สถานที�ก่อตวัของพาย:ุ ชายฝั�งทางทวีปแอฟริกา 
ความเร็วลมสงูสดุ ณ จดุศนูย์กลาง: 260 
กิโลเมตรตอ่ชั�วโมง 
ระดบัความรุนแรง (category): CAT5 
พื !นที�พดัผา่น: มหาสมทุรแปซิฟิค, สหรัฐอเมริกา 
ระยะเวลาของพาย:ุ 17 วนั 
 

 

ความเสียหาย 
จํานวนผู้ เสียชีวิต: 56 ราย 
มลูคา่ความเสียหาย: 17.4 ล้านเหรียญสหรัฐ 
(2009 USD) 
พื !นที�ที�เสียหาย: กวัร์เดอลปู มอนเซรัสส์ โดมินิกา 
เวอร์จิน ไอส์แลนด์ เปอร์โตริโก นอร์ท แคโรไลน์
นา และหลายพื !นที�ในภาคตะวนัออกของอเมริกา
เหนือ 

ที�มา: Wikipedia, 2008. 
 
 เฮอร์ริเคนฮิวโกมีความเร็วลม 255 กิโลเมตรตอ่ชั�วโมง ส่งผลให้บ้านเรือนพงัเสียหาย มี
ผู้ ไร้บ้านประมาณ 30,000 คน รวมแล้วเกิดความเสียหายคิดมูลค่าทั !งสิ !น 9.9 ร้อยล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา พื !นที�ที�ได้รับผลกระทบจากคลื�นพายุซัดฝั�งได้แก่ กัวร์เดอลูป มอนเซรัสส์ โดมินิกา 
เวอร์จิน ไอส์แลนด์ เปอร์โตริโก นอร์ท แคโรไลน์นา และหลายพื !นที�ในภาคตะวนัออกของอเมริกา
เหนือ แม้ว่าจะมีระบบดาวเทียมและระบบการบินซึ�งสามารถแสดงหาเส้นทางของพายุได้แล้วแต่



 
 

21 

เนื�องจากหลาย ๆ ชมุชนที�อยูใ่นพื !นที�ได้รับผลกระทบไมส่ามารถนําเอาข้อมลูมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ได้ จงึเกิดความเสียหายขึ !น (วิกีพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2552) 
 

ภาพที� 2.4  
พื !นที�ที�ได้รับผลกระทบจากพายเุฮอร์ริเคนฮิวโก 

 

 
ที�มา: Jones, 2006. 
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ตารางที� 2.5  
ลกัษณะสําคญัของพายไุซโคลนนาร์กีส 

 
ไซโคลนนาร์กีส (cyclone Nargis) 

 

ลกัษณะโดยทั�วไป 
วนัที�: 27 เมษายน  พ.ศ. 2551 
สถานที�ก่อตวัของพาย:ุ อา่วเบงกอล 
ความเร็วลมสงูสดุ ณ จดุศนูย์กลาง: 215 กิโลเมตรตอ่
ชั�วโมง 
ระดบัความรุนแรงสงูสดุ (category): CAT 4 
พื !นที�พัดผ่าน: ประเทศบังคลาเทศ ประเทศพม่า 
ประเทศอินเดีย ประเทศศรีลงักา 
ระยะเวลาของพาย:ุ 6 วนั 

 

ความเสียหาย 
จํานวนผู้ เสียชีวิต: 84,000 คน 
 
จํานวนอาคารที�เสียหาย: มากกวา่ 2,000 หลงั 
มลูคา่ความเสียหาย: 10 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ 
พื !นที�ที�เสียหาย: บริเวณสามเหลี�ยมปากแม่นํ !าอิระวดี 
และนครยา่งกุ้ ง ประเทศพมา่ 

ที�มา: Wikipedia, 2006. 
ที�มา: ศนูย์สื�อสารแหง่ประเทศไทย, 2551. 
  
 ไซโคลนนาร์กีสเป็นพายุไซโคลนที�มีกําลังแรงซึ�งเป็นภัยธรรมชาติที� รุนแรงที�สุดใน
ประวตัิศาสตร์ของประเทศเมียนมาร์ ไซโคลนนาร์กีสทําให้เกิดการรุกตวัของนํ !าเข้าสู่แผ่นดินใน
ประเทศตอนเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 ทําให้เกิดภยัพิบตัิที�รุนแรงซึ�งทําให้มีผู้ เสียชีวิตอย่างน้อย 
146,000 คนและผู้คนหลายหมื�นคนสญูหาย มีผู้ เสียชีวิตในเมืองรัฐปตุระเป็นจํานวน 80,000 ราย 
มีผู้ เสียชีวิตที�ถกูค้นพบในเมืองโบกาเลจํานวน 10,000 คนและกระจายอยู่ในหลายพื !นที� (ดงัแสดง
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ในภาพที� 2.5) ไซโคลนนาร์กีสก่อให้เกิดคลื�นซดัฝั�งสงู 12 ฟตุ และทําให้เกิดฝนตกหนกัซึ�งได้ทําลาย
ระบบโครงสร้างพื !นฐานในลุ่มแม่นํ !าอิระวดี ทําให้เกิดนํ !าท่วมหนกัและแผ่นดินยบุตวัใน 10 ย่านใน
ประเทศ รัฐบาลทหารเมียนมาร์รายงานจํานวนผู้ เสียชีวิตจากไซโคลนนาร์กีสนั !นสูงมากกว่า 
29,000 ราย และอีก 42,000 รายยงัคงหายสาบสญู (วิกีพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2552) 
 จากการประเมินความเสี�ยงของประชากรตอ่ไซโคลนนาร์กีสได้ถกูประเมินโดยการใช้
เครื�องมือทางภมูิศาสตร์สารสนเทศโดยการนําข้อมลูการกระจายตวัของประชากรมาซ้อนทบักนักบั
ชั !นข้อมลูเส้นทางการเดนิทางของพาย ุข้อมลูพาย ุระดบัความสงูของพื !นที� พบว่า จะมีผู้ประสบภยั
ทั !งสิ !น 3.2 ล้านคนซึ�งพื !นที�ที�ประสบภัยมากที�สุดคือเมืองไอยาวดี จํานวน 1.8 ล้านคน และเมือง
ยา่งกุ้ ง จํานวน 1.1 ล้านคน (ดงัภาพที� 2.6) 
 ลุ่มแม่นํ !าอิระวดีเป็นพื !นที�ราบลุ่ม ซึ�งตั !งอยู่บริเวณด้านทิศตะวันตกของประเทศ เป็น
พื !นที�ที�มีการกระจายตวัอยู่กนัของประชาชนอย่างหนาแน่น เป็นที�ตั !งของเมืองสําคญัต่าง ๆ ได้แก่ 
เมืองโบกาเล เมืองปันตะนาวและเมืองทวันตี  และยังเป็นพื !นที�ที�มีความสําคัญทางด้านการ
เกษตรกรรม ภายหลังจากไซโคลนนาร์กีสพัดผ่านพื !นที� ทําให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง 
ไซโคลนนาร์กีสเป็นหายนะครั !งยิ�งใหญ่เท่าที�ได้ประสบมา ทางรัฐบาลทหารเมียนมาร์เปิดเผยยอด
ผู้ เสียชีวิตสงูกวา่ 10,000 คนโดยไมไ่ด้รับการชว่ยเหลือเบื !องต้นจากหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง  
 

ภาพที� 2.5  
ความเสียหายเชิงพื !นที�ของประเทศเมียนมาร์จากพายไุซโคลนนาร์กีส 

 

 
ที�มา: Hopkins, 2007. 
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ภาพที� 2.6  
เส้นทางที�พายไุซโคลนนาร์กีสพดัผา่น 

 

 
ที�มา: Hopkins, 2007. 
 

ภาพที� 2.7  
ลกัษณะพื !นที�ก่อนและหลงัการเกิดพายไุซโคลนนาร์กีส 

 

 
ที�มา: Hopkins, 2007. 
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ตารางที� 2.6  
ลกัษณะสําคญัของพายเุฮอร์ริเคนแคทรีนา 

 
พายเุฮอร์ริแคทรีนา (hurricane Katrina) 

 

ลกัษณะโดยทั�วไป 
วนัที�: 23 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
สถานที�ก่อตวัของพายุ: บาฮามาสทางทิศตะวนัออก
เฉียงใต้ 
ความเร็วลมสงูสดุ ณ จดุศนูย์กลาง: 280 กิโลเมตรตอ่
ชั�วโมง 
ระดบัความรุนแรง (category): CAT 5 
พื !นที�พัดผ่าน: บาฮามาส ฟลอริดา อ่าวเมกซิโก 
หลยุส์เซียนา มิสซิสซิปปี 
ระยะเวลาของพาย:ุ 7 วนั 

 

ความเสียหาย 
จํานวนผู้ เสียชีวิต: 1,836 คน 
  
มลูคา่ความเสียหาย: 89.6 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ 
พื !นที�ที� เสียหาย: เมืองนิวออร์ลีน รัฐหลุยเซียนา 
เมืองไบลอกซี รัฐมิสซิสซิปปี 

ที�มา: Brand, 2005. 
ที�มา: Wikipedia, 2008. 
 
 เฮอร์ริเคนแคทรีนาในพ.ศ. 2548 เป็นพายเุฮอร์ริเคนที�สร้างความเสียหายมากที�สดุติด
หนึ�งในห้าลําดบัพายุเฮอร์ริเคนที�สร้างความเสียหายมากที�สุด อีกทั !งยงัเป็นพายุที�มีความรุนแรง
อนัดบัหนึ�งในหก โดยพายแุคทรีนานี !สร้างความเสียหายในพื !นที�บริเวณชายฝั�ง ซึ�งเกิดคลื�นพายซุดั
ฝั�งในหลายพื !นที� พื !นที�ที�เกิดความเสียหายมากที�สดุคือเมืองนิวออร์ลีนส์ ในรัฐหลยุเซียนา ซึ�งระบบ
การจดัการนํ !าท่วมประสบความล้มเหลว ซึ�งทําให้พื !นที�เขตเมืองร้อยละ 80 ประสบปัญหานํ !าท่วม 
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ประชาชนอย่างน้อย 1,836 คนไร้ที�อยู่อาศยั และมลูคา่ความเสียหายประมาณ 812 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (ในปี พ.ศ. 2548) เฮอร์ริเคนแคทรีนาก่อตวัจากพายดีุเปรสชนัทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของ
บาฮามาสใน และก่อตวัแรงขึ !นในวนัถัดมา โดยเคลื�อนตวัจากรัฐฟลอริดาและใช้เวลาเคลื�อนตวั
สองชั�วโมง คลื�นพายซุดัฝั�งที�มีสาเหตจุากพายเุฮอร์ริเคนแคทรีนาส่งผลให้ผนงักั !นนํ !ามีรอยแตก ใน
รายงานของหน่วยงานวิศวกรรมโยธาสหรัฐอเมริกา ได้บง่ชี !ว่าสองในสามของการเกิดนํ !าท่วมเกิด
จากความล้มเหลวของระบบผนงัป้องกนันํ !าท่วมของเมือง นอกจากนี !หน่วยงานด้านการจดัการภยั
พิบตัิได้เปิดเผยพื !นที�ประสบภัยที�เกิดจากเฮอร์ริเคนแคทรีนามีพื !นที�เสียหายประมาณ 233,000 
ตารางกิโลเมตรของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 

ภาพที� 2.8  
ระยะของการเกิดคลื�นพายซุดัฝั�งโดยเฮอร์ริเคนแคทรีนา 

 

 
ที�มา: Locke, 2005. 
 
 พายเุฮอร์ริเคนแคทรีนา เป็นพายทีุ�คร่าชีวิตประชาชนประมาณ 1,500 คน ซึ�งเป็นพายุ
ที�คร่าชีวิตประชาชนที�มากที�สดุในรอบ 80 ปีและเป็นพายทีุ�คร่าชีวิตประชาชนมากที�สดุเป็นอนัดบัที� 
3 ในประวตัิศาสตร์สหรัฐอเมริกา ในครั !งนั !นเกิดความสญูเสียอย่างมาก ซึ�งเป็นพายทีุ�ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายมากที�สุดในประวัติศาสตร์ เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจทั !งสิ !น 75 ร้อยล้าน
ดอลลาร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการขดัขวางทางเศรษฐกิจ และพายเุฮอร์ริเคนริตา เป็นพายทีุ�คร่าชีวิต
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ประชาชนน้อยกว่า 100 คน เนื�องจากมีการจดัการด้านการอพยพ ซึ�งเกิดความเสียหายรุนแรง คิด
เป็นมูลค่าประมาณหนึ�งพนัล้านดอลลาร์เนื�องจากลกัษณะของการเดินทางของพายุ นั !นพดัผ่าน
พื !นที�ที�มีความหนาแนน่ตํ�า  
 เจนเน็ท เฟลมมิ�ง (Gannett Fleming inc., 2007) กล่าวถึงสิ�งที�ได้จากการศกึษาข้อ
แตกตา่งของพายทุั !งสองครั !ง ว่า ในกรณีที�เกิดพายเุฮอร์ริเคนแคทรีนาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 
ในเมืองฮสุตนัถกูใช้ในการเป็นที�หลบภยัสําหรับผู้อพยพมากกว่า 150,000 รายจากนิวออร์ลีน ซึ�ง
จากการอพยพในครั !งนั !นส่งผลให้เกิดการอพยพที�ใช้ระยะเวลาสองวนัซึ�งเป็นระยะเวลาที�มากที�สดุ
ที�ใช้ในการอพยพในประวตัิศาสตร์ ในขณะที�เหตกุารณ์ของเฮอร์ริเคนริตาไม่ได้เกิดความเสียหาย
ที�มากเมื�อเทียบกับเหตกุารณ์ของเฮอร์ริเคนแคทรีนา ซึ�งผลจากการอพยพที�เกิดอย่างมากมายทํา
ให้เมืองฮุสตนัเกิดความเสียหายรวมถึงการใช้พลังงานที�มาก ซึ�งผลสรุปที�ได้จากการศึกษาการ
อพยพที�เกิดขึ !นอย่างมากในช่วงของการเกิดภยัพิบตัิซึ�งอพยพเข้าสู่เมืองฮสุตนัโดยศึกษาจากพายุ
เฮอร์ริเคนทั !งสองลกูได้ดงันี ! 
 ในด้านการกําหนดแผนการอพยพจากพายุเฮอร์ริเคนพบว่า แผนการอพยพภัยจาก
พายเุฮอร์ริเคนแคทรีนานั !นมีความเหมาะสมสําหรับผู้ ที�มียานพาหนะส่วนตวัแตแ่ผนการอพยพนั !น
ล้มเหลวในการให้การบริการประชาชนที�มีความจําเป็นที�ต้องใช้ระบบขนส่งมวลชน แผนการอพยพ
ภัยจากพายุเฮอร์ริเคนริตาประสบความล้มเหลวเนื�องจากเกิดความไว้วางใจที�มากเกินไปใน
พาหนะ จงึสง่ผลให้เกิดปัญหาการจราจรและการสิ !นเปลืองพลงังาน นอกจากนี !ยงัมีความต้องการ
ในการวางแผนและจดัการในชว่งภาวะฉกุเฉินมีประสิทธิภาพที�ตํ�าเกิดขึ !นในพื !นที� 
 ในด้านความล้มเหลวที�เกี�ยวเนื�องกบัระบบการคมนาคม พบว่าความล้มเหลวของการ
วางแผนการอพยพโดยมุง่เน้นผู้ ที�ไมไ่ด้ขบัขี�ยานพาหนะ การเกิดความล้มเหลวในการนําแผนระบบ
การขนส่งไปใช้และแผนการอพยพโดยใช้รถโรงเรียน (school bus evacuation action plan) การ
เกิดความล้มเหลวในการประสานงานร่วมกันระหว่างยานพาหนะเช่าและแหล่งบริการนํ !ามัน
เชื !อเพลิง การเกิดความล้มเหลวในการเปลี�ยนเส้นทางขาเข้าเพื�อใช้การอพยพการใช้ไหล่ทาง 
สําหรับการอพยพ ซึ�งในบางกรณีวิธีการลกัษณะนี !สามารถทําได้  
 จากการสํารวจโดย FEMA พบวา่ จดุที�เกิดคลื�นพายซุดัฝั�งในรัฐมิสซิสซิปปีนั !นมีด้วยกนั 
233 จดุ โดยสว่นมากจะเป็นพื !นที�ชายฝั�ง 
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ภาพที� 2.9  
ประเภทของคลื�นที�เกิดจากพายเุฮอร์ริเคนแคทรีนา 

 

ที�มา: FEMA, 2005. 
ที�มา: Wikipedia, 2008. 
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ตารางที� 2.7 
ลกัษณะสําคญัของพายเุฮอร์ริเคนไอแวน 

 
เฮอร์ริเคนไอแวน (hurricane Ivan) 
 ลกัษณะโดยทั�วไป 

วนัที�: 2 กนัยายน พ.ศ. 2547 
สถานที�ก่อตวัของพาย:ุ มหาสมทุรแปซิฟิค 
ความเร็วลมสูงสดุ ณ จดุศนูย์กลาง: 270 กิโลเมตรต่อ
ชั�วโมง 
ระดบัความรุนแรงสงูสดุ (category): CAT 5 
พื !นที�พัดผ่าน: ประเทศเวซูเอลา ประเทศจาไมกา 
ประเทศควิบา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ระยะเวลาของพาย:ุ 20 วนั 

 ความเสียหาย 
จํานวนผู้ เสียชีวิต: 91คน 
มลูคา่ความเสียหาย: 18.7 ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ 
พื !นที�ที�เสียหาย: เกาะวินเทอร์วาร์ด ประเทศเวเนซูเอลา 
ประเทศจาไมกา ประเทศควิบา รัฐอลาบามา รัฐ
ฟลอริดา รัฐหลยุเซียนา รัฐเท็กซสั 
 

ที�มา: Wikipedia, 2008. 
 
 เฮอร์ริเคนไอแวนเป็นพายเุฮอร์ริเคนลกูหนึ�งที�มีความรุนแรงที�สุด ในช่วงมรสมุปี พ.ศ. 
2547 ซึ�งความรุนแรงของพายุเฮอร์ริเคนนั !นมีความรุนแรงสงูสดุในระดบัที�ห้าในความรุนแรงของ
สเกลชิฟเฟอร์-ซิมป์สนั ซึ�งพื !นที�ที�ประสบความรุนแรงที�สดุเป็นบริเวณอ่าวเม็กซิโก ซึ�งนอกเหนือจาก
การเกิดคลื�นซัดฝั� งในหลาย ๆ พื !นที�แล้ว เฮอร์ริเคนไอแวนยังส่งผลให้เกิดพายุทอร์นาโดในพื !นที�
ทางด้านตะวันออกของประเทศสหรัฐอเมริกาอีกด้วย เฮอร์ริเคนไอแวนส่งผลในหลายพื !นที� 
นอกเหนือจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่ ประเทศจาไมกา และทางตะวนัตกของประเทศคิวบา 



 
 

30 

ในหลาย ๆ พื !นที�ของประเทศสหรัฐอเมริกานั !นเกิดฝนตกอย่างหนกั ซึ�งมีการประเมินความเสียหาย
ที� 13 ล้านเหรียญสหรัฐ 
 เมืองที�ทําการศกึษาคือเมืองเพนซาคอลลาร์ ในรัฐฟลอริดา (Pensacola, Florida) ซึ�ง
เป็นเมืองท่าในอ่าวเพนซาคอลาร์ ซึ�งเป็นพื !นที�ตอ่จากอ่าวเม็กซิโก มีขนาดของพื !นที� 102.7 ตาราง
กิโลเมตร ซึ�งแบง่เป็นพื !นที� 58.8 ตารางกิโลเมตรและพื !นที�นํ !า 43.9 ตารางกิโลเมตร มีประชากรในปี 
พ.ศ. 2550 เท่ากบั 54,283 คน คิดเป็นความหนาแน่น 956.8 คนตอ่ตารางกิโลเมตร ลกัษณะของ
พื !นที�เป็นพื !นที�ราบ ซึ�งลกัษณะที�ตั !งของเมืองเพนซาคอลาร์นั !นมีความเสี�ยงตอ่พายเุฮอร์ริเคน ซึ�งใน
อดีตที�ผ่านมา เมืองเพนซาคอลาร์ได้เกิดนํ !าท่วมทะลกัสู่ฝั�ง พายหุลาย ๆ ลกูส่งผลตอ่พื !นที� ซึ�งพายุ
เฮอร์ริเคนที�สร้างความเสียหายให้แก่เมืองนี ! ได้แก่ เฮอร์ริเคนเอลลอร์ส ในปี พ.ศ. 2518 เฮอร์ริเคน 
เฟรดเดอร์ริค ในปี พ.ศ. 2522 เฮอร์ริเคนฮวน ในปี พ.ศ. 2528 เฮอร์ริเคนเอรินและเฮอร์ริเคนโอปอล์ 
ในปี พ.ศ. 2538 เฮอร์ริเคนจอร์จ ในปี พ.ศ. 2540 เฮอร์ริเคนไอแวนและเฮอร์ริเคนเดนนิส ในปี   
พ.ศ.2548 ปริมาณฝนที�ตกหนกัอนัเนื�องมาจากพายเุฮอร์ริเคนไอแวนนั !นทําให้เกิดดินถล่มในหลาย 
พื !นที�โดยเฉพาะอย่างยิ�งบริเวณชายฝั�ง นอกจากนี !สะพานที�เชื�อมตอ่ภายในรัฐหลายแห่งเกิดความ
เสียหายอยา่งหนกั 
 

ภาพที� 2.10 
ความเสียหายจากเฮอร์ริเคนไอแวน 

 

 
ที�มา: Wikipedia, 2009. 
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ภาพที� 2.11 
ระดบัความสงูของนํ !าที�เกิดจากพายเุฮอร์ริเคนไอแวน 

 

 
ที�มา: FEMA, 2006. 
ที�มา: Wikipedia, 2007. 
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ตารางที� 2.8  
ลกัษณะสําคญัของพายโุซนร้อนแฮเรียต 

 
พายโุซนร้อนแฮเรียต (tropical storm Harriet) 

 

ลกัษณะโดยทั�วไป 
วนัที�: 25 ตลุาคม พ.ศ. 2505 
สถานที�ก่อตวัของพาย:ุ ทะเลจีนใต้ อา่วไทย 
ความเร็วลมสงูสดุ ณ จดุศนูย์กลาง: 200 
กิโลเมตรตอ่ชั�วโมง 
ระดบัความรุนแรง (category): CAT5 
พื !นที�พดัผา่น: อา่วไทย, จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ระยะเวลาของพาย:ุ 1 วนั 
 

 ความเสียหาย 
จํานวนผู้ เสียชีวิต: 56 ราย 
มลูคา่ความเสียหาย: 377 ล้านบาท 

พื !นที�ที�เสียหาย: จงัหวดันครศรีธรรมราช  
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  

ที�มา: Wikipedia, 2008. 
 
 พายโุซนร้อนแฮเรียตมี เส้นผ่าศนูย์กลางของพาย ุ300 กิโลเมตร มีความเร็วลม 180 – 
200 กิโลเมตรตอ่ชั�วโมง ความเร็วในการเคลื�อนที� 92.622 กิโลเมตรต่อชั�วโมง ส่งผลให้เกิดคลื�น
พายซุดัฝั�ง ซึ�งมีความสงูประมาณ 20 เมตร เกิดนาคเล่นนํ !า (water sprout) ซึ�งภายหลงัจากการ
เกิดพายุลูกแรกผ่านไปแล้ว ในช่วงเวลาคํ�าได้มีพายุอีกลูกพัดสวนทางทําให้ซากปรักพักพัง 
บ้านเรือน ประชาชนที�เข้าใจว่าพายุได้สงบลงไปแล้วลงทะเล ส่งผลให้มีประชาชนล้มตายเป็น
จํานวนมาก  
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 ปาริสสา กาญจนกลุ และ ภชันารี เหล็กยอง(2550) กล่าวว่าพายแุฮเรียต (Harriet) ได้
ก่อตวั และพดัถลม่เข้าประเทศไทยบริเวณแหลมตะลมุพกุ อําเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 
เมื�อเดือนตลุาคม ปี พ.ศ. 2505 มีผู้ เสียชีวิตและสญูหายเป็นจํานวนมาก 
 สาเหตหุนึ�งที�ทําให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลคือ การที�พายุได้ทําลายเครื�องมือ
สื�อสาร ตดัเส้นทางการคมนาคมได้แก่ทางรถไฟ เกิดนํ !าท่วมขงั ซึ�งทําให้การส่งความช่วยเหลือจาก
กรุงเทพมหานครและการส่งข่าวสารไปยงักรุงเทพมหานครต้องใช้ระยะเวลานาน อีกทั !งประชาชน
ยงัไมมี่ความเข้าใจถึงความหมายของพายโุซนร้อนดงัที�นายแจ้ง ฤทธิเดช กลา่ววา่ 
 “ประชาชนฟังประกาศของกรมอตุนิุยมวิทยาไม่รู้เรื�อง การที�ราษฎรชาว จ. นครฯ ต้อง
สูญเสียอย่างมากมายครั'งนั'น เพราะเป็นเส้นทางของพายุผ่านตลอดทั'งจงัหวดั วิทยุประกาศพวก
เขาก็รู้แต่ฟังไม่เข้าใจ ถา้ใช้คําชาวบา้นเตือนกนัก็จะเข้าใจมากกว่า พวกเขจะได้รู้ว่าพายเุหล่านั'นมี
ความร้ายแรงแค่ไหน” แจ้ง ฤทธิเดช (ตะลมุพกุ มหาตภยัล้างแผน่ดนิ, 2545) 
 “ทางราชการไม่รู้ว่า จะบอกให้ราษฎรรู้ตวัก่อน เพื�อป้องกนัพายุได้อย่างไร เพราะไม่รู้
แน่ว่า พายจุะมาหรือไม่ ถ้าพายุไม่มาจริง ราษฎร์ก็จะสวดเอา ถ้ามาจริง ก็ไม่รู้ว่าจะให้อพยพไป
อยู่ที�ไหน เรื�องนี'เป็นเรื�องของเคราะห์กรรม ทางราชการก็ไม่รู้ว่า จะช่วยให้ความเสียหาย เบาบาง
ลงไดอ้ย่างไร” คําสารภาพของทางราชการ (ตะลมุพกุ มหาตภยัล้างแผน่ดนิ, 2545) 
 เจริญ เจริญรัชตภาคย์ (2550) กล่าวว่า ประเทศไทยไม่ค่อยจะได้รับความ
กระทบกระเทือนจากพายหุมนุที�มีกําลงัแรงขนาดพายไุต้ฝุ่ น เพราะมีเทือกเขาในประเทศเวียตนาม
และลาวเป็นกําแพงกั !นไว้ ทําให้กําลงัของพายอุ่อนกําลงัลงก่อนเข้าถึงประเทศไทยจนเหลือความ
รุนแรงระดบัพายโุซนร้อนหรือพายดีุเปรสชั�น โดยเฉลี�ยแล้วจํานวนพายโุซนร้อนที�เข้าสู่ประเทศไทย
ในปีหนึ�ง ๆ เฉลี�ยประมาณ 3 ลูก ซึ�งมีโอกาสเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ธนัวาคม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเดือนกนัยายนและตลุาคม 
 ตําบลตะลุมพุกมีอาณาเขตพื !นที�ประมาณ 29.14 ตารางกิโลเมตร โดยลกัษณะภูมิ
ประเทศทั�วไปเป็นที�ราบชายฝั�งทะเลมีความสงูประมาณ 1 – 5 เมตรจากระดบันํ !าทะเลปานกลาง 
ลกัษณะพื !นที�เป็นสวนมะพร้าวและเลี !ยงกุ้ งกุลาดํา พื !นที�บริเวณแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราชมีลักษณะเป็นแผ่นดินเล็ก ๆ ยื�นออกไปในทะเล ซึ�งส่งผลให้เกิดความ
เสียหายมากกว่าพื !นที�แผ่นดินริมทะเลทั�ว ๆ ไปในกรณีที�เกิดพายุ ซึ�งถือได้ว่าเป็นภยัพิบตัิที�รุนแรง
ที�สดุที�เคยเกิดขึ !นในภูมิภาคนี ! ยอดความเสียหายโดยรวมจากพายโุซนร้อนแฮเรียตใน พ.ศ. 2505 
มีผู้ เสียชีวิต 911 คน สญูหาย 142 คน บาดเจ็บสาหสั 252 คน ไม่มีที�อยู่อาศยั 10,314 คน จํานวน
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บ้านเรือนเสียหาย 42,409 หลงัคาเรือนและโรงเรียน 435 หลงั รวมมลูคา่ความเสียหายทั !งสิ !น 377 
ล้านบาท 
 ธนวฒัน์ จารุพงษ์สกลุ (2551)  กล่าวว่า ในช่วงระยะเวลา 50 ปีที�ผ่านมาพบว่า ภัย
ธรรมชาติลกัษณะนี !เคยเกิดขึ !นแล้วและมีผู้ เสียชีวิต บ้านเรือนประชาชน พื !นที�การเกษตรเสียหาย
หลายสิบส้านไร่ อย่างคลื�นพายุหมุนที�อยู่ในความทรงจําที�ทําให้เกิดความเสียหายท่านมามีทั !งที�
แหลมตะลมุพกุ ซึ�งเกิดจากพายโุซนร้อนแฮเรียต ซึ�งส่งผลให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก ซึ�งสิ�ง
ที�เป็นอนัตรายคือการไม่ได้รับข่าวสาร ไม่พยายามทําความเข้าใจ สมยันี !มีความก้าวหน้าทางการ
สื�อสารและการพยากรณ์อากาศ การแจ้งเตือนจะช่วยให้ปลอดภัยเตรียมพร้อมได้ทนั ซึ�งในช่วง
เดือนตลุาคมตอ่เนื�องถึงเดือนธนัวาคมของทกุปีเป็นช่วงที�มีโอกาสเกิดขึ !นของพาย ุและไม่ใช่เฉพาะ
ปีนี !ต้องติดตามเฝ้าระวงัทุกปี และเมื�อทราบข่าวการพยากรณ์อากาศเพื�อความปลอดภัยควรออก
จากเส้นทางพาย ุ
 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการบรรเทาความเสียหายจากอทุกภยั 
 
2.2.1 ลกัษณะการบรรเทาภยัพิบตั ิ
 
 คอลีนา วอร์ฟิลด์ (Warfield, 2009) กล่าวถึงเป้าหมายของการจดัการด้านภัยพิบตั ิ
(disaster management) นั !นทําเพื�อที�จะลดหรือหลีกเลี�ยงความเสียหายที�เกิดขึ !นจากภัย ทําให้
เกิดความพร้อมซึ�งนําไปสู่การช่วยเหลือและจดัการภยัอย่างเหมาะสมต่อเหยื�อผู้ เคราะห์ร้ายและ
บรรลเุป้าหมายของการฟื!นฟูเยียวยาหลงัจากเกิดภยัที�เหมาะสม ซึ�งวฎัจกัรของการจดัการด้านภยั
พิบตัินั !นจะดําเนินการอย่างต่อเนื�องโดยภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน โดยต้องคิด
คํานึง ปรึกษาและจัดทําแผนร่วมกัน โดยหลักการของการบรรเทาสาธารณภัย กล่าวว่า การ
บรรเทาสาธารณภยันั !นโดยหลกัการแล้วจะจําแนกออกได้เป็น 4 ชว่ง ดงันี ! 
  1) ชว่งของการเตรียมการ (preparedness) ในชว่งนี !จะเป็นการวางแผนวิธีการใน
การตอบสนองตอ่ภยัที�จะเกิดขึ !นในอนาคต ได้แก่การเตรียมแผนรับมือ การฝึกฝนการอพยพฉกุเฉิน 
การเตรียมระบบการเตือนภยั เป็นต้น 
  2) ช่วงของการตอบสนองต่อภยั (response) ในช่วงนี !จะเป็นการกระทําการเพื�อ
ลดภยัพิบตั ิเชน่การค้นหาผู้ เคราะห์ร้าย การชว่ยเหลืออยา่งฉกุเฉิน เป็นต้น 
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  3) ช่วงของการฟื!นฟูเยียวยา (recovery) ในช่วงนี !จะเป็นการปฏิบตัิการเพื�อทําให้
ระบบกลับคืนสู่ปกติ เช่น การสร้างที�พักชั�วคราว เงินทุน และการให้ความช่วยเหลือทางด้าน
เวชภณัฑ์ เป็นต้น 
  4) ช่วงของการลดผลกระทบ (mitigation) ในช่วงนี !จะเป็นการลดผลกระทบจาก
ภัยพิบตัิให้ได้มากที�สุด ได้แก่การออกกฎหมายความคมุการใช้ประโยชน์ที�ดิน การวิเคราะห์หรือ
ประเมินความเสี�ยง การให้การศกึษา เป็นต้น 
 ซึ�งจากที�กลา่วมาข้างต้นสามารถสรุปถึงลกัษณะของกิจกรรมและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง
โดยมีพื !นฐานจากการใช้ระบบการวางแผนจดัการเพื�อลดความเสียหายของพายุอย่างฉุกเฉินได้
ดงันี !ซึ�งหนว่ยงานหรือภาคสว่นที�เกี�ยวข้องจําเป็นที�ต้องเข้ามาดําเนินงานในส่วนตา่ง ๆ โดยสามารถ
จําแนกได้ดงันี ! 
 

ตารางที� 2.9  
บทบาทหน้าที�ในการจดัการภยัพิบตัแิละกลุม่ทางสงัคม 

 
กลุม่ทางสงัคม การประเมิน 

ภาวะฉกุเฉิน 
การปฏิบัติการ
ในชว่งภยัพิบตั ิ

การปกป้อง
ประชาชน 

การจัดการการบังเกิด
ของเหตกุารณ์ 

หนว่ยงานที�
เกี�ยวข้องใน
ด้านการเตือน
ภยั 

ระบภุยัคกุคาม 
ป้องกนั
ผลกระทบ 
จําแนกหรือ
ระดบัภาวะ
ฉกุเฉิน 

 การออกประกาศ
เตือนภยั 

การกระตุ้น 
การระบภุยั 
ความร่วมมือกนั
ระหวา่งภายในและ
ภายนอกองค์กร 
การให้ขา่วสารแก่
ประชาชน 

หนว่ยงาน
จดัการภาวะ
ฉกุเฉินในรัฐ 

การจําแนกหรือ
ระดบัภาวะ
ฉกุเฉิน 

 การเลือกวิธีการ
ปฏิบตัเิมื�อเกิดภยั 
การออกประกาศ
เตือน 
 

การกระตุ้น 
การระบภุยั 
ความร่วมมือกนั
ระหวา่งภายในและ
ภายนอกองค์กร 

ที�มา: Warfield, 2009. 
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ตารางที� 2.9 (ตอ่)  
 

กลุม่ทางสงัคม การประเมิน 
ภาวะฉกุเฉิน 

การปฏิบัติการ
ในชว่งภยัพิบตั ิ

การปกป้อง
ประชาชน 

การจัดการการบังเกิด
ของเหตกุารณ์ 

หนว่ยงาน
จดัการภาวะ
ฉกุเฉินในรัฐ 

  แผนการป้องกนั ก า ร ใ ห้ ข่ า ว ส า ร แ ก่
ประชาชน 

หนว่ยงาน
จดัการภาวะ
ฉกุเฉินท้องถิ�น 

การจําแนกหรือ
ระดบัภาวะ
ฉกุเฉิน 

 การเลือกวิธีการ
ปฏิบตัเิมื�อเกิดภยั 
การออกประกาศ
เตือน 
แผนการป้องกนั 

การกระตุ้น 
การระบภุยั 
ความร่วมมือกนั
ระหวา่งภายในและ
ภายนอกองค์กร 
การให้ขา่วสารแก่
ประชาชน 

ขา่วสาร 
 

การรับรู้ภยัของ
ภาคประชาชน 
 

การปฏิบตักิาร
ในชว่งภยัพิบตัิ 

การออกประกาศ
เตือน 
 

การกระตุ้น 
การระบภุยั 
การให้ขา่วสารแก่
ประชาชน 

องค์กรตา่งๆที�
เกี�ยวข้อง  

การรับรู้ภยัของ
ภาคประชาชน 

การป้องกนัเชิง
พื !นที� 
การควบคมุ
อนัตรายจาก
เศษวสัด ุ
การป้องกนัเชิง
โครงสร้าง 

การออกประกาศ
เตือน 
แผนการป้องกนั 

การกระตุ้น 
ความร่วมมือกนั
ระหวา่งภายในและ
ภายนอกองค์กร 
 

ที�มา: Warfield, 2009. 
 
 
 



 
 

37 

2.2.2 ลกัษณะการบรรเทาภยัจากคลื�นพายซุดัฝั�ง 
 
 Costal Wiki (2009) อ้างว่า ลักษณะของการบรรเทาภัยคลื�นพายุซัดฝั� งสามารถ
จําแนกลกัษณะของการจดัการภัยพิบตัิคลื�นพายุซดัฝั�งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
การบรรเทาโดยการใช้โครงสร้าง ทั !งที�เป็นโครงสร้างเบา (soft-structure) หรือการใช้โครงสร้างหนกั 
(hard structure) และการบรรเทาโดยการไม่ใช้โครงสร้าง (non-structure) โดยสามารถจําแนก
การบรรเทาในแตล่ะรูปแบบได้ดงันี ! 
 1) การบรรเทาโดยการใช้โครงสร้าง (structural measurement)  
 การสร้างกําแพงทะเล (sea wall) กําแพงทะเลเป็นโครงสร้างหนึ�งซึ�งแบง่แยกเขตนํ !า
และเขตพื !นดนิ ซึ�งถกูออกแบบเพื�อป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งและภยัอื�น ๆ ที�เกิดขึ !นจากแรงกระทํา
ของคลื�นและคลื�นพายุซัดฝั� ง การสร้างกําแพงทะเลถือเป็นการบรรเทาภัยโดยใช้โครงสร้างหนัก
เนื�องจากเป้าหมายของการป้องกนัแรงของคลื�นโดยสมบรูณ์ กําแพงทะเลเป็นโครงสร้างเชิงป้องกนั 
ซึ�งจะตั !งบริเวณที�ที�การป้องกนัเชิงพื !นที�ไม่สามารถทําได้ ด้านบนของกําแพงทะเลมกัถกูออกแบบ
เป็นทางเดนิเพื�อเป็นการเสริมสร้างทศันียภาพของพื !นที� 
 

ภาพที� 2.12  
ลกัษณะของกําแพงทะเล 

 

  
ที�มา: Costal Wiki, 2009 . 
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 กําแพงทะเลอีกลกัษณะหนึ�ง (revetments) เป็นลกัษณะการป้องกันการกดัเซาะตลิ�ง
อนัเนื�องจากคลื�นทะเลและคลื�นพายซุดัฝั�งสามารถจําแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่กําแพงทะเล
ชนิดฝัง (buried structure) และกําแพงแบบถม (exposed structure) การสร้างกําแพงทะเลใน
ลกัษณะนี !สามารถสร้างโดยการใช้ถงุทราย จีโอเท็กซ์ไทล์ เป็นต้น ลกัษณะของการทํา revetment 
นั !นสามารถป้องกนัการกดัเซาะได้แตไ่มส่ามารถป้องกนันํ !าทว่มได้ 
 การเสริมสร้างความแข็งแรงบริเวณพื !นที�ชายฝั� ง (stabilization) ซึ�งสามารถจําแนก
ออกเป็น 2 ลกัษณะได้แก่  การสร้างความแข็งแรงให้แก่เนินทราย (dune stabilization) และ โดย
เป็นการเพิ�มความแข็งแกร่งเชิงนิเวศน์ซึ�งสามารถทําได้ทุกบริเวณชายฝั�งที�มีทราย ซึ�งเป็นการใช้
กําแพงทางธรรมชาตแิละมีพืชคลมุดนิซึ�งสามารถป้องกนัคลื�นจากภยัคลื�นพายซุดัฝั�งได้ นอกจากนี !
ยงัเป็นการรักษาภูมิทัศน์บริเวณพื !นที�ชายฝั�ง อย่างไรก็ตาม การใช้วิธีเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
บริเวณพื !นที�ชายฝั�งจําเป็นที�จะต้องได้รับการวางแผนและความชว่ยเหลือจากหนว่ยงานหลายฝ่าย 
 การสร้างความแข็งแรงให้แก่หน้าผา (cliff stabilization) เป็นวิธีสร้างความแข็งแกร่ง
ให้แก่พื !นที�บริเวณชายฝั�งโดยเฉพาะพื !นที�หน้าผา ซึ�งควรทําเฉพาะพื !นที�ที�มีความจําเป็นเท่านั !น การ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งด้วยวิธีนี !สามารถทําได้ในพื !นที�ที�ถกูกดัเซาะได้   
 การสร้างกําแพงกนัคลื�น (breakwaters) วิธีการสร้างกําแพงสลายคลื�นนั !นถูกใช้เพื�อ
การป้องกันพื !นที�บริเวณชายฝั�งและชายทะเล โดยทั�วไปแล้วจะสร้างขนานกับแนวชายฝั�งในพื !นที�
เกิดคลื�น (surf-zone) กําแพงกนัคลื�นจะเป็นการสร้างแนวปะทะคลื�นเพื�อลดความรุนแรงของคลื�น
ลงก่อนถึงพื !นที�ชายฝั�ง ซึ�งลกัษณะของการใช้กําแพงกนัคลื�นจะแตกตา่งกนัตามลกัษณะของชายฝั�ง 
ซึ�งจะมีทั !งที�สร้างเพื�อติดอยู่กับที� และสร้างกําแพงกันคลื�นแบบลอย โดยกําแพงกันคลื�นเดี�ยว 
(detached breakwaters) นั !นเป็นแบบที�ใช้เป็นปกตทีิ�สดุ 
 การสร้างผนงักั !นนํ !า (storm surge barrier) ซึ�งเป็นการบรรเทาความเสียหายโดยการ
ใช้โครงสร้างรูปแบบหนึ�ง ซึ�งประเทศที�ทําการบรรเทาความเสียหายโดยวิธีนี !ได้แก่ ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ซึ�งเป็นประเทศที�อยู่ตํ�ากว่าระดบันํ !าทะเล โดยจะเป็นการกั !นนํ !าจากทะเลที�อาจรุกตวั
เข้ามายงัแม่นํ !าในกรณีที�เกิดพายุหนกั เพื�อลดปริมาณนํ !าที�เพิ�มขึ !นในแหล่งนํ !า โดยเฉพาะบริเวณ
ปากแม่นํ !าที�ติดตอ่กบัทะเล โดยการสร้างผนงักั !นนํ !านี !สร้างเพื�อบรรเทาปัญหานํ !าท่วมที�อาจเกิดใน
เมืองรอธเธอร์ดมั (Rotterdam) และเมืองอื�น ๆ ในพื !นแผน่ดินจากการเกิดพายขุนาดใหญ่ โดยปกติ
แล้วจะทําการเปิดประตเูขื�อนไว้เพื�อใช้ในการสญัจรทางนํ !า และในกรณีที�เกิดพาย ุประตเูขื�อนจะถกู
ปิดเพื�อป้องกนัคลื�นนํ !าที�เกิดจากพายซุดัเข้าไปยงัพื !นที�เมืองได้ 
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ภาพที� 2.13 
ผนงักั !นนํ !าในประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 

 
ที�มา: MSN Encarta, 2009. 
 

ภาพที� 2.14  
ลกัษณะโครงสร้างของผนงักั !นนํ !า 

 

 
ที�มา: University of Missouri-Columbia, 1997. 
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 การสร้างอาคารหลบภัยหรืออาคารพักชั�วคราว (shelters or temporary house) 
แนวคดิในการสร้างอาคารหลบภยัชั�วคราวนั !นได้นําไปใช้ในหลายประเทศที�เคยประสบภยัพิบตัิทาง
นํ !า ได้แก่ ประเทศบงัคลาเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ�งลกัษณะของอาคารหลบภยัชั�วคราวจะใช้
เป็นอาคารชุมชนหรือที�ชมุนุมของคนในชมุชนในกรณีที�ไม่เกิดภัย แต่เมื�อเกิดภัยจะเปลี�ยนสภาพ
เป็นอาคารหลบภยัชั�วคราวในกรณีที�เกิดภยั โดยลกัษณะของตวัอาคารจะเห็นอาคารที�ยกใต้ถนุสงู
เพื�อให้นํ !าไหลผา่นไปได้ 
 

ภาพที� 2.15 
ลกัษณะของอาคารหลบภยัชั�วคราว (shelter) 

 

 
ที�มา: Khan, 2008. 
 
 ในกรณีที�บ้านเรือนในพื !นที�ประสบภยัเสียหายจะต้องมีการจดัหาพื !นที�อยู่อาศยัชั�วคราว 
เพื�อให้ผู้ประสบภัยสามารถใช้ชีวิตต่อไปได้ในขณะที�ทําการบูรณะซ่อมแซมอาคารที�เสียหาย ซึ�ง
ลกัษณะของอาคารพกัชั�วคราวจะเป็นที�อยู่อาศยัที�มีลกัษณะเพื�ออยู่อาศยัโดยมีสิ�งจําเป็นพื !นฐาน
เทา่ที�จําเป็นเทา่นั !น โดยลกัษณะจะเป็นอาคารชั�วคราวลกัษณะเป็นกลอ่งเรียงเป็นแถวซึ�งอาจจะอยู่
ในพื !นที�ประสบภยัหรือนอกพื !นที�ประสบภยัก็ได้  
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ภาพที� 2.16 
ลกัษณะของที�อยู่อาศยัชั�วคราว (temporary house) 

 

 
ที�มา: Disaster Relief Logistic, 2008. 
 
 2) การบรรเทาโดยการไมใ่ช้โครงสร้าง (non-structural measurement) 
  การออกประกาศเตือน (warning system) การออกประกาศเตือนเป็นวิธีหนึ�งที�มี
สว่นสําคญัในการลดความเสียหายตอ่ชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งประชาชนในพื !นที�เสี�ยง
ภยั การออกประกาศเตือนมีจดุมุง่หมายเพื�อให้ประชาชนสามารถวางแผนและเตรียมตวัเพื�อรับมือ
กับภัยที�จะเกิดขึ !นในอนาคต การออกประกาศเตือนจําเป็นที�จะต้องใช้เครื�องมือสารสนเทศที�
สามารถคาดการณ์ถูกต้อง แม่นยํา รวมถึงสื�อที�ออกประกาศเตือนจะต้องใช้หลายวิธี ได้แก่ วิทย ุ
โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต การประกาศเสียงตามสาย เป็นต้น 
  การวางแผนการอพยพ (evacuation planning) โดยเฉพาะอย่างยิ�งในพื !นที�เขต
เมืองซึ�งมีจํานวนประชาชนที�มาก โดยการวางแผนอพยพเป็นสิ�งจําเป็นซึ�งต้องมีการวางแผนจดัการ
ที�เป็นระบบและต้องมีประสิทธิภาพ เนื�องจากในช่วงของการอพยพจะเกิดความโกลาหล การ
อพยพที�มีประสิทธิภาพมีสว่นชว่ยให้ความเสียหายที�เกิดขึ !นตอ่ประชาชนลดลงได้ 
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2.3 แนวคิดเกี�ยวกบัการจดัการพื !นที�อพยพ 
 
2.3.1 การศกึษาของพื !นที�ปลอดภยั 
 
 เวย่ ซู โนริโกะ โอคาดะ มิชิโนริ ฮาตะยามะ และ ชนุหยาง ฮี (Xu, Okada, Hatayama & 
He, 2005) กล่าวว่าพื !นที�หลบภัย (disaster shelter) นั !นจะต้องปกป้องผู้คนจากภัยพิบตัิโดย
จะต้องมีโครงสร้างที�แข็งแรงหรือโครงสร้างที�ไม่เกิดการสั�นสะเทือนเมื�อเกิดแผ่นดินไหว ผนงักนัไฟ
และหน้าต่างที� มีความแข็งแรง โดยในอดีตนั !นประเทศญี�ปุ่ นได้มีการสร้างกระท่อมหลบภัย 
(salvation hut; Osukui Goya in Japan) ในยคุสมยัเอโดะ ซึ�งได้แสดงให้เห็นถึงหลกัการพื !นฐาน
ของการสร้างที�หลบภัย และในปัจจุบนั มีเมืองมากกว่า 1,000 เมืองได้นําเอาแนวคิดนี !ไปใช้ใน
เมืองนั !น ๆ โดยในหลายเขตการปกครองหรือเมืองนั !นจะมีคูมื่อการจดัการพื !นที�ปลอดภัย (shelter 
management manuals; ANICE: 2548) จนกระทั�งในปี คริสตศกัราช 1999 ได้เกิดพายทุอร์นาโด
ในหลายพื !นที�ได้แก่หลายพื !นที�ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Arkadelphia และ Arkansan) และใน
ประเทศญี�ปุ่ น (Oklahoma และ Kansan) ซึ�งภายหลงัจากเหตกุารณ์นั !น ทําให้หลายหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง ต้องจดัทําแผนการบรรเทาในระดบัประเทศเช่น FEMA, American Red Cross: ARC 
จดัทํามาตรฐานของการวางแผนที�หลบภยั (disaster shelter planning standard) 
 ในหลายประเทศได้มีระดบัหรือระบบของพื !นที�หลบภัย โดยในประเทศญี�ปุ่ นจะมีการ
จําแนกระดบัของพื !นที�หลบภัยออกเป็น 4 ระดบั ได้แก่ พื !นที�หลบภยัที�เป็นที�รู้จกั (namely wide 
area shelter) พื !นที�หลบภยัชั�วคราว (temporary shelter) พื !นที�หลบภยัที�ได้มีการจดัหาสิ�งอํานวย
ความสะดวกให้สําหรับผู้ ที�จําเป็นต้องใช้ (accommodation shelter for people who need 
support) และพื !นที�โลง่ในบริเวณภายนอกอาคารในกรณีที�การหลบภยัเข้าสู่ตวัอาคารนั !นทําได้ยาก
หรือไม่สามารถทําได้ โดยหลกัการแล้ว พื !นที�หลบภยัจะใช้เมื�อต้องการป้องกนัเหยื�อหรือประชาชน
ชั�วคราว ประชาชนจะต้องอพยพหรือกระจายไปสูพื่ !นที�หลบภยั 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีประเภทของพื !นที�หลบภัยด้วยกัน 2 ประเภท คือพื !นที�
หลบภยัฉกุเฉินที�เป็นที�รู้จกั (namely emergency shelter) และ พื !นที�หลบภยัชั�วคราว (temporary 
shelter) ซึ�งพื !นที�หลบภยัฉกุเฉินในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีลกัษณะและการใช้งานคล้ายกบัพื !นที�
หลบภัยชั�วคราวของประเทศญี�ปุ่ น ในขณะที�พื !นที�หลบภัยชั�วคราว (temporary shelter) ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั !นจะมีลกัษณะ ความหมายรวมถึงการใช้งานที�ใกล้เคียงกบัพื !นที�หลบภยัที�
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ได้มีการจดัหาสิ�งอํานวยความสะดวกให้สําหรับผู้ ที�จําเป็นต้องใช้ (accommodation shelter) ใน
ประเทศญี�ปุ่ น 
 ในประเทศจีน มีลกัษณะของพื !นที�หลบภยัหนึ�งประเภท คือ พื !นที�หลบภยัฉกุเฉินที�เป็น
ที�รู้จกั (namely emergency shelter) ซึ�งโดยปกติแล้วจะใช้เป็นพื !นที�หลบภยัชั�วคราว ในขณะที�มี
สิ�งอํานวยความสะดวกยงัชีพได้ถกูเตรียมไว้ใช้ในกรณีที�เกิดภยั 
  

ภาพที� 2.17 
ลกัษณะของพื !นที�หลบภยัฉกุเฉิน 

 

 
ที�มา: army-technology, 2008. 
 
 ความหมายของพื !นที�หลบภยันอกจากจะแตกตา่งตามลกัษณะของแตล่ะประเทศแล้ว 
ลกัษณะของพื !นที�ปลอดภยันั !นยงัมีความแตกตา่งตามเขตการปกครอง หรือเมืองด้วย ดงันี ! 
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ตารางที� 2.10  
ลกัษณะและคําจํากดัความของพื !นที�หลบภยัในเมืองและประเทศตา่ง ๆ 

 
สถานที� ลกัษณะของพื !นที�หลบภยั คําจํากดัความ 

เมืองโตเกียว 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภยัขนาดกว้าง 
(wide area shelter) 

สวนสาธารณะขนาดใหญ่หรือพื !นที�โล่งที�
สามารถปกป้องผู้ประสบภยัอนัเนื�องจาก
การเกิดอัคคีภัยจากแผ่นดินไหวหรือ
ความเสี�ยงจากภยัพิบตัอืิ�น ๆ 

พื !นที�นดัพบชั�วคราว 
(temporary meeting place) 

สนามเด็กเล่น ศาลเจ้าหรือวัดที�คนใน
ชุมชนสามารถรวมพลได้อย่างเร่งด่วน
เพื�อรอคอยการอพยพในขั !นตอ่ไป 

พื !นที�หลบภยั 
(shelter) 

อาคารเช่นโรงเรียนหรือศูนย์ชุมชนซึ�ง
ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ไ ด้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งผู้ ที�สูญเสียบ้านเรือน
จากเหตภุยัพิบตัติา่ง ๆ 

พื !นที�หลบภยัลําดบัที�สอง 
(secondary shelter) 

สวัสดิการทางสังคมซึ�งสามารถจัดหา
สิ�งจําเป็นพื !นฐานให้แก่ผู้สูงอายุ หรือคน
พิการที�ต้องการความชว่ยเหลือ 

เมืองโยโกฮามา 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภยัขนาดกว้าง 
(wide area shelter) 

สถานที�ที�ปกป้องผู้ คนจากการแผ่ขยาย
ของความร้อนและควันที�เกิดจากเพลิง
ไหม้ที�มีสาเหตุมาจากแผ่นดินไหว และ
การอพยพต้องใช้ระยะเวลานาน 

พื !นที�นดัพบชั�วคราว 
(temporary meeting place) 

สถานที�ที�ผู้อพยพมารวมกันก่อนที�จะทํา
การอพยพไปสูพื่ !นที�หลบภยั 

พื !นที�มั�นคงสําหรับการบรรเทา
ภยัพิบตัใินชมุชน 
(community disaster 
prevention foothold) 

พื !นที�  ซึ�งโดยส่วนมากจะเป็นโรงเรียน
ประถมศึกษา และพื !นที�จะต้องมีการส่ง
ถ่ายข้อมูลข่าวสารรวมไปถึงสิ�งจําเป็น
พื !นฐานได้ 

ที�มา: Xu, 2005. 
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ตารางที� 2.10 (ตอ่) 
 

สถานที� ลกัษณะของพื !นที�หลบภยั คําจํากดัความ 
เมืองโยโกฮามา 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภยัพิเศษ 
(special shelter) 

พื !นที� ที�จัดไว้สําหรับผู้ ที� มีความจําเป็น
เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร ดู แ ล แ ล ะ
ชว่ยเหลือ 

เมืองโอซากา 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภยัขนาดกว้าง 
(wide area shelter) 

พื !น ที� ข น า ด ใ ห ญ่ ที� ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ
ประชาชนจากเหตุเพลิงไหม้ที�เกิดจาก
แ ผ่ น ดิ น ไ ห ว ห รื อ ภั ย พิ บั ติ อื� น  ๆ  ที�
คาดการณ์ว่าจะ เ ป็นภัยพิบัติ ที� อาจ
เกิดขึ !นอยา่งรุนแรง 

พื !นที�หลบภยัชั�วคราว 
(temporary shelter) 

พื !นที�ปลอดภัยเช่นสวนสาธารณะหรือ
พื !นที� โล่งในชุมชนที�ซึ�งสามารถอพยพ 
สามารถรองรับผู้ประสบภัยได้อย่างน้อย 
200 คน  
(1 ตร.ม./คน) 

เมืองโอซากา 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภัยที�มีเครื�องอํานวย
ความสะดวก 
(accommodation shelter) 

สถานที�ที�มีการอํานวยความสะดวกด้าน
อาหารให้แก่ผู้ ประสบภัยผู้ ซึ�งสูญเสียที�
อยูอ่าศยั หรือผู้ ที�ต้องการความช่วยเหลือ
ในระยะยาวหรือตอ่เนื�อง  

พื !นที�หลบภยัที�ได้มีการจดัหา
สิ�งอํานวยความสะดวกให้
สําหรับผู้ ที�จําเป็นต้องใช้  
(accommodation shelter for 
people who need support) 

พื !นที�ปลอดภัย เช่นศูนย์ให้บริการใน
ชุมชนหรือศูนย์บริการชุมชนเพื� อใ ห้
บริการแก่ประชาชนผู้ ต้องการความ
ชว่ยเหลือ 

เมืองโกเบ 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภยัขนาดกว้าง 
(wide area shelter) 

พื !นที�ที�มีขนาดที�เพียงพอต่อการปกป้อง
ประชาชนจากแผ่นดินไหวหรือเพลิงไหม้
ที�เกิดจากแผน่ดนิไหว  

ที�มา: Xu, 2005. 
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ตารางที� 2.10 (ตอ่) 
 

สถานที� ลกัษณะของพื !นที�หลบภยั คําจํากดัความ 
เมืองโกเบ 
ประเทศญี�ปุ่ น 
(ANICE 2005) 

พื !นที�หลบภยัชั�วคราว 
(temporary shelter) 

พื !นที�ภายนอกอาคารเช่นสนามเด็กเล่น
หรือสถานศึกษา เพื�อใช้เป็นที�หลบภยัใน
ทัน ที ทั น ใ ด ภ า ย ห ลั ง จ า ก ก า ร เ กิ ด
แผ่นดินไหว ในบางกรณีสามารถใช้พื !นที�
ภายในอาคารเป็นที�หลบภัยได้ชั�วคราว
เชน่กนั 

พื !นที�หลบภัยที�มีเครื�องอํานวย
ความสะดวก 
(accommodation shelter) 

มีสิ�งอํานวยความสะดวกให้แก่
ผู้ประสบภยัที�สญูเสียที�อยูอ่าศยั หรือ
พื !นที�โลง่ที�มีการกางเต้นท์เพื�อการอยู่
อาศยัชั�วคราว 

ที�หลบภัยสําหรับผู้ ที� ต้องการ
ความชว่ยเหลือ 
(shelter for people who 
need support) 

มีสิ�งอํานวยความสะดวกเช่นสวัสดิการ
ทางสงัคมเพื�อช่วยเหลือผู้สูงอายุและคน
ไม่สามารถใช้ชีวิตปกติในพื !นที�หลบภัยที�
มีเครื�องอํานวยความสะดวกได้ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
(Quarantelli, 
1995) 

พื !นที�หลบภยัฉกุเฉิน 
(emergency shelter) 

พื !นที�หลบภัยฉุกเฉินสําหรับผู้ เสี�ยงต่อภัย
พิบตัิสําหรับอยู่อาศยัในช่วงระยะเวลาที�
สั !น 

พื !นที�หลบภยัชั�วคราว 
(temporary shelter) 

พื !นที� หลบภัยสําหรับผู้ ซึ� ง ต้องอพยพ
เนื�องจากภัยพิบัติสําหรับอยู่อาศัยใน
ระยะเวลาหนึ�ง 

เมืองปักกิ�ง 
ประเทศจีน 
(Yang  
et al,2004) 

พื !นที�หลบภยัฉกุเฉิน 
(emergency shelter) 

พื !นที� ที� ใ ช้ปกป้องผู้ ประสบภัยจากภัย
พิบัติ เพื�อที�อยู่อาศัยชั�วคราว หรือช่วง
ระ ยะ เ ว ล าหนึ� ง  ซึ� ง ขึ !นอยู่ กับแต่ล ะ
สถานการณ์ 

ที�มา: Xu, 2005. 
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 การวางแผนพื !นที�หลบภัยนั !นเป็นปัจจยัหนึ�งที�มีความสําคญัในการวางแผนอย่างเป็น
บูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ ซึ�งสมควรเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องมีการวางแผนร่วมกันกับ
หน่วยงานที�มีส่วนในการจดัการภัยฉุกเฉิน หน่วยงานรักษาความปลอดภัยและความร่วมมือกัน
ของประชาชนในพื !นที� สิ�งที�สําคญัอย่างหนึ�งในการวางแผนพื !นที�หลบภัยคือ การระบุขนาดของ
พื !นที� (spatial scale) ของพื !นที�แตล่ะพื !นที� โดยสามารถจําแนกพื !นที�ออกเป็น 4 ระดบัได้ดงันี !  
  1) ระดบับ้านเรือน (household level) ในระดบันี !จะเป็นพื !นที�หลบภยัซึ�งถกูสร้าง
ขึ !นในบ้านพกัอาศยั เพื�อใช้ในการหลบภยัในกรณีที�เกิดภยัพิบตัฉิบัพลนัและรุนแรงถึงขั !นเสียชีวิตได้ 
พื !นที�หลบภัยในระดบันี !อาจเรียกได้อีกอย่างหนึ�งว่า พื !นที�หลบภัยเบื !องต้น (primary shelter; 
FEMA 320: 1998) 
  2) ระดบัละแวกบ้าน (neighborhood level) พื !นที�หลบภัยในระดบัละแวกบ้าน
นั !นสามารถที�จะใช้เป็นพื !นที�หลบภัยชั�วคราวและใช้หลบภัยในระหว่างการเกิดภัยพิบตัิและการกู้
ชีพในขณะที�การอพยพเข้าสู่จดุหลบภยัที�ดีกว่านั !นไม่สามารถที�จะกระทําได้เนื�องจากระยะเวลาที�
ไม่เ พียงพอในการอพยพไปสู่ พื !นที� ที� ดีกว่าได้  โดยส่วนมากจะเป็นพื !นที� ที� เ ป็นที� โล่ง  เช่น 
สวนสาธารณะในระดบัละแวกบ้าน ลานจอดรถ เป็นต้น 
  3) ระดบัพื !นที�หลบภยัในชมุชน (refuge zone level or community level) ใน
ระดบันี !พื !นที�หลบภัยจะมีสิ�งอํานวยความสะดวกที�จําเป็นพื !นฐาน เช่น บ้านพักชั�วคราวสําหรับ
ผู้ประสบภยัที�ไม่มีที�อยู่อาศยัอนัเนื�องจากที�อยู่อาศยัได้รับความเสียหาย ซึ�งที�หลบภัยในพื !นที�นี !จะ
ใช้ในขั !นที�ทําการฟื!นฟพืู !นที�ภายหลงัจากการเกิดภยัพิบตั ิ 
  4) ระดบัภมูิภาค (regional or wider level) ในระดบันี !จะเป็นพื !นที�หลบภยัสําหรับ
หลายชุมชน ซึ�งจะมีความแตกต่างกับการวางแผนพื !นที�หลบภัยในชุมชน โดยการวางแผนพื !นที�
หลบภัยในระดบันี !จะเน้นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างพื !นที�หลบภัยที�มีสิ�งอํานวยความสะดวกหลาย
แหง่ในระดบัภมูิภาค ซึ�งในการวางแผนพื !นที�หลบภยัในระดบันี !จะเป็นการวางแผนโดยรัฐบาลกลาง
หรือรัฐบาลท้องถิ�น  
  การวางแผนพื !นที�หลบภยัควรจะต้องพิจารณาด้วยเกณฑ์ตา่งๆ เพื�อให้การอพยพ
เข้าสูพื่ !นที�หลบภยันั !นเกิดความสญูเสียน้อยที�สดุ ซึ�งในแตล่ะประเทศจะมีมาตรฐานในการวางแผน
พื !นที�หลบภยัที�คล้ายกนั แตมี่ความแตกตา่งกนัในด้านรายละเอียด ซึ�งสามารถจําแนกได้ดงันี ! 
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ตารางที� 2.11 
มาตรฐานในการวางแผนพื !นที�หลบภยัในประเทศตา่ง ๆ 

 
เกณฑ์ Tokyo, Japan 

(TMG, 2000) 
FEMA 361, USA 
(FEMA, 2000) 

Beijing, China 
(Yang et al, 2004) 

ลักษณะของภัย
พิบตั ิ

แผ่นดินไหวและอคัคีภัย
อนัเกิดจากแผน่ดนิไหว 

พายทุอร์นาโดและ 
เฮอร์ริเคน 

แผ่นดินไหว อุทกภัย 
อั ค คี ภั ย แ ล ะ แ ก๊ ส
ระเบดิ 

หลกัการ จะต้องตั !งอยูใ่นพื !นที�
ปลอดภยั 
จะต้องมีเส้นทางอพยพ
ที�ปลอดภยั 
จะต้องจดัการโดย
ประชาชนในชมุชน 

จะต้องตั !งอยู่ ใน พื !น ที�
ปลอดภยั 
จะต้องสร้างด้วย
โครงสร้างที�ปลอดภยั 

จะต้องตั !งอยูใ่นพื !นที�
ปลอดภยั 
จะต้องมีระยะทางใน
การอพยพที�สั !น 

ชนิด ที�หลบภยัเบื !องต้น 
ที�หลบภยัที�มีสิ�งอํานวย
ความสะดวกพื !นฐาน 

ที�หลบภยัที�มีสิ�งอํานวย
ความสะดวกพื !นฐาน 

ที�หลบภยัเบื !องต้น 

โครงสร้าง โครงสร้างกนัสะเทือน
และผนงักนัไฟ 

โครงสร้างกนัสะเทือน
และผนงักนัไฟ 

ไมไ่ด้ระบ ุ

สิ�งอํานวยความ
สะดวก 

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ
โรงเรียน 

single-use  
or multi-use 

สวนสาธารณะ สนาม
เดก็เลน่ ยิมเนเซียม 

ขนาด
ความสามารถใน
การรองรับ 

พื !นที�ขั !นตํ�า 600 ตร.ม 
1 ตร.ม/คน ในที�หลบภยั
เบื !องต้นและ 1.5 ตร.ม/
คนในที�หลบภยัที�มีสิ�ง
อํานวยความสะดวก
พื !นฐาน  

6 ตร.ฟตุ/คน สําหรับ 
ทอร์นาโด 
20 ตร.ฟตุ/คน สําหรับ
เฮอร์ริเคน 

พื !น ที� ขั !น ตํ� า  10,000 
ตร.ม 
1.5-2 ตร.ม./คน 

ที�มา: Xu, 2005. 
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ตารางที� 2.11 (ตอ่) 
 

เกณฑ์ Tokyo, Japan 
(TMG, 2000) 

FEMA 361, USA 
(FEMA, 2000) 

Beijing, China 
(Yang et al, 2004) 

เส้นทางอพยพ กว้างกวา่ 12 เมตร กว้างกวา่ 12 เมตร อยา่งตํ�า 2 เส้นทาง 
ลกัษณะอพยพ การเดนิทางด้วยเท้า การเดนิทางด้วยเท้า การเดนิทางด้วยเท้า 
ระยะทาง, เวลา
ในการอพยพ 

รัศมีการให้บริการ  
500-700 เมตร 

ระยะเวลาเข้าถึงภายใน 
5 นาที 

ระยะเวลาเข้าถึง
ภายใน 5-10 นาที 
รัศมีการให้ บริการ 
500 เมตร 

สญัญาณ สญัญาณมาตรฐานของ
ประเทศ 

สญัญาณที�สามารถ
เข้าใจได้ง่าย 

หลายภาษา ชดัเจน 
และสามารถเข้าใจได้
ง่าย 

เกณฑ์อื�น ๆ เป็นสถานที�ที�คนในพื !นที�
คุ้นเคย 

มีกรระบายอากาศ แสง
ไฟฟ้า มีเสบียงและ
พลงังานฉกุเฉิน 

ศนูย์สั�งการฉกุเฉิน 
แสงไฟฟ้าและห้องนํ !า 

ที�มา: Xu, 2005. 
  
 การวางแผนพื !นที�หลบภยันั !น จะต้องทําการประเมินเพื�อหาศกัยภาพของการจดัการใน
กรณีเกิดภัยพิบตัิจะต้องพิจารณาในองค์ประกอบหลาย ๆ ด้าน โดยการพิจารณาหลกัจะเน้นอยู่
ด้วยกนัทั !งสิ !น 3 ด้าน ได้แก่ การอยู่รอด (survivability) การมีชีวิตหรือสําคญัตอ่ชีวิต (vitality) และ
ความสามารถในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน (conviviality) ซึ�งเป็นจุดหลักของการวิเคราะห์แบบ vitae 
system โดยเป้าหมายหลกัคือ เป็นการบูรณาการของสิ�งที�เกี�ยวข้องกับชีวิตในด้านต่าง ๆ เพื�อให้
เกิดความพอใจร่วมกนั ซึ�งจะเป็นการวิเคราะห์ระบบในลกัษณะของการเน้นสิ�งหนึ�งเพื�อไปสู่อีกสอง
สิ�งในระบบ (system) ซึ�งมีแนวคดิดงัภาพที� 2.17 ดงันี ! 
 
 
 
 



 
 

50 

ความสามารถในการใช้ชีวิตอยูร่่วมกนั (Conviviality) 

 ความสามารถ 
ในการอยูร่อดได้ 
(Survivability) 

ความสําคญัตอ่ชีวิต  
(Vitality) 

ภาพที� 2.18  
แนวคิดของการวิเคราะห์การวางแผนพื !นที�หลบภยัโดยใช้หลกัการของ Vitae system 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา:  Xu, 2005. 
 

ตารางที� 2.12  
เกณฑ์ของการวางแผนพื !นที�หลบภยัในแนวคิดของ Vitae system 

 
ลกัษณะ เกณฑ์พิจารณา ตวัชี !วดั 

 ปลอดภยัจากความเสี�ยงจาก 
ภยัพิบตั ิ

สถานที�ตั !ง, โครงสร้าง 

การเข้าถึงพื !นที�หลบภยั เส้นทางในการอพยพ, 
ระยะเวลาในการอพยพ 

สิ�งอํานวยความสะดวก 
ความสามารถในการรองรับ
ของพื !นที�หลบภยั 

ขนาดของพื !นที�, ความสามารถ
ในการรองรับการใช้งาน 

ความยั�งยืนของการให้บริการ
ในชีวิต 

อาหาร, นํ !าดื�ม 

ที�มา:  Xu, 2006. 
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ตารางที� 2.12 (ตอ่) 
 

ลกัษณะ เกณฑ์พิจารณา ตวัชี !วดั 
 ความสามารถในการรองรับ 

ชว่ยเหลือรวมกนั 
การชว่ยเหลือภายในระหวา่ง
คนที�อยูใ่นพื !นที�หลบภยั 

การให้บริการในสิ�งที�จําเป็น
พื !นฐานตอ่ชีวิต 

การพฒันาความเป็นส่วนตวัใน
พื !นที�หลบภยั พื !นที�หรือห้อง
สําหรับผ่อนคลายแก่
ผู้ประสบภยั 

 การเชื�อมโยงไปยงัทรัพยากร
รวมถึงข้อมลูขา่วสารภายนอก 

การอพยพเข้าสูพื่ !นที�หลบภยั
ระดบัละแวกบ้าน 

การเชื�อมโยงไปยงัการกู้ภยั 
รวมถึงการชว่ยเหลือที�มีความ
เปราะบาง 

หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องกบัการ
จดัการด้านความเปราะบาง 

การสื�อสารระยะไกล โทรทศัน์ โทรศพัท์ 
โครงขา่ยทางสงัคม ห้องสว่นตวั 

ที�มา:  Xu, 2006. 
 
 จากลักษณะของรูปแบบหรือลักษณะในเบื !องต้นสามารถอธิบายแนวทางในการ
วางแผนได้ดงันี ! 
 1) เน้นความสามารถในการอยูร่อดได้ (S � V& C type) 

ในลักษณะนี !จะเน้นในด้านของความสามารถในการอยู่รอดได้โดยจะเน้นในเรื�อง
ของความปลอดภัย ซึ�งจะต้องเน้นเรื�องของที�ตั !งของพื !นที�หลบภัย จะต้องมีความปลอดภัยต่อภัย
พิบตัิอื�น ๆ โครงสร้างที�ใช้เป็นพื !นที�หลบภัยจะต้องมีความคงทน แข็งแรง ซึ�งโดยหลกัการในอดีต
แล้ว พื !นที�หลบภยัควรตั !งอยู่บนพื !นที�ที�ไม่เป็นทีเสี�ยงตอ่ภยัพิบตัิเช่น พื !นที�นํ !าท่วมถึง พื !นที�เสี�ยงภัย
แผน่ดนิไหว เป็นต้น ในด้านความสามารถในการเข้าถึงพื !นที�หลบภยันั !นสามารถประเมินได้โดยการ
พิจารณาถึงระยะเวลาที�ใช้ในการอพยพ ซึ�งขึ !นอยู่กบัเส้นทางในการอพยพ ลกัษณะของการอพยพ
และความรวดเร็วในการอพยพ ในด้านความจุของพื !นที�หลบภัย จะต้องทําการประเมิน
ความสามารถในการรองรับของพื !นที�หลบภยัด้วย ซึ�งจะต้องพิจารณาถึงความต้องการด้านพื !นที�ตอ่
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C 
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คน รวมถึงความต้องการเฉพาะอย่างของกลุ่มผู้ ประสบภัยต่าง ๆ เช่นผู้ สูงอายุหรือผู้ พิการ 
นอกจากนี ! จะต้องให้ความสําคญัตอ่การให้ความช่วยเหลือในระยะยาวด้วย เนื�องจากการเกิดภัย
พิบตัิในบางครั !ง พื !นที�หลบภัยจะต้องเป็นที�รองรับผู้ประสบภยัตั !งแตร่ะหว่างการเกิดภยัพิบตัิจนถึง
ในขั !นตอนของการฟื!นฟหูรือบรรเทาพื !นที�ที�ได้รับความเสียหาย ซึ�งสิ�งจําเป็นคือ อาหาร ยารักษาโรค
ตา่ง ๆ เป็นต้น  
 2) เน้นความสําคญัตอ่การดํารงชีวิต (V � S & C type) 

ในลักษณะนี !จะต้องเน้นการช่วยเหลือซึ�งกันและกันระหว่างพื !นที�หลบภัยหลาย ๆ
แหง่ในละแวกบ้าน เชน่ การแบง่ปันกนัของปัจจยัสี� ที�ซึ�งมีความสําคญัและจําเป็นตอ่การดํารงชีวิต 
การดูแลกันในด้านกายภาพและทางสังคม นอกจากนี !จะต้องพิจารณาในด้านการให้ความ
ช่วยเหลือในด้านการให้บริการที�จําเป็นต่อการดํารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ�งในช่วงของการฟื!นฟู
และบรูณะภายหลงัจากการเกิดภยัพิบตัิ การพฒันาความเป็นส่วนตวั การป้องกันการรบกวนทาง
เสียงและการสร้างห้องพักหรือพื !นที�เพื�อให้ผู้ ประสบภัยผ่อนคลายจะช่วยให้สภาพจิตใจของ
ผู้ประสบภยัดีขึ !น 
 3) เน้นความสามารถในการอยูร่่วมกนั (C � S & V type) 

ในลักษณะนี !จะต้องเน้นการเชื�อมโยงพื !นที�หลบภัยไปสู่ทรัพยากรภายนอก เช่น 
พื !นที�หลบภัยในระดับอื�น ๆ เนื�องจากในกรณีที� เกิดภัยพิบัติขึ !นเป็นระยะเวลานานหรือช่วง
ระยะเวลาในการเกิดภัยพิบัตินั !นมีระยะเวลาที�ยาวนานขึ !น พื !นที�หลบภัยเบื !องต้นไม่มีความ
ปลอดภยัแล้ว ผู้ประสบภยัจะต้องกระจายไปสู่พื !นที�หลบภัยในระดบัที�สูงกว่า ซึ�งสามารถประเมิน
ได้จากจํานวนพื !นที�หลบภัยในชุมชนนั !น รวมถึงเส้นทางในการเข้าถึงพื !นที�หลบภยั เส้นทางในการ
ช่วยเหลือกู้ภัย นอกจากนี !จะต้องพิจารณาถึงการเชื�อมโยง ติดต่อสื�อสารออกไปยงัภายนอก เพื�อ
ประโยชน์ในการที�จะเข้าไปทําการช่วยเหลือผู้ประสบภยัจากภายนอก รวมถึงการกู้ภยั นอกจากนี !
ยงัต้องพิจารณาถึงการบํารุง ชว่ยเหลือ ฟื!นฟรูะบบโครงข่ายทางสงัคม เช่น ผู้ ที�อพยพมาจากชมุชน
เดียวกนั เมื�อเข้ามาอยูใ่นพื !นที�หลบภยั หรือพื !นที�พกัพิงชั�วคราว กลุม่คนที�มาจากชมุชนเดียวกนัควร
ที�จะอาศยัอยู่ด้วยกนั เพราะจะทําให้กลุ่มคนเหล่านั !นยงัมีความรู้สึกถึงความเป็นกลุ่มกนั เพื�อที�จะ
ทําให้การดํารงชีวิตของแตล่ะกลุม่นั !นกลบัเป็นปกตใิห้เร็วที�สดุ  
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2.3.2 การศกึษาเกี�ยวกบัพฤตกิรรมการอพยพ 
 
  แผนรับมือภยัพิบตัิฉกุเฉินของประเทศออสเตรเลีย (Australian Emergency Manuals 
series, 1998) ได้ให้ความหมายของการอพยพดงันี ! การอพยพถือเป็นหนึ�งในกระบวนการลดความ
เสี�ยงที�เกิดจากภัยพิบตัิหรือภาวะฉุกเฉินในชุมชน ซึ�งหมายความรวมไปถึงการย้ายประชาชนไปสู่
พื !นที�ปลอดภยั (safe location) อยา่งไรก็ตาม จะต้องมีการวางแผนเป็นอย่างดีจึงจะทําให้การอพยพ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ! การอพยพยังพิจารณารวมไปถึงการนําประชาชนที�อยู่ใน
พื !นที�ปลอดภยัเดมิกลบัมาสูพื่ !นที�ชมุชนเดมิ 
  บริษัทเจนเน็ท เฟลมมิ�ง (Gannett Fleming inc, 2006) กล่าวว่า การอพยพฉกุเฉิน 
(emergency evacuation) คือการที�เกิดการเคลื�อนย้ายของคนจากพื !นที�ที�อนัตรายอนัเนื�องมาจาก
ภาวะคกุคามตา่ง ๆ หรือในช่วงของการเกิดภยัพิบตัิ ซึ�งการอพยพฉกุเฉินสามารถเกิดขึ !นได้ทั !งที�ไม่
มีการวางแผนและทั !งที�มีการวางแผนก็ได้ ในบางครั !งอาจมีความเกี�ยวเนื�องกบัความหวาดกลวัของ
ประชาชนตอ่สถานการณ์ซึ�งจะเกิดการอพยพขนาดใหญ่ของคนในพื !นที�ที�อนัตรายสู่พื !นที�ปลอดภยั 
และการอพยพอีกรูปแบบหนึ�งคือการอพยพในท้องถิ�น (localized evacuation) เป็นเหตกุารณ์ที�
ประชาชนอพยพชั�วคราวจากที�อยู่อาศยัของตนที�ตั !งอยู่บนพื !นที�ที�อนัตรายจากภัยคลื�นพายุซดัฝั�ง
เข้าสู่พื !นที�ปลอดภยัซึ�งเป็นพื !นที�ที�ไกลจากพื !นที�ชายฝั�ง โดยการอพยพจะเกิดขึ !นจากเหตกุารณ์ตา่ง 
ๆ ได้แก่ การเกิดอุทกภยัหรือพายขุนาดใหญ่ การก่อการร้าย การปนเปื!อนหรือรั�วไหลของสารเคมี
และพื !นที�เสี�ยงตอ่การแผก่ระจายของรังสีนิวเคลียร์ 
  โมเซ่น จาฟารีย์ (Jafari et. al, 2003) กล่าวถึงจดุบรรลขุองการวางแผนการอพยพคือ
การลดจํานวนผู้ เสียชีวิตจากภยัให้ได้มากที�สดุ การเตรียมการและวางแผนให้พร้อมต่อการอพยพ
เมื�อเกิดภัยจะทําให้ผู้ อพยพเกิดความมั�นใจและสามารถจัดการหรือตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้
อยา่งดี รวมถึงสามารถนบัยอดผู้ รอดชีวิตในกรณีที�เกิดภยัได้ การวางแผนการอพยพจะทําเพื�อการ
วิเคราะห์ภัยที�เป็นไปได้ที�สามารถเกิดในเมืองหรืออาคาร และทําการพฒันาเพื�ออพยพประชาชน
เข้าสูพื่ !นที�ปลอดภยั 
  ไวท์เฮด (Whitehead et. al., 2001) กล่าวว่าจากการเกิดเฮอร์ริเคนฟอยด์ (Hurricane 
Floyd) นําไปสู่การอพยพซึ�งอธิบายลกัษณะของพฤติกรรมในการอพยพ ซึ�งจะต้องทําความเข้าใจ
ลกัษณะของการอพยพในกรณีที�เกิดพายแุละความสามารถในการให้ข้อมลูที�ได้ทําการคาดการณ์
ซึ�งมีพื !นฐานจากพฤติกรรมเป็นเครื�องมือสําคญัในการจดัการในภาวะฉุกเฉิน โดยการจดัการการ
อพยพในภาวะฉุกเฉินจะประกอบไปด้วยการสั�งการการอพยพ การเปลี�ยนแปลงเส้นทางจราจร 
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การปิดกั !นสะพาน และการตดัสินใจในการอพยพโดยพิจารณาจากผู้ ได้รับการอพยพเป็นสําคญั 
ข้อมลูขา่วสารเป็นสิ�งสําคญัมากในการวางแผนในภาวะฉกุเฉินในการที�จะทําความเข้าใจว่า เพราะ
เหตใุดประชาชนจึงทําการเส้นทางที�เลือกและผลกระทบทางเศรษฐกิจของประชาชนในช่วงของ
การเกิดภัยพิบตัิ ซึ�งจากศึกษาลกัษณะของพฤติกรรมของการอพยพในกรณีที�เกิดพายุเฮอร์ริเคน
ตา่ง ๆ (Hurricane Bonnie, Hurricane Denis & Hurricane Floyd) พบว่าการตดัสินใจในการ
อพยพจะขึ !นอยู่กบัปัจจยัตา่ง ๆ เช่น การครอบครองสตัว์เลี !ยง, การได้รับคําสั�งในการอพยพ และ
สภาพอากาศหรือผู้อยู่อาศยัในเคหสถาน ปัจจยัสําคญัในการตรวจสอบพฤติกรรมในการอพยพ
สําหรับเฮอร์ริเคนโบนนี� คือความเสี�ยงของการเกิดนํ !าท่วม เพศของผู้ อพยพ และระดับของ
การศกึษา ในขณะที�ชาตพินัธุ์เป็นปัจจยัที�ได้รับการตรวจสอบพฤติกรรมในการอพยพสําหรับเฮอร์ริ
เคนเดนนิส แต่ในการเกิดภัยในครั !งนั !นประชาชนที�อยู่ในพื !นที�อพยพภยัคลื�นซดัฝั�งไม่ได้ถูกอพยพ
มาทั !งหมด และประชาชนที�อาศยัอยู่นอกพื !นที�อพยพภัยคลื�นพายซุดัฝั�งต่างกลบัเข้าไปอยู่ในบ้าน
ตนเอง ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรและการเข้าพกัในที�หลบภยัและโรงแรม นอกจากนี !การให้ความรู้ 
ความเข้าใจแก่ประชาชนในเนื !อหาของความเสี�ยงของภยันํ !าท่วมยงัคงช่วยยกระดบัลกัษณะและ
ขั !นตอนของการตดัสินใจในการอพยพ 
  ในลกัษณะของการจราจรที�ตดิขดัในพื !นที� ซึ�งเกิดขึ !นเมื�อมีความพยายามของประชาชน
ที�จะอพยพไปสูพื่ !นที�ที�ปลอดภยักวา่ก่อนที�เฮอร์ริเคนฟอยด์จะเข้าสูพื่ !นที�เสี�ยง เส้นทางอพยพจะต้อง
ถกูวางแผนเพื�อช่วยให้ประชาชนทําการประเมินอย่างเป็นจริงและตื�นตวัต่อความเสี�ยงนั !น ๆ เพื�อ
การจํากัดการอพยพที�ไม่จําเป็นออก นอกจากนี !จะต้องจดัหาพื !นที�ปลอดภัยที�อยู่ใกล้ที�พกัอาศยั
และยงัเป็นการจดัการการแนวทางของการอพยพที�ดีกว่าของผู้ ที�มีความจําเป็นต้องทําการอพยพ 
ซึ�งนโยบายการอพยพนั !นควรต้องวางแผนพร้อมกับการวางแผนการตดัสินใจในการใช้ประโยชน์
ที�ดนิในเขตพื !นที�ชายฝั�ง หน่วยงาน องค์กรที�เกี�ยวข้องกบัการวางแผนการคมนาคมจะต้องวางแผน 
พัฒนาการอพยพในเชิงภูมิภาค นอกจากนี !ยังต้องการการค้นคว้า วิจัยเป็นอย่างมากเพื�อที�จะ
อธิบายและทําความเข้าใจถึงการตดัสินใจในการเลือกเส้นทางในการอพยพรวมถึงวิธีการในการ
อพยพ เทคโนโลยีที�สําคญัได้แก่ แบบจําลองในคอมพิวเตอร์และการคาดการณ์ลกัษณะของการ
เกิดคลื�นพายุซดัฝั�งรวมถึงความรุนแรงที�เกิดขึ !นในพื !นที�เฉพาะแห่ง สามารถช่วยประชาชนในการ
ประเมินระดับของความเสี�ยง การขยายการให้ความรู้ ความเข้าใจจะต้องนํามาใช้เพื�อที�จะ
ช่วยเหลือประชาชนในเขตพื !นที�ชายฝั�งเพื�อที�ทําการเน้นการอพยพที�ไม่จําเป็น ซึ�งจะทําให้การทํา
การประเมินการตดัสินใจในการอพยพนั !นมีประสิทธิภาพมากขึ !น นอกจากนี !การสร้างทางเลือกใน
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ด้านต่าง ๆ ได้แก่การกําหนดพื !นที�ปลอดภัย ต้องทําการเน้นโดยผ่านการให้เงินกู้ ยืม เงินทุนการ
สร้างที�หลบภยัสาธารณะและมาตรการแรงจงูใจจากภาครัฐ  
  หน่วยวิจัยการจราจรระดบัประเทศ (Transportation Research Board of the 
National Academies, 2008) ได้กลา่วถึงปัจจยัที�สง่ผลตอ่การตอบสนองของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
กับการคมนาคมในกรณีที�เกิดการอพยพฉุกเฉิน ซึ�งประกอบไปด้วยปัจจัยลักษณะของเขตเมือง 
ลกัษณะของเหตฉุกุเฉิน ลกัษณะทางพฤตกิรรม ลกัษณะของระบบขนสง่มวลชน และทรัพยากร ซึ�ง
สามารถจําแนกในรายละเอียดได้ดงันี ! 
 

ตารางที� 2.13  
ปัจจยัตา่ง ๆ ที�สง่ผลตอ่การอพยพฉกุเฉิน 

 
ลกัษณะ ปัจจยั 

ลกัษณะของเขตเมือง  
(characteristic of the 
urban area) 

1) ลกัษณะทางประชากร (ขนาดประชากร, ความหนาแน่นของ
ประชากร) 
2) ลกัษณะทางสงัคมเศรษฐกิจ (ประชากรสงูอาย,ุ ผู้พิการและทพุพล
ภาพ, ประชากรที�มีรายได้ตํ�า, ประชากรที�อพยพเข้าสูพื่ !นที�เมือง) 
3) ลกัษณะทางภมูิศาสตร์ (ขนาดความกว้างของโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชน, ข้อจํากดับนเส้นทางอพยพ) 
4) แนวทางของของนโยบายและองค์กรที�จดัการ  

ลกัษณะของเหตฉุกุเฉิน 
(characteristics of the 
Emergency) 

1) ระยะเวลาในการเกิดซํ !า 
2) ข้อสงัเกตเห็นเมื�อเกิดภยั 
3) ลกัษณะของภยัที�เกิดขึ !น 
4) ขนาดเชิงพื !นที�ที�จะทําการอพยพ 
5) ชว่งเวลาในการเกิดภยั 
6) ระยะเวลาของการเกิดภยั 

ลกัษณะทางพฤติกรรม 
(Behavioral 
Characteristic) 

1) ประสบการณ์ในการเผชิญภยัและการใช้ระบบขนสง่มวลชน 
2) ปัจจยัเชิงวฒันธรรม 
3) เงินทนุและความนา่เชื�อถือ 

ที�มา: The Role of Transit in Emergency Evacuation: p. 51. 
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ตารางที� 2.13 (ตอ่) 
 

ลกัษณะ ปัจจยั 
ทรัพยากร (resource) 1) เทคโนโลยี 

2) การยอมรับซึ�งกนัและกนั (mutual-aid agreement) 
3) เงินทนุสําหรับการวางแผนและการฝึกซ้อมในกรณีเกิดเหตฉุกุเฉิน 

ลกัษณะของระบบขนสง่
มวลชน (characteristics 
of the Transit System) 

1) ขนาดของระบบ 

2) พื !นที�เขตการให้บริการ 
3) การเชื�อมตอ่ของรูปแบบการเดนิทางและความยืดหยุน่ของระบบ 
4) ลกัษณะและขีดความสามารถในการรองรับของระบบขนส่งมวลชน
นั !น 
5) ลกัษณะของการให้บริการ 
6) การบรูณาการของหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการสั�งการเมื�อเกิดภยั 
7) ความตอ่เนื�องของระบบในกรณีที�เกิดภยัฉกุเฉิน 

ที�มา: The Role of Transit in Emergency Evacuation: p. 51. 
 
 นอกจากนี !ประเดน็หลกัที�จะสง่ผลกระทบตอ่ความสามารถเชิงพื !นที�ในการที�จะวางแผน
เพื�อการอพยพในกรณีฉกุเฉินคือ ความไมแ่นน่อนของจํานวนของผู้อพยพที�จะเข้าสู่พื !นที� ประชาชน
หลายรายเลือกที�จะรอจนถึงนาทีสุดท้ายก่อนที�จะทําการอพยพ ในขณะที�หลายรายเลือกที�จะ
อพยพไปสู่พื !นที�ปลอดภัยซึ�งอาจจะไม่มีความจําเป็นเนื�องจากพื !นที�ที�อยู่อาศัยเดิมนั !นมีความ
ปลอดภัยแล้วแต่คิดว่าพื !นที�หลบภัยนั !นมีความปลอดภัยมากกว่า ซึ�งเรียกว่า การอพยพเงา 
(shadow evacuation) จากเมืองฮสุตนัเมื�อพายเุฮอร์ริเคนริตาที�มีขนาดกําลงัแรงระดบั 5 เข้ามาสู่
ภมูิภาคที�มีระยะเวลาน้อยกวา่หนึ�งเดือนนบัจากเกิดพายเุฮอร์ริเคนแคทรีนา 
 

2.4 แนวคิดของการนําเครื�องมือทางภมูิศาสตร์สารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ 
 
 รัส จอห์นสนั (Johnson, 2000) กล่าวว่า การจดัการภัยฉุกเฉินจะช่วยชี !นําทางในการ
ปฏิบตักิิจกรรมตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งหนว่ยงานภาครัฐในระดบัตา่ง ๆ เพื�อที�จะทําการอบสนอง
และให้ความชว่ยเหลือเบื !องต้น ในทกุระยะหรือชว่งในการจดัการภาวะฉกุเฉิน จะต้องใช้ข้อมลูที�มา
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จากหลายหนว่ยงาน ซึ�งในแตล่ะขั !นตอนของการปฏิบตัิภยัสามารถที�จะจําแนกออกได้เป็นขั !นตอน
ตา่ง ๆ ได้ดงันี ! 
  1) การวางแผน (planning) คือ กิจกรรม ที�กระทําในขั !นตอนนี !จะเป็นการวิเคราะห์และ
ทําการเก็บรวบรวมข้อมูล ความน่าจะเป็นต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที�กระทบต่อชีวิต 
ทรัพย์สินและสิ�งแวดล้อม ซึ�งในขั !นตอนของการวางแผนนั !น บทบาทของเครื�องมือทางภูมิศาสตร์
สารสนเทศจะต้องเริ�มจากการระบุสถานที�หรือพื !นที�อาจก่อให้เกิดภัยได้ในช่วงระยะเวลาฉุกเฉิน 
และที�ใดบ้างที�สามารถใช้เป็นพื !นที�ที�จะให้ความช่วยเหลือได้ แล้วจึงทําการให้ความช่วยเหลือใน
ด้านอื�น ๆ ตอ่ไป ดงันั !น ในขอบเขตของการวางแผนโดยการใช้เครื�องมือทางภูมิศาสตร์สารสนเทศ
ในขอบเขตของการจัดการภัยจะเป็นในด้านการเตรียมการเชิงพื !นที�เพื�อเตรียมพร้อมในขั !นตอน
ตอ่ไป 
 2) การลดผลกระทบ (mitigation) คือ กิจกรรมที�ลดความน่าจะเป็นในการเกิดภยัพิบตัิ
ตา่ง ๆ ทั !งที�เป็นเชิงโครงสร้างและที�ไมเ่ป็นเชิงโครงสร้าง นอกจากนี !ยงัหมายรวมถึงกิจกรรมในระยะ
ยาวที�จะลดผลกระทบจากภัยที�ไม่สามารถหลีกเลี�ยงได้ ในด้านการใช้เครื�องมือทางภูมิศาสตร์
สารสนเทศในขั !นตอนนี !จะได้จากการที�ทราบแล้วว่าพื !นที�ใดบ้างที�มีความเสี�ยงและพื !นที�ใดบ้างที�มี
ความเสี�ยงในระดบัตํ�า ความต้องการในการบรรเทาภัย ข้อมูลพื !นฐานที�เกี�ยวข้องกับการเสี�ยงภัย 
ซึ�งจะเป็นการประเมินความเสี�ยงของพื !นที� 
 3) การเตรียมความพร้อม (preparedness) ดือ กิจกรรมที�ทําเพื�อรักษาชีวิตคน และลด
ความเสียหายที�เกิดจากภยัพิบตัิให้มากที�สดุเท่าที�จะเป็นไปได้ รวมทั !งการหาวิธีการตอบสนองต่อ
ภยัพิบตัิที�ดีกว่าการจดัการในรูปแบบเดิม ในการใช้เครื�องมือทางภูมิศาสตร์สารสนเทศจะเป็นการ
ใช้เพื�อหาที�ตั !งของสิ�งให้ความชว่ยเหลือได้แก่ โรงพยาบาล สถานีดบัเพลิง พื !นที�หลบภยั เป็นต้น 
 4) การตอบสนอง (response) คือ กิจกรรมที�กระทําสืบเนื�องจากภาวะฉกุเฉินหรือภยั
พิบตัิ ซึ�งกิจกรรมต่าง ๆ จะถูกกําหนดเพื�อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือผู้ เคราะห์ร้าย ได้แก่ 
การค้นหาผู้รอดชีวิต พื !นที�หลบภยัฉกุเฉิน การให้บริการทางการแพทย์ นอกจากนี !ยงัค้นหาแนวทาง
ที�จะควบคมุสถานการณ์ที�เกิดขึ !นได้ รวมไปถึงการลดโอกาสในการเกิดความเสียหายที�ตามมา  
 5) การฟื!นฟูเยียวยา (recovery) คือ กิจกรรมที�จะทําให้วิถีชีวิต ความเสียหายหรือ
ระบบที�โกลาหลกลบัสู่สภาพเดิมหรือสภาพปกติ ซึ�งสามารถจําแนกออกได้เป็นสองช่วง คือในช่วง
ระยะสั !น (short-term period) โดยจะเป็นกิจกรรมซึ�งเน้นการเยียวยาเพื�อให้ผู้ประสบภยัสามารถ
ดําเนินชีวิตได้อย่างปกติตามมาตรฐาน และในช่วงระยะยาว (long-term period) ซึ�งจะเป็น
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กิจกรรมที�กระทําตอ่เนื�องภายหลงัจากการเกิดภัยพิบตัิ ซึ�งมีจดุประสงค์เพื�อให้ประชาชนสามารถ
ดําเนินชีวิตได้ตามปกตหิรือดีขึ !นกวา่เดมิ 
 โดยในการใช้เครื�องมือทางภูมิศาสตร์สารสนเทศเพื�อการวิเคราะห์พื !นที�ศกัยภาพนั !น 
สามารถวิเคราะห์ได้โดยการใช้เครื� องมือโปรแกรมภูมิศาสตร์สารสนเทศ (Geographical 
Information System: GIS) นั !นได้มีแนวคิดของ การวิเคราะห์ซ้อนทบักลุ่มข้อมูลเชิงพื !นที�แบบ
กําหนดเงื�อนไข (Multi-Criteria Decision Method-MCDM) เป็นการวิเคราะห์กลุ่มข้อมลูเชิงพื !นที�
เพื�อหาพื !นที�ที�มีศกัยภาพที�เหมาะสม ซึ�งใช้การคํานวณด้วยการถ่วงนํ !าหนกัปัจจยัเพื�อกําหนดลําดบั
ความสําคัญ ซึ�งการวิเคราะห์ในลักษณะนี !จะเป็นการวิเคราะห์เชิงพื !นที�เพื�อใช้ในการลําดับ
ความสําคญัในการแก้ไขปัญหา ซึ�งสามารถใช้เพื�อการวางแผนจดัการเชิงพื !นที�ได้ (การวิเคราะห์
ซ้อนทบักลุม่ข้อมลูเชิงพื !นที�แบบกําหนดเงื�อนไข, 2522) 
 

2.5 กรณีศกึษาในประเทศที�มีการใช้แนวคดิพื !นที�ปลอดภยัในการจดัการในกรณีที�เกิดอทุกภยั 
 

 การศึกษาด้านของความเป็นได้ในการจัดหาพื !นที�หลบภัยนั !นเกิดขึ !นเนื�องจากความ
ตระหนักต่อการเกิดภัยพิบัติในหลาย ๆ ประเทศที�มีแนวโน้มสูงขึ !น ซึ�งทําให้เกิดแนวคิดที�จะ
วิเคราะห์เพื�อกําหนดหาพื !นที�หลบภยัชั�วคราว โดยสามารถจําแนกได้ดงันี ! 
 
2.5.1 กรณีศกึษาประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
 บนัดานา คาร์ และ ไมเคิล อี. ฮอดจ์สนั (Kar & Hodgson, 2008) ได้ทําการศกึษาโดย
การใช้แบบจําลองทางภูมิศาสตร์สารสนเทศในการที�จะกําหนดพื !นที�ที�เป็นพื !นที�ในการใช้อพยพใน
กรณีที�เกิดกรณีเร่งด่วนโดยในการศึกษานั !นได้ศึกษาในรัฐฟลอริดา ซึ�งได้รับผลกระทบจากพายุ
เฮอร์ริเคน โดยเฉลี�ยแล้วรัฐฟลอริดาจะได้รับผลกระทบจากพายเุฮอร์ริเคน 5.8 ครั !งตอ่ปี และเฉลี�ย 
2.2 ครั !งในกรณีที�เฮอร์ริเคนนั !นมีความเร็วลมสงูกวา่ 111 ไมล์ตอ่ชั�วโมง  
 ในช่วงระยะเวลาหลายปีที�ผ่านมา ได้มีจํานวนของพายุเฮอร์ริเคนและความเสี�ยงใน
ด้านการเกิดอุทกภัยในบริเวณชายฝั� งของรัฐฟลอริดา ตามศูนย์เฮอร์ริเคนแห่งชาติ (National 
Hurricane Center) ได้มีการจดัตั !งแผนผงัเพื�อใช้ในการอพยพประชาชนออกจากพื !นที�ภยัพิบตัิซึ�ง
ในกลุ่มของผู้อพยพเช่นผู้ สูงอายุหรือผู้ ที�มีรายได้ตํ�าจะเน้นเข้าที�หลบภัยที�เป็นลักษณะของที�เป็น
บ้านพกัชั�วคราว (temporary house) เนื�องจากข้อจํากดัและคา่ใช้จา่ยที�ไมส่งูนกั อนึ�ง ลกัษณะของ
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พื !นที�หลบภัยจะเป็นลักษณะของอาคารที�มีการใช้งานที� เป็นเชิงสาธารณะ ได้แก่ โรงเรียน 
สถานพยาบาล เป็นต้น 
 ในปี พ.ศ. 2543 มีการประมาณถึงการขาดแคลนของที�หลบภยัสาธารณะซึ�งขาดแคลน
ประมาณ 1.5 ล้านแห่ง โดยในการศึกษานี !จะเป็นการศกึษาเพื�อจดัลําดบัศกัยภาพของพื !นที�หลบ
ภยัที�มีอยูใ่นปัจจบุนั และพื !นที�หลบภยัที�คาดว่ามีศกัยภาพที�สามารถใช้เป็นทางเลือกในการใช้เป็น
พื !นที�หลบภยัชั�วคราวได้ โดยพื !นที�หลบภยัที�คาดว่ามีศกัยภาพ ได้แก่ โรงเรียน โบสถ์ มหาวิทยาลยั 
ซึ�งในการศกึษานี !จะทําการตรวจสอบโดยมีจดุประสงค์ได้แก่ 
 1) มีสถานที� ที�น่าจะใช้เป็นพื !นที�หลบภัยชั�วคราวกี�แห่งที�ตั !งอยู่ในพื !นที� ที� มีความ
เหมาะสม ซึ�งตั !งอยูน่อกเขตพื !นที�อทุกภยั 
 2) มีพื !นที�หลบภยัเดิมกี�แห่งที�ตั !งอยู่ในพื !นที�ที�ไม่มีความเหมาะสมทางกายภาพ แต่มี
ความเหมาะสมทางด้านสงัคมกี�แหง่ 
 3) มีสถานที�ที�สามารถกําหนดเป็นพื !นที�หลบภยัทางเลือก หรือ สถานที�ที�น่าจะใช้เป็น
พื !นที�หลบภยัชั�วคราวกี�แหง่ที�ตั !งอยูใ่นพื !นที�ที�มีศกัยภาพสงูถึงสงูมาก 
 4) มีพื !นที�หลบภัยเดิมกี�แห่งที�ตั !งอยู่ในพื !นที�ที�ไม่มีความเหมาะสมทางกายภาพและ
ไมไ่ด้ตั !งอยูใ่กล้กบัพื !นที�หลบภยัทางเลือก หรือสถานที�ที�นา่จะใช้เป็นพื !นที�หลบภยัชั�วคราว 
 ในการที�จะกําหนดพื !นที�หรือแหล่งที�ใช้ในการหลบภัยในส่วนที�เป็นสถานที�ที�น่าจะใช้
เป็นพื !นที�หลบภยัชั�วคราวนั !นสามารถจําแนกออกได้เป็นดงันี ! 
 

ตารางที� 2.14  
ลกัษณะของสถานที�หลบภยัชั�วคราว 

 

สถานที�ที�มีศกัยภาพ ชนิดของสถานที�ที�นา่จะใช้เป็นพื !นที�หลบภยัชั�วคราว 
สถานพยาบาล สถานผา่ตดัฉกุเฉิน คลินิก โรงพยาบาล  
ศนูย์ชมุชน ศนูย์ชมุชน 
สถานที�ที�ให้บริการทางสงัคม สถานรับเลี !ยงเดก็ในเวลากลางวนั สถานที�ราชการ 
ศนูย์วฒันธรรม หอสมดุ ห้องสมุดเฉพาะทาง ห้องสมดุชมุชน 
ศนูย์ชมุชน หอประชมุ 
ศาสนสถาน โบสถ์ 
ที�มา: Kar & Hodgson, 2008, p. 227. 
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 โดยในการศึกษาจะใช้โปรแกรมภูมิศาสตร์สารสนเทศโดยใช้วิธีการ Weight-Linear 
Combination (WLC) ซึ�งจะใช้หลกัเกณฑ์ในการประเมินคือผ่านหรือไม่ผ่านตอ่พื !นที�หลบภยัใน 17 
มณฑลในรัฐฟลอริดา โดยวิธีการ WLC นั !นถกูใช้เป็นเครื�องมือในการประเมินศกัยภาพของพื !นที�ใน
การใช้เป็นพื !นที�หลบภัย ซึ�งวิธีนี !เป็นวิธีการหนึ�งในการใช้เพื�อจดัลําดบั จะใช้โปรแกรมภูมิศาสตร์
สารสนเทศเชน่การศกึษาศกัยภาพของพื !นที� การเลือกพื !นที� และการประเมินทรัพยากร ซึ�งวิธีการนี !
สามารถใช้ได้ทั !งการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคณุภาพ 
 ปัจจยัหลาย ๆ ปัจจยัถกูตรวจสอบโดยวิธีการกําหนดคา่นํ !าหนกันั !นจะขึ !นอยู่กบัปัจจยัที�
ทําการเลือกใช้ในการตรวจสอบคา่ระดบั (rating) ในค่า (value) ของแตล่ะปัจจยั ส่วนในด้านของ
การวิจยัเชิงคณุภาพนั !น จะต้องอยู่บนพื !นฐานบนความคิดเห็น (opinion-based method) เป็นสิ�งที�
สามารถเพิ�มคา่นํ !าหนกัในแตล่ะปัจจยัได้ ในท้ายที�สดุแล้ว การจดัลําดบัค่าคะแนนในแต่ละตวัแปร
นั !นจะถูกคูณกับค่านํ !าหนักและค่านํ !าหนักทุกตัวจะนํามาซ้อนทับกันเพื�อประเมินคะแนนความ
เหมาะสมในแต่ละพื !นที� ซึ�งทั !งปัจจัยทางกายภาพและปัจจัยทางสังคมต่างก็มีอิทธิพลต่อความ
เหมาะสมในการเลือกที�ตั !งของพื !นที�หลบภยั แตอ่ย่างไรก็ตาม ยงัไม่มีการศกึษาอย่างเป็นทางการถึง
เกณฑ์ในการประเมินพื !นที�หลบภยัในกรณีฉกุเฉิน ซึ�งมีทั !งจํานวนของพื !นที�หลบภยัที�ใช้ในการศกึษา 
ความสามารถในการเข้าถึงพื !นที�หลบภยัเป็นสิ�งสําคญัในการศกึษาแบบจําลองในการอพยพเมื�อเกิด
ภยัฉกุเฉิน (Cova and Church 1997) 
 คตัเตอร์ (Cutter et al., 2000) ได้บง่ชี !ว่ากลุ่มที�มีความเสี�ยงมากที�สดุในการช่วยเหลือ
ในกรณีที�เกิดเหตฉุกุเฉินคือผู้สงูอายทีุ�มีอายตุั !งแต ่65 ปีขึ !นไปและกลุ่มที�เป็นเด็กอายตํุ�ากว่า 18 ปี
และประชากรที�เป็นเพศหญิง 
 บนัดานา คาร์ และ ไมเคิล อี. ฮอดจ์สนั (Kar & Hodgson, 2008) กล่าวว่า หน่วยงานที�
มีหน้าที�ที�เกี�ยวข้องต่อการจัดการภัยพิบตัินั !นได้แก่ American Red Cross: ARC, Federal 
Emergency Management Agency: FEMA, Florida Division of Emergency Management: 
FDEM ได้บ่งชี !ว่าพื !นที�หลบภัยที�ดีนั !นจะต้องไม่ตั !งอยู่ในพื !นที�เขตนํ !าท่วมที�มีระยะของการเกิดซํ !า
ระหว่าง 100 ถึง 500 ปี หากพื !นที�หลบภยัใดตั !งอยู่ใกล้สถานที�ที�เข้าถึงได้ง่ายเช่น ถนนไฮเวย์ หรือ
จดุที�ผ่านเส้นทางอพยพจะถือเป็นปัจจยัสําคญัที�จะทําการประเมิน นอกจากนี ! ทาง ARC ยงัได้ทํา
การกําหนดเกณฑ์มาตรฐานในการจดัตั !งพื !นที�หลบภยัคือ จะต้องไม่ตั !งอยู่ในระยะ 10 ไมล์ของพื !นที�
วางแผนเพื�อการอพยพของโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ อีกทั !งพื !นที�ที�จะกําหนดให้เป็นที�ตั !งของพื !นที�หลบ
ภยันั !นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานบรรเทาภยัในชมุชนที�ซึ�งได้ทําการตรวจสอบไว้แล้ว 
นอกจากนี !ในระหว่างการเกิดเหตกุารณ์ฉุกเฉิน ผู้ อพยพอาจได้รับการกระทบกระเทือนทางด้าน
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จิตใจ เช่น ความตงึเครียดหรือความต้องการในการดแูลรักษาพยาบาลเบื !องต้น ดงันั !น พื !นที�หลบ
ภัยควรที�จะต้องอยู่ใกล้สถานพยาบาลเพื�ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในเบื !องต้น จาก
การศกึษาพบว่า ร้อยละ 48 ของพื !นที�หลบภยัตั !งอยู่ในเขตที�ไม่เหมาะสมทางกายภาพ และร้อยละ 
57 ของที�อพยพที�มีศกัยภาพตั !งอยูใ่นพื !นที�ที�ไมเ่หมาะสมทางกายภาพ 
 มาตรฐานในการสร้างแบบจําลองนี !คือการระบุจํานวนประชากรที�เสี�ยงที�จะได้รับ
ผลกระทบจากภยัและการศกึษาเส้นทางในการอพยพ โดยจดุมุ่งหมายของการวางแผนคือจะต้อง
สามารถระบุถึงพื !นที� ที�จะอพยพฉุกเฉิน รอบบริเวณพื !นที�เสี�ยงภัย และทําการคาดประมาณ
ระยะเวลาในการเดนิทางในการเข้าสูพื่ !นที�อพยพฉกุเฉินซึ�งตั !งอยู่บนพื !นฐานของปัจจยัตา่ง ๆ ที�อาจ
ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาในการระบายการติดขัดในระบบ การกําหนดค่านํ !าหนักปัจจัยใน
การศึกษาครั !งนี !ได้ทําการกําหนดค่านํ !าหนกัปัจจยัโดยการสอบถามผู้ เชี�ยวชาญทั !งสิ !น 8 คน ต่อ
ความสําคญัในปัจจยัตา่ง ๆ ซึ�งจะใช้วิธีการหาค่าเฉลี�ยรวมในแตล่ะปัจจยั โดยสามารถกําหนดค่า
นํ !าหนกัปัจจยัได้ดงันี ! 
 

ตารางที� 2.15  
การกําหนดคา่นํ !าหนกัปัจจยัในการศกึษา 

 

ปัจจยั คา่นํ !าหนกั 
1) เส้นทางการอพยพ 16.125 
2) สิ�งอํานวยความสะดวกทางสาธารณสขุ 13.375 
3) พื !นที�เสี�ยงภยั 5.25 
4) ประชากรในพื !นที�โดยรวม 15.75 
5) ประชากรที�เป็นเดก็ 7.875 
6) ประชากรที�เป็นผู้สงูอาย ุ 12.875 
7) ประชากรผู้ มีรายได้น้อย 18.125 
8)ประชากรที�เป็นชนกลุม่น้อย 10.625 
ที�มา: Kar & Hodgson, 2008, p. 227. 
 
 โดยจากการประเมินสามารถสรุปได้ว่าพื !นที�ที�มีความเหมาะสมในการกําหนดใช้เป็น
พื !นที�ปลอดภยัสําหรับการอพยพทั !งหมด 400 แห่ง พบว่ามีพื !นที�หลบภยัทั !งสิ !น 229 แห่ง โดยคิดเป็น
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ร้อยละ 52 ตั !งอยู่ในพื !นที�ที�มีความเหมาะสมทางกายภาพในการที�จะกําหนดเป็นพื !นที�หลบภัย
ชั�วคราว นอกจากนี ! พื !นที�หลบภยัที�เป็นที�หลบภยัที�มีศกัยภาพ (candidate shelters) ทั !งหมด 9,048 
แห่ง พบว่ามีพื !นที�หลบภยัตั !งอยู่บนพื !นที�ที�มีความเหมาะสมทางกายภาพทั !งสิ !น 3,922 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 43 และในจํานวนของพื !นที�หลบภัยที�ตั !งอยู่บนพื !นที�ที�มีศกัยภาพนั !น ร้อยละ 50 ตั !งอยู่บน
พื !นที�ที�มีศักยภาพสูงถึงสูงมาก ซึ�งพื !นที�ที�มีความเหมาะสมทางกายภาพนั !นจะตั !งอยู่บนพื !นที�ที�
ห่างไกลจากชายฝั�ง ส่วนในด้านความเหมาะสมทางสงัคมนั !น พบว่า พื !นที�หลบภัยที�มีศกัยภาพทาง
สงัคมนั !นตั !งอยู่ในพื !นที�ชายฝั�ง ซึ�งมีความเสี�ยงตอ่ภยัพิบตัิ แต่ในการศึกษานี !กล่าวว่า สาเหตทีุ�พื !นที�
ชายฝั�งมีศกัยภาพเชิงสงัคมนั !นเนื�องจากการตั !งถิ�นฐานโดยทั�วไปจะตั !งอยู่ในพื !นที�บริเวณชายฝั�ง และ
จะขึ !นอยู่กับระบบโครงสร้างพื !นฐาน ซึ�งสามารถใช้เป็นพื !นที�หลบภยัได้ การสร้างพื !นที�หลบภยัแห่ง
ใหมค่วรจะต้องพิจารณาถึงความสามารถในการอพยพของคนเข้าสูพื่ !นที�ด้วย 
  
2.5.2 กรณีศกึษาประเทศญี�ปุ่ น  
 
 เวย่ ซู โนริโกะ โอคาดะ มิชิโนริ ฮาตะยามะ และ ชนุหยาง ฮี (Xu, Okada, Hatayama & 
He, 2007) ได้ทําการศกึษาถึงการวางแผนในการหาศกัยภาพของพื !นที�ที�จะใช้เป็นพื !นที�ปลอดภยั
โดยได้ทําการศึกษาถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในพื !นที�  โดยได้
ทําการศกึษาในเขตนากาตะ (Nakata Ward; Kobe) โดยเป็นการศกึษา เชิงวินิจฉัยแบบจําลองที�
ใช้ในการคํานวณสําหรับการสร้างพื !นที�หลบภัยเพื�อรองรับประชาชนที�อยู่อาศยัในพื !นที�ในกรณีที�
เกิดภัยพิบัติ ซึ�งในการศึกษานี !ได้ทําการสอบถามประชาชนในชุมชน ซึ�งจากการศึกษาพบว่า 
ลักษณะของแบบจําลองจากการคํานวณนั !นสามารถที�จะช่วยเหลือประชาชนโดยการให้ความ
ช่วยเหลือโดยผู้ เชี�ยวชาญด้านภยัพิบตัิในการที�จะวางแผนสถานที�ตั !งของพื !นที�หลบภยั นอกจากนี !
การที�ได้นําประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัทําให้ประชาชนเคารพในการเลือกสถาน
ที�ตั !งของพื !นที�หลบภยัด้วย 
 ชมุชนโรงเรียนนากาตะมีประชาชนอาศยัอยู่ประมาณ 9,000 คนโดยมีพื !นที�หลบภยัที�มี
เครื�องอํานวยความสะดวกเพียงแห่งเดียวคือ โรงเรียนระดบัประถมนากาตะ นอกจากนี !ยงัมีพื !นที�
หลบภยัลําดบัที�สองจํานวนสามแห่ง โดยในการศกึษานี !ได้ทําการรวบรวมซึ�งใช้แบบสอบถามโดย
การสอบถามหวัหน้าครอบครัวทั !งสิ !น 50 หลงัคาเรือน โดยหวัหน้าครอบครัวถือเป็นตวัแทนของคน
ในครอบครัวเนื�องจากว่าในช่วงของการอพยพนั !นจะอพยพกันทั !งครอบครัว ซึ�งถือได้ว่าเป็นหนึ�ง
หน่วยในกาอพยพ โดยในการสอบถามจะใช้แนวคิดของหลกัการที�เรียกว่า Vitae system ซึ�งใน
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การศกึษานี !สามารถจําแนกออกได้เป็น 3 ส่วนหลกัซึ�งประกอบไปด้วยความสามรถในการอยู่รอด 
(survivability) ความจําเป็นตอ่ชีวิต (vitality) และการติดตอ่สื�อสาร (connectivity) ซึ�งในแตล่ะข้อ
สามารถจําแนกออกเป็นตวัชี !วดัได้ดงันี ! 
 

ตารางที� 2.16  
ลกัษณะของคําถามที�ใช้ในการสอบถามในงานวิจยั 

 
กิจกรรม  

(function) 
ลกัษณะของการวิเคราะห์ 

(categories) 
ตวัชี !วดั  

(indicator) 
ความสามารถใน
การอยูร่อด 
(survivability) 

ความปลอดภยั  จะต้องไมมี่สิ�งที�เป็นอนัตรายในพื !นที�หลบภยั 
จะต้องมีเส้นทางที�ปลอดภัยในการอพยพ
ประชาชน 

เสถียรภาพและความ
ชว่ยเหลืออยา่งตอ่เนื�อง  

ความพงึพอใจในสิ�งอํานวยความสะดวก  
เชน่ ห้องนํ !า 
ความเพียงพอของนํ !าดื�มและอาหาร 
เป็นสถานที�ป้องกันฝน ลมแรง ความร้อน
และ 
ความเย็น 
เป็นที�ที�สามารถใช้ปฐมพยาบาลได้ 

ความจําเป็นต่อ
ชีวิต 
(vitality) 

ความสามารถในการรองรับ
ของพื !นที�หลบภยั 

พื !นที�ใช้ตอ่คน (area per capita) มีขนาดที�
กว้างขวางเพียงพอ 

ความสะดวกสบาย มีพื !นที�สว่นตวั 
ไมมี่มลภาวะทางเสียง 

การติดต่อสื�อสาร
(connectivity) 

พื !นที�หลบภยัความสามารถใน
การเข้าถึง 

ความเป็นไปได้ของการอพยพในระยะเวลาที�
สั !น 
ความกว้างและไม่มีความชันหรือขั !นของ
เส้นทางอพยพ 
สามารถชว่ยเหลือประชาชนที�อพยพอยูไ่ด้ 

ที�มา: Xu, 2007. 
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ตารางที� 2.16 (ตอ่) 
 

กิจกรรม  
(function) 

ลกัษณะของการวิเคราะห์ 
(categories) 

ตวัชี !วดั  
(indicator) 

การตดิตอ่สื�อสาร 
(connectivity) 

ความสามารถในการเข้าถึง
พื !นที�หลบภยั 

มีสิ�งชี !แนะที�เข้าใจง่ายแก่ผู้อพยพในระหว่าง
การอพยพ 

การเชื�อมโยงกบัทรัพยากร
ภายนอกและข้อมลูขา่วสาร 

มีการให้ข้อมลูขา่วสารที�เพียงพอ 
มีการรับรองด้านความปลอดภยั 
สามารถเ ข้า ถึงสถานพยาบาลได้อย่าง
สะดวก 
ได้รับการชว่ยเหลือทางสงัคม 

ที�มา: Xu, 2007. 
 
 ในการศึกษานี !ได้ทําการใช้วิธีวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของเกณฑ์ที�ใช้วินิจฉัย
แบบจําลองโดยใช้วิธีเปรียบเทียบ AHP method (analytical hierarchy potential method) ซึ�ง
เป็นการเปรียบเทียบระหว่างคา่ปัจจยัแตล่ะตวั แล้วทําการกําหนดคา่นํ !าหนกัของตวัแปร ซึ�งพบว่า 
ค่านํ !าหนักในปัจจัยต่าง ๆ ระหว่างรูปแบบของพื !นที�หลบภัยนั !นมีค่านํ !าหนักปัจจยัที�แตกต่างกัน 
โดยในพื !นที�หลบภัยชั�วคราวจะเน้นความปลอดภัยเป็นสําคญั ส่วนในพื !นที�หลบภัยที�มีสิ�งอํานวย
ความสะดวกจะเน้นในด้านการเชื�อมตอ่กบัภายนอก โดยในแตล่ะปัจจยัจะมีคา่นํ !าหนกัปัจจยัดงันี ! 
 

ตารางที� 2.17  
คา่นํ !าหนกัปัจจยัในรูปแบบของพื !นที�หลบภยัชนิดตา่ง ๆ 

 
ลําดบั พื !นที�หลบภยัชั�วคราว 

(temporary shelter) 
พื !นที�หลบภยัที�มีสิ�งอํานวยความสะดวก 

(accommodation shelter) 
ลกัษณะจําแนก คา่นํ !าหนกั ลกัษณะจําแนก คา่นํ !าหนกั 

1 ความปลอดภยั 0.253 การเชื�อมตอ่สูแ่หลง่ภายนอก 0.212 
2 ความสามารถในการเข้าถึง 0.214 ความปลอดภยั 0.198 

ที�มา: Xu, 2007. 
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ตารางที� 2.17 (ตอ่)  
 

ลําดบั พื !นที�หลบภยัชั�วคราว 
(temporary shelter) 

พื !นที�หลบภยัที�มีสิ�งอํานวยความสะดวก 
(accommodation shelter) 

ลกัษณะจําแนก คา่นํ !าหนกั ลกัษณะจําแนก คา่นํ !าหนกั 
3 การเชื�อมตอ่สูแ่หลง่ภายนอก 0.160 เสถียรภาพและความตอ่เนื�อง 0.189 
4 ความสามารถในการรองรับ 0.140 ความสามารถในการเข้าถึง 0.179 
5 ความสะดวกสบาย 0.122 ความสามารถในการรองรับ 0.113 
6 เสถียรภาพและความตอ่เนื�อง 0.111 ความสะดวกสบาย 0.108 

ที�มา: Xu, 2007 
 
 ในการศกึษานี ! แบบจําลองในการวางแผนพื !นที�หลบภยัจากภยัพิบตัินั !นทําเพื�อวางแผน
จากมุมมองของประชาชนในพื !นที�ในเขตนากาตะ ซึ�งเป็นการระบุเฉพาะเจาะจงในภัยพิบตัิด้าน
แผ่นดินไหวโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนนั !นสามารถช่วยให้
ผู้ เชี�ยวชาญด้านภัยพิบตัิและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการจัดการภัยพิบตัินั !นสามารถช่วยให้การ
ตดัสินใจในการวางแผนหรือกําหนดพื !นที�เพื�อใช้ในการอพยพได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
2.6 การศกึษาในประเทศไทย 

 
2.6.1 การศกึษาเชิงสถิต ิ
 
 กรุงเทพโพลล์ (2551) ได้ทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในกลุ่มพื !นที�เสี�ยง
คลื�นพายุซัดฝั� งของประชาชนที�อยู่ในพื !นที�กรุงเทพมหานครและประชาชนที�อยู่ในพื !นที�จังหวัด
สมทุรปราการ โดยการสํารวจนั !นทางมหาวิทยาลยักรุงเทพได้ทําการสํารวจความคิดเห็นเรื�อง การ
รับรู้และรับมือกบัสตอร์ม เซิร์จ ของคนกรุงเทพหมานคร และสมุทรปราการ ซึ�งทําการสุ่มตวัอย่าง
ทั !งสิ !น 1,103 คน ในความคดิเห็นตา่ง ๆ ซึ�งผลของการการสํารวจเป็นดงัตารางที� 2.18   
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ตารางที� 2.18  
ผลการสํารวจความคิดเห็นเรื�อง “การรับรู้และรับมือกบัสตอร์ม เซิร์จ ของคนกรุงเทพมหานครและ

สมทุรปราการ” ของกรุงเทพโพลล์ 
 

ข้อ ประเดน็ที�ได้ทําการสํารวจ 
ทศันคตขิองกลุม่ตวัอยา่ง (ร้อยละ) 
ประชาชน

ทั�วไป 
ประชาชนในพื !นที�เสี�ยง

ภยั 
1 ความสนใจที�มีตอ่ขา่วการเกิดปรากฎการณ์ “สตอร์ม เซิรจ์” 

ให้ความสนใจ 71.8 79.2 
ไมใ่ห้ความสนใจ 21.6 20.8 

ไมท่ราบขา่ว 6.6 0.0 
2 ความคิดเห็นต่อโอกาสที�จะเกิดปรากฎการณ์ “สตอร์ม เซิรจ์” ขึ !นที�กรุงเทพมหานครและ

สมทุรปราการ ในชว่งเดือนสิงหาคม-กนัยายน 
เชื�อวา่จะเกิดขึ !นจริง 62.0 67.1 

ไมเ่ชื�อวา่จะเกิดขึ !นจริง 38.0 32.9 
3 ความวิตกกงัวลกบัขา่วการเกิดปรากฎการณ์ “สตอร์ม เซิร์จ” 

ไมวิ่ตกกงัวล 58.4 52.0 
วิตกกงัวล 41.6 48.0 

4 การเตรียมตวัเพื�อรับมือกบัปรากฎการณ์“สตอร์ม เซิร์จ” 
 ยงัไมไ่ด้เตรียมตวั (เนื�องจากไมท่ราบวา่จะต้อง

เตรียมการอยา่งไร และไมท่ราบวา่จะเกิดขึ !นจริงหรือไม)่ 
65.1 58.4 

เตรียมตวัแล้ว (โดยการติดตามขา่วสารอยา่งใกล้ชิด 
วางแผนหาที�อยูย่ามฉกุเฉิน และซื !อของใช้ที�จําเป็นเก็บไว้) 

34.9 41.6 

5 ความมั�นใจตอ่ความสามารถในการรับมือกบัปรากฎการณ์  “สตอร์ม เซิร์จ” ของหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 
ไมม่ั�นใจวา่จะสามารถรับมือได้ 59.9 61.5 

มั�นใจวา่จะสามารถรับมือได้ 40.1 38.5 
ที�มา: กรุงเทพโพลล์, 2551. 
 
 ในด้านความคิดเห็นในระบบการจดัการในด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง คือ 
ความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ ศนูย์เตือนภยัพิบตัิแห่งชาติ กรม
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อตุนิุยมวิทยา กรุงเทพมหานคร รวมถึงรัฐบาลพบว่า ความพึงพอใจตอ่การทํางานในเรื�องเกี�ยวกบั
ปรากฎการณ์ “สตอร์ม เซิร์จ”ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องนั !นมีระดบัความพึงพอใจที�อยู่ในระดบัปาน
กลางถึงมาก และเป็นหน่วยงานที�มีการจดัการและเผ้าระวงัภัยเฉพาะ ซึ�งแตกต่างจากหน่วยงาน
หลกั ได้แก่ กรุงเทพมหานครและรัฐบาล โดยสามารถจําแนกร้อยละของความพงึพอใจได้ดงันี ! 
 

ตารางที� 2.19 
ผลการสํารวจด้านความพงึพอใจการทํางานของหนว่ยงานตา่ง ๆ ของคนกรุงเทพมหานครและ

สมทุรปราการ” ของกรุงเทพโพลล์ 
 

ที�มา: กรุงเทพโพลล์, 2551. 
  

ประเดน็ ทศันคตขิองกลุม่ตวัอยา่ง  (ร้อยละ) 
1) ศนูย์เตือนภยัพิบตัแิหง่ชาต ิ

พอใจในการทํางาน 81.4 
ไมพ่อใจในการทํางาน (ยงัขาดข้อมลูสนบัสนนุที�ชดัเจน) 16.2 

2) กรมอตุนิุยมวิทยา 
พอใจในการทํางาน 81.4 

ไมพ่อใจในการทํางาน  
(ทํางานลา่ช้า คําคาดการณ์ที�ผา่นมาไมค่อ่ยถกูต้อง

แมน่ยํา) 
18.6 

3) กรุงเทพมหานคร 
พอใจในการทํางาน 75.9 

ไมพ่อใจในการทํางาน (ทํางานแบบฉาบฉวย ไมต่อ่เนื�อง) 24.1 
4) รัฐบาล 

พอใจในการทํางาน 58.3 
ไมพ่อใจในการทํางาน  

(ไมไ่ด้ให้ความสําคญัและไม่ใสใ่จกบัการเกิดปรากฎการณ์  
”สตอร์ม เซิร์จ” เท่าที�ควร) 

41.7 
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 ในด้านความต้องการในการให้บริการการให้ข้อมลูขา่วสารเกี�ยวกบัปรากฏการณ์   
“สตอร์ม เซิร์จ” พบวา่ประชาชนต้องการทราบข้อมลูเพิ�มเตมิในเรื�องตอ่ไปนี ! 
 

ตารางที� 2.20  
ความต้องการข้อมลูข่าวสารเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ “สตอร์ม เซิร์จ” ของกลุม่ตวัอยา่ง 

 

ประเดน็ 
ทศันคตขิองกลุม่ตวัอยา่ง (ร้อยละ) 

ประชาชนทั�วไป 
ประชาชนในพื !นที�เสี�ยง

ภยั 
1) แนวทางการเตรียมตวัเพื�อรับมือกบั  
“สตอร์ม เซิร์จ” 

89.3 90.0 

2) การเตรียมความพร้อมของหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 88.5 87.9 
3) โอกาสในการเกิด “สตอร์ม เซิร์จ” 85.7 86.1 
4) ผลกระทบที�จะได้รับจาก “สตอร์ม เซิร์จ” 84.7 85.7 
ที�มา: กรุงเทพโพลล์, 2551. 
 
2.6.2 การศกึษาเชิงพื !นที�เสี�ยงภยั 
 
 ในช่วงหลายปีที�ผ่านมาได้มีการคาดการณ์ความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ !นในพื !นที�บริเวณ
ชายฝั� งทะเลได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาครและพื !นที�
บางส่วนของจงัหวดักรุงเทพมหานคร ซึ�งได้มีนักวิชาการหลายท่านออกมาให้ความเห็นเกี�ยวกับ
ความเป็นไปได้ที�จะเกิดภยัพิบตัคิลื�นพายซุดัฝั�ง 
 กรมทรัพยากรธรณี (2551) ได้กลา่วถึงแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงของพายโุซนร้อน จาก
ที�นกัวิทยาศาสตร์ศกึษาตดิตามพบวา่ การเปลี�ยนแปลงของภมูิอากาศโลกส่งผลตอ่การเพิ�มขึ !นของ
จํานวนพาย ุความรุนแรงรวมทั !งทิศทางการเกิด อณุหภูมิที�เพิ�มสงูขึ !นจากหลกัฐานไม่ว่าจะเป็นการ
ละลายของนํ !าแข็ง การตรวจวัดอุณหภูมิสูงขึ !น 1.2 องศาบริเวณที�เป็นพื !นทวีป ในทะเลสูงขึ !น
ประมาณ 1 องศาจากอดีตที�ผ่านมา ซึ�งการที�อุณหภูมิสูงขึ !นเช่นนี !ทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทั !ง
จํานวนพายุ ความรุนแรง รวมทั !งทิศทางที�เปลี�ยนไป โดยส่วนมากพายุที�เข้าทางอ่าวไทยส่วนมาก
เป็นพายดีุเปรสชั�น แตช่ว่งหลงัเป็นพายโุซนร้อนและไต้ฝุ่ น ส่วนพื !นที�เสี�ยงตอ่การเกิดคลื�นพายหุมนุ
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เป็นบริเวณชายฝั�งทะเลตั !งแตจ่งัหวดัเพชรบรีุจนถึงจงัหวดัสงขลา โดยในช่วงเดือนตลุาคมถึงเดือน
ธันวาคม เป็นช่วงที�ต้องติดตามเผ้าระวงัอย่างใกล้ชิด แต่หากจดัลําดบัพื !นที�เขตกรุงเทพมหานคร
นา่จะเป็นพื !นที�เสี�ยงรองลงมาจากพื !นที�ชายฝั�งทะเลทางภาคใต้ 
  อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2551) ได้ให้ความเห็นตอ่การเกิดภยัคลื�นพายซุดัฝั�งว่า 
การเกิดคลื�นพายุซดัฝั�งหรือสตอร์ม เซิร์จ นั !นได้เคยเกิดขึ !นในประเทศไทยแล้ว ได้แก่ เหตกุารณ์ที�
พายไุต้ฝุ่ นเกย์ได้พดัผา่นในภาคใต้ ยงัผลให้เกิดปรากฎการณ์คลื�นพายซุดัฝั�ง จากการสอบถามผู้ ที�
อยู่อาศยับริเวณตําบลปากนํ !า จงัหวัดสมุทรปราการ ซึ�งชาวบ้านกล่าวว่า ในขณะที�ทางจังหวัด
ชมุพรประสบปัญหาพายไุต้ฝุ่ นเกย์ที�จงัหวดัชมุพร ที�อําเภอปากนํ !ามีคลื�นสงูประมาณ 2 เมตรส่งผล
กระทบต่อประชาชน ส่วนพื !นที�ที�หากพายุพดัผ่านแล้วคาดว่าจะส่งผลกระทบคือ เส้นทางที�พายุ
เดินทางมาทางทิศเหนือ บริเวณจงัหวดัเพชรบรีุอาจจะส่งผลกระทบตอ่พื !นที�ชายฝั�งบริเวณจงัหวดั
สมทุรปราการได้ 
 เสรี ศภุราทิตย์ (2552) ได้ทําการศึกษาถึงความเป็นไปได้ของการเกิดภยัคลื�นพายุซดั
ฝั�งโดยจากการศกึษาข้อมลูการเกิดพายใุนคาบ 50 ปีพบว่า โดยเฉลี�ยมีพายทีุ�เกิดขึ !นในมหาสมทุร
แปซิฟิค ประมาณ 30 ลกูตอ่ปี นอกจากนี !พายใุนช่วง 10 ถึง 20 ปีที�ผ่านมานั !นมีแนวโน้มที�ลดลง 
แต่จะมีลกัษณะที�รุนแรงมากขึ !น แต่ในส่วนที�ว่าโอกาสที�พายุจะพดัเข้ามายงัอ่าวไทยนั !นมีโอกาส
เกิดน้อยมาก เนื�องจากการเคลื�อนตวัของพายโุดยส่วนมากจะเลี !ยวเบนขึ !นไปทางทิศเหนือก่อนเข้า
แหลมญวนไปยังประเทศญี�ปุ่ น แต่ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยจะปลอดภัยจากอิทธิพลของ
พาย ุเนื�องจากพายมีุขอบเขตการทําลายล้างที�สงูมากน้อยตา่งกนัขึ !นกบัความกดอากาศบริเวณตา
พาย ุซึ�งเส้นทางที�อาจส่งผลกระทบตอ่บริเวณพื !นที�ปากแม่นํ !าเจ้าพระยานั !น คือเส้นทางของพายทีุ�
เดนิทางจากภาคใต้แล้วเดนิทางผา่นไปยงัทางทิศตะวนัออกผา่นแหลมญวน   
 นอกจากนี ! การที�เกิดการกัดเซาะของพื !นที�บริเวณชายฝั�งบริเวณจงัหวดัสมทุรปราการ
ยงัมีสว่นให้เกิดความรุนแรงและความเสียหายตอ่พื !นที�บริเวณชายฝั�งด้วย เนื�องจากการกดัเซาะทํา
ให้ชมุชนหลายแหง่อยูใ่กล้กบัทะเลมากขึ !น และในหลาย ๆ พื !นที�โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร
มีปัญหาด้านดินทรุดทําให้เสี�ยงต่อการเกิดนํ !าท่วมขงั นอกจากนี !ยังได้ให้ความเห็นว่าระบบการ
จัดการภัยพิบตัิที�มีความรุนแรงขนาดใหญ่นั !นในประเทศไทยยังไม่ได้มีการวางแผนและเตรียม
ความพร้อมเทา่ที�ควร 
 จากการคาดการณ์ของศนูย์วิจยัภยัธรรมชาติ วิทยาลยัวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รังสิต ได้ทําการคาดการณ์พื !นที� เสี�ยงจากภัยคลื�นพายุซัดฝั� ง พบว่า หลายพื !นที�ในจังหวัด
สมทุรปราการจะประสบปัญหาจากภยัคลื�นพายซุดัฝั�งหากเกิดขึ !นจริง 
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ภาพที� 2.18  
ความสงูของระดบันํ !าทะเลหากเกิดคลื�นพายซุดัฝั�ง 

 

 
 
ที�มา: เสรี ศภุทราทิตย์, 2552. 
 
2.6.3 ภาพรวมของความเสี�ยง 
 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ จากการวิเคราะห์และศกึษาความเป็นไปได้ในเบื !องต้น
พบว่า บริเวณปากแม่นํ !าเจ้าพระยาบริเวณจงัหวดัสมทุรปราการ สมทุรสาคร สมทุรสงคราม และ
กรุงเทพมหานครถือว่ามีความเสี�ยงจากภยัพิบตัินํ !าท่วม โดยมีสาเหตหุลกัจากการเกิดการกดัเซาะ
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ของตลิ�ง บริเวณชายฝั�งเป็นสําคญั เนื�องจากลกัษณะของการกดัเซาะนั !นเพิ�มขึ !นอยู่ทกุปีโดยตลอด 
ซึ�งบริเวณพื !นที�ชายฝั�งโดยเฉพาะบริเวณจังหวดัสมุทรปราการนั !นมีลักษณะของการทํานากุ้ ง ซึ�ง
จดัเป็นพื !นที�นํ !า หากบริเวณที�กั !นเป็นคนัดินระหว่างผืนทะเลและนากุ้ งถูกกัดเซาะจะทําให้สูงเสีย
พื !นที�เป็นอย่างมาก ในส่วนของโอกาสในการเกิดคลื�นพายซุดัฝั�งนั !น จากการศกึษาเบื !องต้นพบว่า 
มีโอกาสเกิดขึ !นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในช่วงเดือน กรกฎาคมถึงเดือนกนัยายน นอกจากนี !สิ�งที�จะ
เกิดตามมาคือ อนัตรายจากแรงลม เนื�องจากการเกิดคลื�นพายุซดัฝั�งนั !นจะเกิดขึ !นต่อเมื�อเกิดลม
มรสุมหรือพายุเท่านั !น ดงันั !นข้อควรระวังนั !นนอกจากจะเป็นภัยทางนํ !าแล้ว ยังต้องระวงัภัยทาง
กระแสลมอีกด้วย 
 ลกัษณะของพื !นที�ประเทศไทยเป็นพื !นที�ราบลุ่มซึ�งมีแอ่งโค้งเว้า โดยเป็นไปในลกัษณะ
รูปตวั ก. โดยมีความกว้างประมาณ 100 กิโลเมตร ซึ�งลกัษณะเชิงพื !นที�ชายฝั�งเป็นอ่าวที�ลึก แต่มี
แหลมญวนเป็นแนวกําบงัพายุ ทําให้บริเวณอ่าวไทยไม่ได้รับผลกระทบจากพายุที�รุนแรงจนทําให้
เกิดคลื�นพายซุดัฝั�งนั !น ซึ�งในปัจจบุนัอิทธิพลจากภาวะโลกร้อนทําให้เกิดความแปรปรวนของสภาพ
อากาศ ทําให้เกิดการคาดการณ์วา่ ในอนาคตบริเวณอา่วไทยอาจเกิดพายรุุนแรงได้  
 แม้ว่าทางฝ่ายวิชาการจะมีการศึกษาถึงวิธีการป้องกนัด้วยการใช้โครงสร้าง แยกเป็น
โครงสร้างป้องกันนอกชายฝั�ง สร้างกําแพงป้องกันคลื�น สร้างหออพยพป้องกันพายุ มาตรการ
อนรัุกษ์ชายฝั�งทะเล การปลกูป่าชายเลน แนวปะการังตา่งก็เป็นแนวกําบงัป้องกนัทางธรรมชาติที�
สําคญั ขณะเดียวกนัมาตรการทางกฎหมาย ระบบเตือนภยัควรต้องมี ความชดัเจน รวมทั !งมีการ
ประสานงานเตรียมแผนการอพยพพร้อมไว้สําหรับรองรับภัยที�จะเกิดขึ !น แตท้่ายที�สุดการเคารพ
ธรรมชาตเิข้าใจในธรรมชาตเิป็นสิ�งที�ต้องไมม่องข้ามหรือละเลยไป ซึ�งการเรียนรู้เข้าใจใน ธรรมชาติ
จึงไม่เพียงแคค่วามปลอดภยัในชีวิตทรัพย์สิน แตย่งัมีความหมายตอ่การรักษาความสมดลุ ให้ทกุ
ชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสขุ 
  สรุปโดยภาพรวมแล้วพบว่า พื !นที�บริเวณอ่าวไทยแม้ว่าจะมีขนาดที�ไม่กว้างนักหาก
เปรียบเทียบกบักรณีที�เกิดพายใุนประเทศสหรัฐอเมริกา เนื�องจากว่าลกัษณะของการเดินทางของ
พาย ุ(storm tracking) นั !นจะพดัผา่นไปยงัพื !นที�บริเวณภาคใต้ที�มีความยาวของพื !นที�มากกว่า และ
ตั !งขวางหรือปะทะกบัเส้นทางการเดนิของพายมุากกวา่ แตอ่ย่างไรก็ตาม ยงัไม่มีรายงานวิจยักล่าว
วา่ จะไม่มีโอกาสที�พายจุะเดินทางเข้ามายงัพื !นที�อ่าวไทย ความเป็นไปได้ของการเกิดคลื�นพายซุดั
ฝั�งนั !นอยู่ในระดบัที�น้อย แตมี่ความเป็นไปได้ แตถ้่าเกิดภัยพิบตัิคลื�นพายุซดัฝั�งขึ !นจริงแล้ว ความ
เสียหายจะเกิดขึ !นเป็นอย่างมาก เนื�องจากยงัไม่มีแผนรับมือ และการบรรเทาภยัเชิงโครงสร้าง ภยั
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คลื�นพายุซัดฝั� ง ถือได้ว่าเป็นภัยที�ใหม่กับหลาย ๆ คน ดังนั !น สมควรเป็นอย่างยิ�งที�จะทําการ
วางแผนเพื�อป้องกนัและบรรเทาความเสียหายที�อาจเกิดขึ !นในอนาคตได้  
 
 


