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บทที� 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคญัของปัญหา 
 
 ภยัพิบตัิประเภทคลื�นซดัฝั�ง (storm surge) คือ ปรากฏการณ์คลื�นที�เกิดขึ 'นพร้อมกับ
พายหุมนุโซนร้อน ในวนัที�ท้องฟ้าปั�นป่วนไม่แจ่มใสสภาพอากาศเลวร้าย เมฆฝนก่อตวั ฝนตกหนกั
ลมพดัแรง พื 'นที�ชายฝั�ง จะมีแรงกด ยกระดบันํ 'าทะเลให้สูงกว่าปกติกลายเป็นโดมนํ 'าขนาดใหญ่ 
ซัดจากทะเลเข้าหาชายฝั� งอย่างรวดเร็ว จนสร้างความเสียหายต่อชีวิต อาคารบ้านเรือนและ
ทรัพย์สินบริเวณพื 'นที�ชายฝั� ง การเกิดคลื�นพายุซัดฝั� งสําหรับประเทศไทยนั 'นไม่ใช่เรื�องที�ไกลตวั
สําหรับคนไทย ซึ�งในอดีตประเทศไทยเคยเกิดคลื�นพายซุดัฝั�งมาแล้วตั 'งแต่ปี พ.ศ. 2505 ที�แหลม
ตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยพายุแฮเรียต ครั 'งที�สองที�ประเทศไทยประสบเกิดขึ 'นในปี 
พ.ศ. 2532 ที�จงัหวดัชลบรีุโดยพายเุกย์ และในปี พ.ศ. 2540 ที�จงัหวดัชมุพร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
และจงัหวดัเพชรบรีุโดยพายลุินดา (มิชิตา จําปาเทศ รอดสทุธิ, 2551)  
 การเปลี�ยนแปลงทางสภาพอากาศหรือผลจากปรากฎการณ์ภาวะโลกร้อนมีโอกาส
ส่งผลต่อการเกิดคลื�นพายุซัดฝั� งในบริเวณอ่าวไทย ในบริเวณจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรสาคร จงัหวัดสมุทรสงคราม และบางพื >นที�ของกรุงเทพมหานคร ซึ�งได้มีการคาดการณ์ว่า
จงัหวดัสมุทรปราการจะได้รับผลกระทบจากคลื�นพายุซดัฝั� งในระดบัรุนแรง โดยมีงานศึกษาโดย
นกัวิชาการตา่ง ๆ ในด้านความเป็นไปได้ที�เกิดขึ >นของคลื�นพายซุดัฝั�ง ดงันี > 
 ปัจจัยหนึ�งที�มีผลต่อภัยพิบัติธรรมชาติ ได้แก่ภาวะโลกร้อนที�เกิดจากสภาวะเรือน
กระจกที�ทําให้ภยัจากสิ�งแวดล้อมจะเกิดขึ >นรุนแรงมากกว่าปกติ โอกาสในการเกิดคลื�นพายซุดัฝั�ง
นั >นแม้ว่าอาจเกิดขึ >นน้อยแต่ถือได้ว่ามีโอกาสในการเกิด ซึ�งการเกิดคลื�นพายซุดัฝั�งมีโอกาสเกิดขึ >น
ในชว่งเดือนสิงหาคมและเดือนกนัยายน ซึ�งถือได้ว่าเป็นช่วงที�มีความรุนแรงและอนัตรายเป็นอย่าง
ยิ�ง จากความเร็วของแรงลมที� 118 กิโลเมตรต่อชั�วโมงจะส่งผลให้เกิดคลื�นสงูเฉลี�ยประมาณ 2.2 
ถึง 4.5 เมตร ในกรณีของพื >นที�จงัหวดัสมุทรปราการนั >นมีการทรุดตวัของพื >นที�มาเป็นระยะเวลา
ตอ่เนื�องอีกทั >งมีการกดัเซาะจากนํ >าทะเลทําให้ลกัษณะของพื >นที�ชายฝั�งเป็นลกัษณะลาดลงทะเลจึง
มีความเป็นไปได้วา่จะเกิดความรุนแรงหากเกิดภยัคลื�นพายซุดัฝั�งขึ >น (สมิทธ์ ธรรมสโรช, 2551) 
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 โอกาสที�ทั�วโลกจะประสบปัญหาจากภัยพิบตัิทางนํ >าจะเกิดขึ >นสูง และคลื�นพายุไม่
จําเป็นต้องเข้ามาถึงที�ปากอ่าวไทยก็สามารถสร้างความเสียหายให้แก่ผู้ ที�อยู่อาศยัในพื >นที�ชายฝั�ง
อ่าวไทย โดยเฉพาะผู้ ที�อาศยัอยู่ในกรุงเทพได้ หากนํ >าทะเลท่วมไปถึงแม่นํ >าสายหลกัจะทําให้การ
ผลิตนํ >าประปานั >นไมส่ามารถกระทําได้ แม้วา่โอกาสในการเกิดคลื�นพายซุดัฝั�งมีโอกาสเพียงร้อยละ 
2 แตส่ามารถเกิดขึ >นได้ทกุเมื�อ ถือได้วา่ควรเตรียมรับมือภยัได้แล้ว ในหลายประเทศ ได้แก่ ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ประเทศญี�ปุ่ น ประเทศสิงค์โปร์ ได้ทําการวางแผนเพื�อเตรียมรับมือแล้วแม้จะมี
โอกาสเกิดเพียง 1 ในหนึ�งหมื�น (เสรี ศภุราทิตย์, 2551) 
 อย่างไรก็ตาม พายสุามารถลดความรุนแรงได้เมื�อพดัเข้าสู่ฝั� ง ดงันั >นความรุนแรงอาจ
ไมส่งูอยา่งที�หลายคนหวาดกลวั นอกจากนี >ทางกรมอตุนิุยมวิทยาสามารถแจ้งเผ้าระวงัภยัได้อย่าง
น้อย 5 วนัก่อนเกิดเหต ุซึ�งสามารถอพยพย้ายผู้คนได้ ซึ�งจะต้องมีการซ้อมหลบภยั ซึ�งถือเป็นปัจจยั
สําคญัในการรับมือตอ่ภยัพิบตั ิ(วฒันา กนับวั, 2551) 
 ในด้านของแผนรับมือเมื�อเกิดอุทกภัยที�ทางหน่วยงานภาครัฐได้มีการจดัการทําแผน
นั 'น ไม่ได้มีการจัดทําแผนอพยพที�ออกเป็นแผนที� หรือแผนผงั รวมถึงยังไม่ได้มีการกําหนดพื 'นที�
ปลอดภยั เพื�อเป็นการรองรับผู้ประสบภยัในกรณีที�เกิดปัญหาอทุกภยั ซึ�งในการจดัการภยัที�เกิดขึ 'น
จากปัญหาอุทกภัยนั 'นสามารถจําแนกออกได้เป็นสองวิธีการ ได้แก่ การบรรเทาภัยเชิงการใช้
โครงสร้าง และการบรรเทาภัยเชิงไม่ใช้โครงสร้าง ซึ�งในแต่ละลักษณะของการบรรเทาในแต่ละ
รูปแบบตา่งก็มีข้อดีและข้อด้อยตา่งกนัไป โดยหนึ�งในแผนที�ได้วางไว้เพื�อช่วยเหลือและรักษาชีวิต
ของประชาชนคือการอพยพประชาชนเข้าสู่พื 'นที�หลบภัยชั�วคราว ซึ�งในหลาย ๆ ประเทศได้มี
แนวคดิในการจดัการเรื�องนี ' 
 แนวคิดในการวางแผนพื 'นที�หลบภัยนั 'นได้เริ�มมีมาอย่างจริงจงัในช่วง คศ. 1990 ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือในประเทศญี�ปุ่ นที�ประสบภัยธรรมชาติเช่นแผ่นดินไหว ได้มีหน่วยงาน
บรรเทาสาธารณภัย เช่น Federal Emergency Management Agency (FEMA) หรือ American 
Red Cross (ARC) และหน่วยงานอื�น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพื 'นที�หลบภยั นอกจากนี 'ยงั
มีนกัวิชาการหลายท่านได้ทําการวิเคราะห์และหาศกัยภาพของพื 'นที�เพื�อใช้กําหนดให้เป็นพื 'นที�หลบ
ภัย ซึ�งลกัษณะของพื 'นที�หลบภัยนั 'นมีด้วยกันหลายระดบั ตั 'งแต่พื 'นที�หลบภัยระดบัชั�วคราวจนถึง
พื 'นที�หลบภยัขนาดใหญ่ที�จะต้องอพยพเพื�อให้ประชาชนที�อาศยัอยู่ในพื 'นที�ประสบภยัขนาดใหญ่เข้า
มาหลบภัยซึ�งอาจกินระยะเวลาที�นาน แตอ่ย่างไรก็ตาม ในการกําหนดพื 'นที�เพื�อการอพยพชั�วคราว
นั 'นจะต้องมีการคํานึงถึงองค์ประกอบด้วยกนัทั 'งสิ 'น 3 ปัจจยัหลกั คือ ความสามารถในการอยู่รอด 
ความสามารถในการใช้ชีวิตอยูร่่วมกนั และความสําคญัตอ่ชีวิต (Wei Xu, 2006) 
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 การศึกษาศักยภาพของพื 'นที� เพื�อใช้ในการหลบภัยในกรณีที� เกิดคลื�นพายุซัดฝั� ง 
กรณีศึกษาพื 'นที�จงัหวัดสมุทรปราการ นั 'นได้ทําการศึกษาเพื�อใช้ในการวางแผนในกรณีที�มีความ
จําเป็นที�จะต้องอพยพประชาชนในพื 'นที�เสี�ยงอย่างเร่งด่วนและใช้ระยะเวลาอันสั 'น โดยทําการ
ประเมินจากปัจจยัต่าง ๆ ที�มีผลต่อการวางแผนการจดัการที�หลบภัยชั�วคราว โดยใช้เทคนิควิธีการ
วิเคราะห์ของนกัผงัเมือง การศกึษาโดยใช้การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที�ตอ่การวางแผน
พื 'นที�หลบภยั การเตรียมความพร้อม รวมไปถึงทศันคติของประชาชนในด้านภยัพิบตัิคลื�นพายซุดัฝั�ง 
ซึ�งการสอบถามประชาชนนั 'นมีความสําคญัในฐานะของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน เพื�อใช้ในการวางแผนและเป็นฐานข้อมลูในการทําวิจยัในอนาคตตอ่ไป 

 

1.2 วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 

  1) เพื�อศกึษา วิเคราะห์พื >นที�ปลอดภยั โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยข้อมลูด้วยเครื�องมือทาง
ภมูิศาสตร์สารสนเทศ  

  2) เพื�อศึกษาพฤติกรรมของประชาชนต่อการรับรู้และการเตรียมความพร้อมในการ
อพยพไปยงัพื >นที�ปลอดภยั  

  3) เพื�อเสนอแนวทางในการอพยพของประชาชนและการเตรียมความพร้อม 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

 

 1) ขอบเขตพื 'นที�ศกึษา 
  พื 'น ที� ศึกษาในการศึกษาครั 'ง นี ' คือ  อํา เภอเ มืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ มีเนื 'อที�ประมาณ 190.557 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อพื 'นที�ข้างเคียง
ดงันี ' 
  ทิศเหนือ ตดิตอ่กบั เขตบางนา กรุงเทพมหานคร 
  ทิศใต้  ตดิตอ่กบั อา่วไทย 
  ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบั อําเภอบางพลีและอําเภอหนองบอ่ 
  ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบั อําเภอพระสมทุรเจดีย์และอําเภอพระประแดง 
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ภาพที� 1.1  

ขอบเขตของพื 'นที�ศกึษา 

 

พื 'นที�ข้างเคียง 
พื 'นที�ศกึษา 

ที�มา : กรมโยธิการและการผงัเมือง, 2545 
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 2)  ขอบเขตเชิงเนื 'อหา 

  (1) การศกึษาเชิงพื 'นที�เสี�ยงภยัและพื 'นที�ปลอดภยัในการที�จะอพยพประชากร นั 'น
จะทําการพิจารณาจากปัจจยัได้แก่ พื 'นทีเสี�ยงภยันํ 'าท่วมขงั พื 'นที�เสียงภยันํ 'าล้นตลิ�ง พื 'นที�เสี�ยงภยั
ดินถล่มและอทุกภยั พื 'นที�เสี�ยงภยัจากคลื�นพายซุดัฝั�งคาดการณ์ ระยะการให้บริการของถนนสาย
หลกั จดุอพยพซึ�งเป็นสถานที�ที�มีความเป็นสาธารณะ ได้แก่ โรงเรียน วดั สถานพยาบาล สถานที�
ราชการ เป็นต้น และระยะการให้บริการของถนนสายยอ่ยและถนนสายหลกั 
  (2) การศกึษาทศันคติของประชาชนที�มีตอ่ภยัคลื�นพายซุดัฝั�งในด้านตา่ง ๆ ได้แก่ 
เรื�องของการรับรู้ ทศันคตเิกี�ยวกบัการอพยพ ความต้องการพื 'นฐานในช่วงประสบภยั การเตรียมตวั
ของกลุ่มตวัอย่างในปัจจบุนั รวมถึงความพร้อมของกลุ่มตวัอย่างในการอพยพเมื�อถึงคราวจําเป็น 
การเลือกจดุเป้าหมายในการอพยพของกลุ่มตวัอย่าง รวมไปถึงความคาดหวงัของกลุ่มตวัอย่างใน
การดําเนินงานของทางภาครัฐ  
   

1.4 ระเบียบวิธีการวิจยั 
 
 ในการศกึษาวิจยันี 'มีจุดประสงค์ในการวิจยัโดยเน้นการสํารวจเชิงภาคสนามเป็นหลกั 
โดยจะทําการศกึษาเพื�อวิเคราะห์ถึงลกัษณะทางพฤติกรรมของผู้อพยพต่อพื 'นที�ปลอดภยั รวมถึง
การสอบถามความต้องการเบื 'องต้นที�ทางภาครัฐควรดําเนินการจดัหาเตรียมไว้ให้บริการเชิงพื 'นที�
ในยามฉกุเฉิน โดยในงานวิจยัครั 'งนี 'ประกอบด้วยการวิจยัเชิงปริมาณ (qualitative research) เพื�อ
ทําการตรวจสอบความต้องการ ทศันคติด้านต่าง ๆ ของประชาชน และงานวิจยัระบบภูมิศาสตร์
สารสนเทศ (spatial analysis) เป็นการการวิเคราะห์ศกัยภาพเชิงพื 'นที� เพื�อทําการกําหนดจุด
อพยพเพื�อใช้ในการอพยพในกรณีที�เกิดภยั (ดงัภาพที� 1.2) 
 

1.5 ข้อจํากดัในงานวิจยั 
   

 1)  ข้อจํากดัด้านข้อมลู    

  ในการศกึษาในครั 'งนี 'จะอ้างอิงจากระดบัความสูงของคลื�นที�ได้มีการพยากรณ์ไว้
โดยศนูย์วิจยัภัยธรรมชาติ วิทยาลยัวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต เนื�องจากภัยพิบตัิคลื�น
พายุซดัฝั�งนั 'นยงัไม่เคยเกิดขึ 'นในพื 'นที�ศึกษา ดงันั 'นในการที�จะวิเคราะห์พื 'นที�เสี�ยงที�เกิดจากคลื�น
พายซุดัฝั�งจะใช้ข้อมลูนี 'ทําการวิเคราะห์และคาดการณ์พื 'นที�เสี�ยงภยั 

 



 
 

6

ภาพที� 1.2  
กรอบแนวคดิในการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบปัุญหาและ
ความสาํคญัของปัญหา 

ทบทวนวรรณกรรม งานวจิยั
และการศกึษาอื�นๆที�

เกี�ยวข้อง 

ปัจจยัที�ได้จากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวจิยั 

ปัจจยัเชิงพื 'นที� 

ปัจจยัเชิงสงัคม 

กําหนดตวัแปรในงานวิจยัและ
กําหนดสถิติที�ใช้ในงานวจิยั 

ระเบียบวิธีวิจยั 

การสาํรวจพื 'นที�ศกึษา 

การศกึษาโดยใช้การสาํรวจ
ภาคสนาม 

การศกึษาโดยใช้
แบบสอบถาม 

การวเิคราะห์โดยใช้เครื�องมือ
ทางภมูิศาสตร์สารสนเทศ 

การกําหนดจดุอพยพชั�วคราว
และเส้นทางอพยพ 

การวเิคราะห์โดยใช้
เครื�องมือทางสถิต ิ

การหาความสมัพนัธ์
ระหวา่งตวัแปร 

การสรุปผลเชิงสงัคม การสรุปผลเชิงพื 'นที� 

สรุปผลโดยรวมของการศกึษา 

เสนอแนะการศกึษาวจิยัในขั 'นตอ่ไป 

การสอบถามกลุม่ตวัอยา่ง การสงัเกตและวิเคราะห์เชิงพื 'นที� 
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 ในการวิเคราะห์เพื�อหาจํานวนรองรับของผู้อพยพในพื 'นที�ศึกษานั 'นจะใช้เฉพาะข้อมูล
ประชากรที�จดทะเบียนเท่านั 'น เนื�องจากในการหาข้อมูลที�จะนํามาวิเคราะห์หาจํานวนประชากร
แฝงนั 'นต้องใช้ข้อมูลการใช้ระบบสาธารณูปโภค อีกทั 'งประชากรที�เป็นประชากรแฝงเลือกที�จะไม่
เข้ามายงัพื 'นที�ในกรณีที�เกิดภยั เนื�องจากมีลกัษณะของการเตือนภยัก่อนหน้าที�จะเกิดภยัพิบตัิคลื�น
พายซุดัฝั�ง ทําให้ประชากรแฝงที�เข้ามาทํากิจกรรมในพื 'นที�เลือกที�จะไมเ่ข้ามายงัพื 'นที�ในชว่งเกิดภยั 
 

 2)  ข้อจํากดัด้านระยะเวลา 

  ในการศึกษาครั 'งนี 'มีระยะเวลาสั 'นและงบประมาณมีจํากัด หากเปรียบเทียบกับ
เนื 'อหาหรือปัจจัยต่าง ๆ ที�ต้องศึกษามีหลายประเด็น ดังนั 'นงานวิจัยนี 'จะเน้นเพียงการอพยพ
ชั�วคราวที�มีระยะเวลาในการอพยพเพื�ออาศยัในพื 'นที�หลบภยัในระยะสั 'น ประมาณ 1 สปัดาห์ ซึ�ง
ปัจจยัหรือตวัแปรตา่ง ๆ นั 'นจะมีน้อยกวา่การที�จะต้องอาศยัเพื�อหลบภยัในระยะเวลาที�นาน  
 

1.6 ประโยชน์ที�คาดวา่จะได้รับจากงานวิจยั 
 
 1) ประชาชนในพื >นที�มีความตระหนกัในภัยพิบตัิที�อาจเกิดขึ >น และสามารถจดัการ
ตนเองรวมไปถึงทรัพย์สินของตนเองได้อยา่งปลอดภยัและมีสต ิ
 2) สามารถใช้เป็นฐานข้อมลูในการวิจยัตอ่ไป 
 3) สามารถนําผลการศึกษาเป็นข้อมลูเพื�อพฒันาหรือวางแผนในด้านการบรรเทาภัย
ตอ่ไปได้ในอนาคต 
 

1.7 นิยามศพัท์ 
 
 1) คลื�นพายซุดัฝั�ง (storm surge) คือลกัษณะของการเกิดนํ 'าท่วมรุนแรงและฉับพลนั 
อนัเกิดมาจากความกดอากาศตํ�ากดลงบนผิวนํ 'า ซึ�งมีอิทธิพลจากลมมรสมุ 
 2) พื 'นที�ปลอดภยั (safety area) คือพื 'นที�ที�มีระดบัความปลอดภยักว่าพื 'นที�อื�น ๆ ซึ�ง
สามารถใช้เป็นที�พกัอาศยัในกรณีที�เกิดภัยชั�วคราวหรือใช้เป็นที�อพยพชั�วคราวหรือเป็นจุดรวมพล
เพื�ออพยพไปสูพื่ 'นที�ที�ปลอดภยัสงูกวา่ได้ 
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 3) การวางแผน (planning) คือการจดัการเพื�อเตรียมความพร้อม ซึ�งจําแนกออกได้เป็น 
4 ขั 'นตอนได้แก่ การวางแผน การเตรียมความพร้อม การลดผลกระทบ และการฟื'นฟูเยียวยา โดย
ในงานศกึษานี 'จะเน้นไปในด้านการเตรียมความพร้อมเป็นสําคญั  
 4) การอพยพ (evacuation) คือการนําผู้ ที�อยูใ่นพื 'นที�เสี�ยงภยัออกจากพื 'นที�หนึ�งในกรณี
ที�พื 'นที�นั 'นมีเหตุจําเป็นจนไม่สามารถที�จะอาศัยหรือประกอบกิจกรรมใด ๆ อันเนื�องมาจาก
เหตกุารณ์ตา่ง ๆ เชน่ การเกิดภยัพิบตั ิเป็นต้น  
  


