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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่วิกฤตสําคัญตอประชาคมโลกและประเทศไทยเปนอยาง

มาก รัฐบาลไทยจึงไดกําหนดนโยบายสําคัญในการแกไขปญหาการแพรกระจายของยาเสพติด  

ผูเสพตองไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูอยางทั่วถึง และผูคาตองไดรับโทษทัณฑอยางเด็ดขาด 

จากนโยบายดังกลาวนี้ถือวาผูเสพยาเสพติดเปนผูปวยมิใชอาชญากร ประกอบการปรับสภาพ

สภาพแวดลอมใหแกผูติดยาเสพติด เพื่อใหผูติดยาเสพติดสามารถกระทําหนาที่ทางสังคมไดอยาง

สมบูรณ (ธีรวุฒิ  เถระพัฒน, 2546, น. 3) ดังนั้นจึงไดมีพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 และกรมคุมประพฤติไดรับมอบหมายจากกระทรวงยุติธรรมใหมีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยดําเนินการในลักษณะพหุภาคี ซึ่งเปนหนวยงานที่มี

ศักยภาพอยูแลวเขามาทํางานรวมกัน อาทิ เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและกรุงเทพมหานคร เปนตน มีจุดมุงหมาย

เพื่อรวมกันแกไขปญหายาเสพติดดวยการลดจํานวนผูเสพและผูติดยาเสพติดโดยใชกลไกของ

กฎหมาย 

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูกบังคับใชแลว โดยผูกระทําผิดที่เกี่ยวของกับ 4 ฐานความผิด 

คือ เสพ เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย เสพและจําหนาย 

ทั้งหมดนี้เมื่อถูกจับกุม ถาเปนเด็กหรือเยาวชนจะตองถูกสงตัวไปศาลภายใน 24 ชั่วโมง สวนผูใหญ

ภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อศาลจะไดมีคําสั่งใหตรวจพิสูจนหาสารเสพติด หากไมพบวาเปนผูติดยาเสพติด

ก็จะถูกสงตัวไปดําเนินคดีตามปกติ แตถาตรวจพิสูจนแลวปรากฏวาเปนผูติดยาเสพติดหรือ 

เสพยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะพิจารณาวินิจฉัย ตลอดจน

กําหนดแผนการฟนฟูฯ และติดตามผล โดยกําหนดใหมีการฟนฟูฯ ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด ตามมาตรา 23 ไดแก การฟนฟูฯ แบบควบคุมตัวเขมงวด การฟนฟูฯ แบบควบคุม

ตัวไมเขมงวด และการฟนฟูฯ แบบไมควบคุมตัว โดยใหอยูภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

(พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545) 

โดยศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี เปน

หนวยงานที่ตองปฎิบัติตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ดังนั้นจึงมีการ



 2 

บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยใชกระบวนการกลุมและเทคนิควิธีการตาง ๆ 

ใหผูติดยาเสพติดคอย ๆ พัฒนาตนเองใหสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ รูปแบบชุมชน

บําบัดนั้นผูติดยาเสพติดทุกคนลวนมีความสําคัญ ชวยเหลือกันเสมือนเปนบุคคลในครอบครัว

เดียวกัน มีความเสมอภาค มีขอบเขตที่เหมาะสม มีกฎ ระเบียบ มีการลงโทษ การเลื่อนระดับ และ

การใหสิทธิพิเศษแกผูที่พัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน โดยใช

พลังกลุมเปนตัวชวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแกไขปรับปรุงตนเองใหสามารถกระทําหนาที่ทาง

สังคม (Social Functioning) ไดอยางเหมาะสมอีกครั้ง  เจาหนาที่ที่ปฎิบัติงานภายในศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกวนั้น ตองปฎิบัติงานภายใต พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 และระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในสวนที่ 1 

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว วาดวยเปนการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติด เปนการฟนฟูทั้งทางดานรางกาย จิตใจ ตลอดจนการใหการศึกษาและการฝก

อาชีพ 

จะเห็นไดวาศูนยฯ ใหความสําคัญกับงานสังคมสงเคราะห ในการบําบัด แกไข พัฒนา 

ปองกัน และฟนฟูผูใชบริการ ซึ่งวิชาชีพสังคมสงเคราะหถือเปนวิชาชีพแหงการชวยเหลือเพื่อนมนุษย

ที่ทั้งประสบ และไมประสบความเดือดรอน อีกทั้งการใหความชวยเหลือในการใหการปรึกษา 

(Counseling) นั้นยังถือเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห ภายใตการสราง

สัมพันธภาพระหวางนักสังคมสงเคราะหและผูใชบริการ เพื่อคนหาความตองการตาง ๆ ของ

ผูใชบริการ ประกอบไปดวย ความจําเปนขั้นพื้นฐานทางกายภาพ จิตใจ/อารมณ ขอมูลขาวสาร 

การฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกายและจิตใจ และการเตรียมความพรอมในการกลับไปใชชีวิต

ในสังคม 

 

มูลเหตุจงูใจทีใ่ชในการศึกษา 

 

จากการฝกภาคปฏิบัติ ณ เรือนจํากลางคลองเปรม ผูศึกษาไดฝกภาคปฏิบัติเกี่ยวกับ

งานสังคมสงเคราะห เนนทางดานการจัดกิจกรรมกลุมบําบัด ซึ่งกลุมบําบัดนี้จะแยกเปนผูตองขังที่

มีคดีเดียวกันมาทํากิจกรรมรวมกัน อาทิเชน ผูตองขังที่มีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ

สุรา ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติด ฯลฯ โดยเฉพาะสิ่งที่ผูศึกษาไดพบคือ ผูตองขังที่มี

ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดนั้นมีอยูเปนจํานวนมาก บางรายกระทําผิดซ้ําเนื่องจาก

ยาเสพติดเปนสวนมาก จากสิ่งที่ผูศึกษาไดพบเห็นนี้จึงทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจเกี่ยวกับ
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ปญหาของผูกระทําผิดเนื่องจากสิ่งเสพติด และการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในการบําบัด ฟนฟู

ผูตองขัง ดวยโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติด ในการเยียวยาสภาพทางดานรางกาย และจิตใจ 

ปจจุบันพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นั้นไดมีผลบังคับ

ใชแลว ผูศึกษาเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกลาวในดานของการ

ใหการปรึกษาตอผูติดสิ่งเสพติดในดานของการบําบัดรักษาและฟนฟู เพื่อปองกันไมใหผูติดสิ่งเสพติด

หวนกลับไปติดสิ่งเสพติดอีก และสามารถพัฒนาตนเองสามารถใชชีวิตภายในสังคมไดอยางปกติสุข 

ดวยความเขาใจตนเองอยางถองแท สามารถคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาที่เผชิญอยูไดดวย

ตนเอง สามารถเขาใจสิ่งแวดลอม ทรัพยากร และสามารถเลือกวิถีการดํารงชีวิตของตนเองได และ

จากการที่ผูศึกษาไดศึกษาตามหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต ในรายวิชาการให 

การปรึกษา ซึ่งถือเปนกระบวนการใหความชวยเหลือในงานสังคมสงเคราะห และจากการศึกษา 

ยังพบวาการใหการปรึกษานั้นไดมีเทคนิค ทักษะในการใหการปรึกษาอยูดวย ซึ่งนาจะถูกนําไปใช

ในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหสําหรับผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ผูศึกษา 

จึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาการใหการปรึกษาในงานสังคมสงเคราะห : ศึกษาเฉพาะกรณี 

ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกว เพื่อใหทราบถึงรูปแบบและเทคนิคการให 

การปรึกษาในงานสังคมสงเคราะห เพื่อการบําบัดรักษาและการฟนฟู ใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตอการบําบัดรักษา และฟนฟูผูติดสิ่งเสพติดใหสามารถกลับไปกระทําหนาที่ทางสังคม

ไดอยางปกติสุข โดยไมหวนกลับมาเสพสิ่งเสพติดอีก และเพื่อเปนการพัฒนางานวิชาชีพสังคม

สงเคราะหใหเกิดประโยชนตอกลุมผูใชบริการใหมากที่สุด ผูศึกษาเห็นวาศูนยฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกว เปนสถานที่ที่จะใหประโยชนกับผูศึกษาในการตอบโจทยในการวิจัย

คร้ังนี้ไดเปนอยางดี อีกทั้งยังสามารถทําใหเห็นถึงองครวมในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห  

จึงทําการศึกษาการใหการปรึกษาในงานสังคมสงเคราะห : ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกว 

 

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. ศึกษาการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

ลาดหลุมแกว 

2. ศึกษารูปแบบและเทคนิคการใหการปรึกษาในงานสังคมสงเคราะหในการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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ขอบเขตในการศึกษา 

 

ขอบเขตดานพื้นที่ 

 

ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

 

1. การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

2. รูปแบบและเทคนิคการใหการปรึกษาในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

3. ศึกษาการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห รูปแบบและเทคนิคการปฏิบัติงานสังคม
สงเคราะหผานประสบการณของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 

ขอบเขตดานประชากร 

 

1. ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (ทั้งชายและหญิง) ของศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกว ที่ไดรับการฟนฟูฯ มาแลว ไมนอยกวา 90 วัน 

2. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ไดแก นักสังคมสงเคราะห จํานวน 2 ราย และนักจิตวิทยา จํานวน 2 ราย 

3. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโดยไดรับมอบหมายงานจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติด ลาดหลุมแกว ไดแก พนักงานคุมประพฤติ จํานวน 2 ราย พยาบาลวิชาชีพ จํานวน 1 ราย 

และนักอาชีวบําบัด จํานวน 1 ราย 

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

รูปแบบการใหการปรึกษาในงานสังคมสงเคราะห หมายถึง วิธีการในการใหการปรึกษา 

ซึ่งประกอบดวยวิธีการใหการปรึกษารายบุคคล การใหการปรึกษาแบบกลุม และการใหการ

ปรึกษาครอบครัว 

เทคนิคการใหการปรึกษาในงานสังคมสงเคราะห หมายถึง เทคนิคที่ใชในกระบวนการ

และขั้นตอนในการใหการปรึกษาในงานสังคมสงเคราะห 
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ผูเขารับการฟนฟู หมายถึง ผูติด/ผูเสพยาเสพติดที่เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติด ตาม พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ลาดหลุมแกว หมายถึง สถานที่ที่ใชในการ

บําบัดรักษา ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 

 


