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 บทที่ 2 
 

ภาพรวมโครงสรางของฐานเงิน ตัวทวคูีณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเชื่อ  
เครื่องมือในการดําเนินนโยบายการเงนิ และสภาวการณแขงขนัของธนาคารพาณิชยไทย 

 
2.1 โครงสรางฐานเงิน ตัวทวคูีณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเชื่อ 

 
2.1.1 โครงสรางของฐานเงิน 

 

นับต้ังแตป 2541–2549 เปนตนมาพบวายอดคงคางของฐานเงินมีทิศทางเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยยอดคงคางของฐานเงินเพิ่มข้ึนจาก 475.25 ลบ.ในป 2541 เปน 865.22 ลบ.   

ในป 2549 เมื่อพิจารณาดานหนี้สินซึ่งเปนการพิจารณาจากการใชฐานเงิน จากภาพที่ 2.1 พบวา

สวนประกอบของฐานเงินทางดานเงินสดในมือของสถาบันการเงิน ธุรกิจและอ่ืนๆ มีแนวโนม

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แมวาในระหวางปมีการข้ึนลงตามปจจัยฤดูกาลซึ่งเปนไปตามความตองการ

ถือเงินสดที่ลดลงตามปกติในชวงตนปและกลางป และเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับฐานเงินที่

ปรับเพิ่มข้ึน  เนื่องจากในสวนของเงินฝากของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน ธุรกิจ และอ่ืนๆ

ที่ฝากไวกับธนาคารกลาง หรือก็คือเงินสํารองของธนาคารพาณิชยไมไดมีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง

มีแตเพียงป 2542 ที่เงินฝากของสถาบันการเงิน ธุรกิจและอ่ืนๆปรับลดตํ่าลง เปนผลมาจากเมื่อ

วันที่ 23 เมษายน 2542 ทางการประกาศลดเกณฑการดํารงเงินฝากข้ันตํ่าของธนาคารพาณิชยที่

ฝากไวที่ธนาคารแหงประเทศไทย จากรอยละ 2 เปนรอยละ 1 ของเงินฝากและเงินกูยืมระยะส้ัน

จากตางประเทศของธนาคารพาณิชย  

 หากเมื่อพิจารณาดานสินทรัพยของฐานเงิน  ซึ่ ง เปนแหลงที่มาของฐานเงิน 

ประกอบดวยสินทรัพยตางประเทศสุทธิ หลักทรัพยรัฐบาลและสินเช่ือที่ธนาคารกลางใหแก

ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน จากภาพที่ 2.2 จะเห็นไดวาสินทรัพยตางประเทศสุทธิมี

สัดสวนมากที่สุด และการเปล่ียนแปลงของสินทรัพยตางประเทศสุทธิมีทิศทางที่เพิ่มข้ึน เปนผลมา

จากดุลการชําระเงินที่เกินดุลมาเกือบตลอดทุกป ต้ังแตภายหลังจากวิกฤตการเงินป 2540 ที่มีการ

เปล่ียนระบบอัตราแลกเปล่ียนจากแบบคงท่ีมาเปนแบบลอยตัว ทําใหมีการปรับสมดุลเศรษฐกิจ

ไทย จึงมีการเกินดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูงในชวงป 2541-2544 (ตารางที่ 2.1) 

ทําใหสามารถรองรับการไหลออกของเงินทุนในระดับสูง โดยที่ดุลการชําระเงินยังคงเปนบวก

อยางไรก็ตามดุลบัญชีเดินสะพัดเร่ิมเกินดุลลดนอยลง และขาดดุลในป 2548 แตดุลการชําระเงินก็
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ยังคงเกินดุล ซึ่งเปนผลมาจากการไหลเขาของเงินทุนระหวางประเทศที่มีมากกวายอดการขาดดุล

บัญชีเดินสะพัด สงผลใหปริมาณเงินทุนไหลเขาต้ังแตป 2548 เปนตนมา โดยเปนการลงทุนจาก

ตางประเทศในลักษณะของการลงทุนโดยตรง (foreign direct investment) ที่มีอยูแลวเปนประจํา 

และการลงทุนในหลักทรัพย (portfolio investment) ที่เพิ่มขึ้นมากกวาในอดีต 
 

ภาพที ่2.1 

 แหลงที่ใชไปของฐานเงนิ 
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เงนิฝากของสถาบันการเงนิ ธุรกิจ และอืน่ๆ

865.2

 
    ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยและการคํานวณ 
 

ในขณะที่สินเช่ือสุทธิแกภาครัฐบาลในฐานเงินยังคงมีบทบาทในชวงป2541-2545 

เนื่องจากภายหลังที่เศรษฐกิจไทยประสบกับภาวะวิกฤตในป 2540 จนเปนผลใหรายไดประชาชาติ

ชะลอตัวถึงข้ันถดถอยอยางรุนแรง รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลเร่ือยมาเพื่อ

มุงหวังที่จะกระตุนใหเศรษฐกิจกลับสูภาวะฟนตัวทามกลางภาวะที่ภาคเอกชนยังออนแอ และ

จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปของการเพิ่มการใชจายในระบบงบประมาณ โดย

รัฐบาลมีการขาดดุลเงินสดในปงบประมาณ 2540 ที่ระดับ 0.7% ตอ GDP และขาดดุลเพิ่มเปน 

2.5%, 2.9%, 2.4%, 2.1% และ 2.2% ตอ GDP ในปงบประมาณ 2541-2545 ตามลําดับนั้น 

รัฐบาลจึงจําเปนตองชดเชยการขาดดุลเงินสดดวยการออกหลักทรัพยหรือพันธบัตรรัฐบาลเพื่อ

กูยืมจากธนาคารแหงประเทศไทย รวมทั้งไดกูเงินจากแหลงเงินกูอ่ืนๆทั้งภายในและภายนอก
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ประเทศ สงผลใหภาระการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบ้ียจายปรับตัวสูงข้ึน เปนเหตุใหหนี้

สาธารณะของประเทศเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง  อยางไรก็ตามในป 2546 รัฐบาลเร่ิมมีการเกินดุลเงินสด

เปนผลมาจากระบบเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีข้ึน ผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนอยูในเกณฑดี 

ทําใหมีการจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดที่สูงข้ึน และประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน การจัดเก็บภาษีจึงดี

ข้ึน ประกอบกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของหนวยงานตางๆ จึงเปนผลใหฐานะ

การคลังดีข้ึน    

ภาพที ่2.2 

แหลงที่มาของฐานเงนิ  
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สิทธิเรียกรองจากรัฐวิสาหกิจที่มใิชสถาบันการเงนิ สิทธิเรียกรองจากสถาบันการเงนิ

 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยและการคํานวณ 
 

สําหรับการเพิ่มข้ึนของสินเช่ือสุทธิที่ใหกับสถาบันการเงินในชวงป 2543 นั้นสวนหนึ่ง

เปนผลจากการที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯจายคืนเงินฝากใหกับผูฝากเงินของสถาบันการเงินที่ถูกปด

ดําเนินการและมีจายเงินตามภาระอาวัลที่มีกับสถาบันการเงินบางแหง นอกจากนี้ธนาคารแหง

ประเทศไทยเพิ่มการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตรเพื่อชวยเสริมสภาพคลองใหกับระบบการเงนิ

ในบางชวงเวลา แตพอในป2544-2549สินเช่ือสุทธิที่ใหกับสถาบันการเงินลดลงคอนขางมาก

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยตองการลดสภาพคลองในระบบที่มีอยูสูงจากการที่มีเงินไหลเขา
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ประเทศ จึงลดการใหกูยืมผานตลาดซื้อคืนพันธบัตร และทําการดูดซับสภาพคลองที่เพิ่มข้ึนจาก

ธุรกรรมการซื้อเงินตราตางประเทศ 

ตารางที่ 2.1  

ดุลการชําระเงนิ 

 

  ป / รายการ  ดุลบัญชีเดินสะพัด   ดุลบัญชีเงนิทุน    คลาดเคล่ือนสุทธ ิ    ดุลการชําระเงิน 

2541 592.17 -413.44 -121.11 57.62 

2542 469.99 -297.50 0.21 172.70 

2543 371.51 -405.45 -24.50 -58.44 

2544 226.34 -152.05 -16.72 57.57 

2545 202.22 -80.73 59.33 180.82 

2546 197.28 -200.17 5.08 2.18 

2547 110.13 149.36 -29.57 229.93 

2548 -302.49 447.99 75.94 221.44 

2549 79.21 218.34 179.98 477.52 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

ดวยปริมาณเงินทุนที่ไหลเขาจํานวนมากดังกลาวขางตน นอกจากจะทําใหสินทรัพย

ตางประเทศมีปริมาณเพิ่มข้ึนแลว ยังทําใหมีความตองการในเงินบาทเพื่อการลงทุนในประเทศไทย

เปนจํานวนมาก เปนผลใหคาเงินบาทแข็งคา(appreciate)เมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯ 

ขณะเดียวกันการที่มีเงินบาทไหลเวียนอยูในระบบมาก จะสงผลใหเกิดเงินเฟอในลักษณะ 

Demand Pull Inflation ได ดังนั้นหากไมตองการที่จะใหมีการเพิ่มข้ึนในปริมาณเงินตามเงินทุน

สํารองที่เพิ่มข้ึน ธนาคารแหงประเทศไทยก็จําเปนจะตองทําหมันเงิน (sterilization) มิเชนนั้นก็จะ

เกิดภาวะเงินเฟอติดตามมา ส่ิงที่ปรากฏก็คือในทางหนึ่งธนาคารแหงประเทศไทยใชการดาํรงฐานะ

สุทธิ Forward โดยการขายเงินดอลลารสหรัฐฯ แลกกับเงินบาทลวงหนา เพื่อใหมีอุปทานเงินบาท

ในตลาดใหพอเพียงกับความตองการที่เพิ่มข้ึน เปนการชะลอการแข็งคาเงินบาท แตการกระทํา

เชนนี้ ทําใหมีเงินบาทเพิ่มข้ึนในตลาดมากกวาอุปสงคการถือเงินไดโดยงาย ตองมีการสูบเงินออก

จากตลาดเพื่อมิใหเงินบาทสูงเกินควร การออกพันธบัตรขายในตลาดก็เปนอีกทางหนึ่งที่ธนาคาร
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แหงประเทศไทยใช ณ ตนเดือนธันวาคม 2549 ธนาคารพาณิชยจึงมีฐานะสุทธิใหธนาคารแหง

ประเทศไทยกูยืมประมาณ 700,000 ลานบาท  อยางไรก็ดีการทําหมันเงิน(sterilization)ดังกลาว

ทําใหฐานเงินมีการเปล่ียนแปลงเมื่อเทียบกับเงินทุนที่ไหลเขานอยมาก (ภาพที่ 2.3และภาพที่ 2.4) 
 

ภาพที ่2.3 

อัตราแลกเปล่ียนและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน 

 
 

ภาพที ่2.4 

ยอดคงคางพนัธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย และเงินสํารองระหวางประเทศ  
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2.1.2 ตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสนิเชื่อ 
 

ตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือจะประมาณไดจากฐานเงินทางดานหนี้สิน โดย

สวนประกอบที่สําคัญของตัวทวีคูณทั้งสอง คือ อัตราสวนการถือเงินสด (c) อัตราสวนการถือเงิน

ฝากประจําและออมทรัพย (t) อัตราสวนเงินสํารองตามกฎหมาย (r) และอัตราสวนเงินสํารอง

สวนเกินของธนาคารพาณิชย (e) อาจกลาวไดวาสวนประกอบที่สําคัญและมีผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงของปริมาณเงินฝากและสินเช่ือ คือ การตัดสินใจถือเงินสดของประชาชนและการนํา

เงินมาฝากที่ธนาคารกลางของสถาบันการเงิน ดังนั้นตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือที่

พัฒนาข้ึนจะเปนตัวชี้ผลกระทบตอปริมาณเงินฝากและปริมาณสินเช่ือในระบบธนาคารพาณิชย 

เมื่อฐานเงินเกิดการเปล่ียนแปลง 

 

 ภาพที่ 2.5 

 ตัวทวีคูณเงนิฝากและตัวทวคูีณสินเช่ือ 
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ที่มา : จากการคํานวณ 

 

เมื่อพิจารณาตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเชื่อที่พัฒนาข้ึนโดยมีฐานเงินเปนตัว

แปรควบคุมมีการเคลื่อนไหวโนมไปในทิศทางเดียวกัน ขณะที่ตัวทวีคูณสินเช่ือมีขนาดการขยายตัว

มากกวาตัวทวีคูณเงินฝากมาโดยตลอด(ภาพที่ 2.5) เนื่องมาจากในชวงภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ  
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ป 2540 เปนตนมา ฐานเงินมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากการกลับมาเกินดุลบัญชี

เดินสะพัดและการฟนตัวของเศรษฐกิจ รวมทั้งเปนการเคล่ือนยายเขาจากการลงทุนจาก

ตางประเทศในลักษณะของการลงทุนโดยตรง(foreign direct investment)และการลงทุนใน

หลักทรัพย(portfolio investment)ที่เพิ่มข้ึนดวย  โดยผลพวงของการไหลเขาของเงินทุนจาก

ตางประเทศ นอกจากสงผลใหคาเงินบาทแข็งคาเมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯดังที่ไดกลาวไว

แลวนั้น ยังสงผลทําใหอัตราดอกเบ้ียในตลาดซื้อคืนพันธบัตรฯ 1 วันลดลงอยางตอเนื่องจากระดับ

ที่รอยละ 20.5 ในเดือนมีนาคม 2541 มาอยูที่ระดับรอยละ 1 ในเดือนกันยายน 2547  และในชวง

เดียวกันอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชยปรับลดลงตาม โดยอัตราดอกเบ้ีย

เงินกูลูกคาชั้นดีลดลงจากรอยละ 15.50 ตอปเหลือรอยละ 5.75 ตอป  และอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก

ประจํา 3 เดือนลดลงจากรอยละ 12.5 ตอปเหลือเพียงรอยละ1 ตอป  เมื่อตนทุนของการลงทุนลด

ตํ่าลง จึงมีการลงทุนและการบริโภคเพ่ิมมากข้ึน(การออมจึงลดตํ่าลง) อีกทั้งการที่เงินทุนไหลเขา

จากตางประเทศในรูปของเงินลงทุนโดยตรง และเงินลงทุนในหลักทรัพยนั้นมีแนวโนมที่จะผลักดัน

ใหมีการบริโภคและการลงทุนเพิ่มข้ึน จึงชักนําใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยการขยายตัวเพิ่มข้ึน

ตาม จากเมื่อป 2541 ที่อัตราการขยายตัวอยูในระดับติดลบรอยละ 9.7  แตพอในเดือนกันยายน 

2547 สินเช่ือมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมาอยูที่ระดับรอยละ 9.8 ขณะที่ปริมาณเงินฝากขยายตัวไดใน

ระดับที่ ตํ่ากวาที่รอยละ 3.8  ทั้งนี้เปนผลมาจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่อยูในระดับตํ่าเปน

เวลานาน จึงไมเปนแรงจูงใจในการนําเงินไปฝากไวที่ธนาคาร ประชาชนจึงเงินไปลงทุนในหลายๆ

ทางเลือกที่สามารถใหผลตอบแทนที่ดีกวา ไมวาจะเปนการระดมเงินทุนผานตลาดตราสารหน้ี

ประเภทพันธบัตรรัฐบาลและหุนกู  ดังนั้นจึงเปนผลใหตัวทวีคูณสินเช่ือมีการปรับตัวเร็วและ

มากกวาตัวทวีคูณเงินฝาก  การขยายตัวสินเช่ือในระบบธนาคารพาณิชยจึงมีมากกวาเงินฝากที่

ขยายตัว เมื่อฐานเงินมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 

นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจยังมีอิทธิพลตอทิศทางการปรับตัวของตัวทวีคูณ ในชวง

ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 จนกระทั่งป 2545 ตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือทั้ง

สองโดยรวมแลวมีทิศทางที่ลดตํ่าลง เนื่องจากในชวงดังกลาวสภาวะเศรษฐกิจไทยยังคงชะลอ

ตัวอยางตอเนื่อง ธนาคารพาณิชยมีความระมัดระวังในการปลอยสินเช่ือ  อีกทั้งยังขาดความมั่นใจ

ในขอมูลเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงิน สงผลใหธนาคารพาณิชยจึงมีเงินสํารองสวนเกินใน

ระดับที่เพิ่มสูงข้ึน  เมื่อพิจารณาจากองคประกอบของตัวทวีคูณจากภาพที่ 2.6 เห็นไดวาอัตราสวน

เงินสดสํารองสวนเกิน(Excess Reserve Ratio)มีการปรับเพิ่มสูงข้ึน  ขณะที่อัตราสวนการถือเงิน

สดและอัตราสวนเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจํามีความผันผวนเล็กนอย แสดงวาพฤติกรรม
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การถือเงินสดและการจัดสรรสินทรัพยของประชาชนเปล่ียนแปลงไมมากนัก ประชาชนยังคงมา

ฝากเงินไวกับธนาคาร  แตพอในชวงป 2546 เปนตนมาตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือ

ปรับตัวเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจมีการฟนตัว ความตองการสินเช่ือมีมากขึ้น ธนาคาร

พาณิชยถือเงินสํารองสวนเกินไวลดลง ขณะที่อัตราสวนเงินฝากประจําและออมทรัพยก็ลดตํ่าลง

เร่ือยๆ เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําที่ลดตํ่าลงเหลือเพียงรอยละ1 เปนเวลานาน

ขณะเดียวกันการเสนอทางเลือกในการลงทุนใหม ๆ เชนกองทุนรวมตราสารหนี้ระยะสั้นที่มี

ระยะเวลาไมเกิน 1 ป แตใหผลตอบแทนแกผูออมในระดับที่สูงกวาเงินฝาก เงินฝากประจําของ

ภาคครัวเรือนจึงยังคงลดลงอยางตอเนื่อง แมบางธนาคารจะเร่ิมปรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากระยะ

ยาวข้ึนแลวก็ตาม สําหรับภาคธุรกิจมีการโยกยายเงินฝากเปนจํานวนมากจากธนาคารพาณิชยไทย

ไปฝากประจํากับธนาคารพาณิชยตางประเทศที่มีการปรับเพิ่มอัตราดอกเบ้ียในสัดสวนที่สูงกวา 

 

ภาพที ่2.6 

องคประกอบของตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือ 
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Required Reserves Ratio
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ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยและการคํานวณ 

 
2.2  เครื่องมือในการดําเนินนโยบายการเงินในปจจุบัน 

 

ภายใตกรอบการดําเนินนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ

คณะกรรมการ  นโยบายการเงินไดกําหนดใหอัตราดอกเบ้ียตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ1วัน      

เปนอัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Policy Rate) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเงินจะสงสัญญาณการ

เปล่ียนแปลงในนโยบายการเงินผานอัตราดอกเบ้ียดังกลาว การปรับเปล่ียนอัตราดอกเบ้ียนโยบาย

จะสงผลกระทบไปยังอัตราดอกเบ้ียอ่ืนๆในตลาดการเงิน รวมถึงอัตราดอกเบ้ียของธนาคาร

พาณิชยซึ่งถือเปนตนทุนของการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนใหมีการปรับตัวตามมา     

อันจะสงผลกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ และระดับราคาสินคาภายในประเทศในทายที่สุด 

ทั้งนี้หากคณะกรรมการนโยบายการเงินตองการกระตุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ ก็

จะดําเนินนโยบายการเงินแบบผอนคลายโดยปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลง อัตราดอกเบ้ียที่
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ตํ่าลงจะทําใหตนทุนของการบริโภคและการลงทุนลดลง ชวยกระตุนใหเกิดการขยายตัวของการ

บริโภค การลงทุน และการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวมตามมา  ในทางตรงกันขาม หาก

เศรษฐกิจมีการขยายตัวที่รอนแรงเกินไปจนทําใหระดับราคาสินคาปรับสูงข้ึนตอเนื่อง ธนาคารแหง

ประเทศไทยก็จะดําเนินนโยบายการเงินแบบตึงตัวโดยปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบาย ซึ่งจะสงผล

ใหการบริโภคและการลงทุน รวมถึงอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและขยายตัวของระดับราคา

สินคาชะลอตัวลงตามมาในการดูแลรักษาระดับอัตราดอกเบ้ียนโยบายใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการนโยบายการเงินกําหนดธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการผานเคร่ืองมือสําหรับ

ดําเนินนโยบายการเงิน (Monetary Policy Instruments) ตาง ๆ ซึ่งไดแก 

1. การดําเนินการผานตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือOMOs) ในการ

ดําเนินการผานตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยจะปรับสภาพคลองโดยการเขาทําธุรกรรม

ในตลาดการเงิน ซึ่งจะสงผลกระทบตอระดับเงินสํารองของระบบสถาบันการเงิน(Banks' 

Reserves หรือ เงินฝากของสถาบันการเงินที่ธนาคารกลาง) และมีผลตอเนื่องถึงอัตราดอกเบ้ีย

ระยะส้ันในตลาดเงิน OMOs เปนเคร่ืองมือหลักในการรักษาระดับอัตราดอกเบ้ียนโยบาย และดูแล

ใหสภาพคลองในระบบมีเพียงพอตอความตองการของระบบธนาคารพาณิชยในการดํารงเงิน

สํารองและการชําระบัญชี ซึ่งในการดําเนินการผานตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย

ดําเนินการผานเคร่ืองมือหลัก 4 ประเภท คือ การทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร (Repurchase 

Operations) การทําธุรกรรมซื้อขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาล การออกพันธบัตรธนาคารแหง

ประเทศไทย และการทําธุรกรรมสว็อปเงินตราตางประเทศ 

2. การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง (Reserve Requirement) ธนาคารพาณิชยตอง

ดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามกฎหมายโดยเฉลี่ยรายปกษ เปนสัดสวนตอคาเฉลี่ยของฐานเงิน

ฝากหรือหนี้สินในปกษกอนหนา และสามารถโอนเงินสํารองบางสวนขามปกษได โดยในปจจุบัน 

ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดอัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชย

ไวที่รอยละ 6 

3. หนาตางต้ังรับ (Standing Facilities) ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาตางต้ังรับเพื่อ

เสริมสภาพคลองใหสถาบันการเงินเรียกวาหนาตางสภาพคลองส้ินวัน (End-of-Day Liquidity 

Window) ซึ่งเปนชองทางใหสถาบันการเงินสามารถเขามากูยืมเงินระยะขามคืนกับธนาคารแหง

ประเทศไทยโดยมีพันธบัตรเปนหลักประกันในกรณีที่สถาบันการเงินขาดสภาพคลองในชวงส้ินวัน 

และไมสามารถหาเงินกูยืมจากแหลงอ่ืนได  ทั้งนี้ อัตราดอกเบ้ียหนาตางต้ังรับจะเปนอัตราที่สูงกวา

อัตราดอกเบ้ียที่ธนาคารพาณิชยสามารถกูยืมไดจากตลาดเงินโดยทั่วไป เพื่อใหหนาตางต้ังรับเปน
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เสมือนแหลงกูยืมแหลงสุดทายของธนาคารพาณิชยที่ขาดสภาพคลองในแตละวัน และทําหนาที่

เปนเคร่ืองมือสรางเสถียรภาพหรือ Safety Valve ของระบบ 

ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยใชชองทางการดําเนินการผานตลาดการเงิน (OMOs) 

เปนเคร่ืองมือหลักเนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยสามารถปรับเปล่ียนการดําเนินการดังกลาวได

ทันทีเพื่อรักษาอัตราดอกเบ้ียนโยบายใหอยูในระดับที่ไดกําหนดไว ในขณะที่เคร่ืองมืออ่ืนๆ เชน 

การเปล่ียนแปลงการดํารงสินทรัพยสภาพคลองทําไดอยางยุงยากกวา 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

1. การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 

(Reserve Requirements) 

 

เพื่อลดความผันผวนของอัตรา

ดอกเบี้ยตลาดเงินรายวัน และ

เพื่อใหมีผลตอระดับของ

ปริมาณเงินในระยะปานกลาง-

ยาว 

เงินสด, เงินฝากที่ 

ธปท.,หลักทรัพย

รัฐบาลไทยและ/หรือ

ตราสารหนี้ที่ 

รัฐบาลค้ําประกัน 

คาเฉลี่ยรายปกษ 

(วันที่ 8-22 และ 

วันที่ 23-7) 

 

ธนาคารพาณิชย 

 

อัตราสวนการดํารงสินทรัพย

สภาพคลองเทากับรอยละ 6 

ของยอดรวมเงินฝากและยอด

รวมเงินกูยืมระยะสั้นจาก

ตางประเทศ 

2. การดําเนินการผานตลาดการเงิน 

     (Open Market Operations) 

2.1 การทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร 

      (Repurchase Operations) 

      - ผานตลาดซื้อคืนของธปท.    

        (ปจจุบันปดทําการไปแลว) 

เพื่อปลอย/ดูดซับสภาพคลอง

แบบชั่วคราว 

 

หลักทรัพยรัฐบาลไทย

และ/หรือตราสารหนี้ที่

รัฐบาลค้ําประกัน 

 

รายวัน 

(15.30-16.30 น.) 

 

สมาชิกตลาดซื้อคืน 

 

อัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน 

ระยะ 14 วันเปนอัตราดอกเบี้ย

นโยบาย 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

- การทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบ 

ทวิภาค (Bilateral RP) 

 

เพื่อปลอย/ดูดซับสภาพคลอง

แบบชั่วคราว 

 

หลักทรัพยรัฐบาลไทย 

และ/หรือตราสารหนี้ที่

รัฐบาลค้ําประกัน 

 

ประมาณ 2 ครั้ง 

ตอสัปดาห 

(9.15-9.45) 

 

Primary Dealers 

จะเสนอกู/ใหกูที่ 

อัตราผลตอบแทน 

ตาง ๆ กัน 

(Multiple-priced 

auction) 

คาดวาจะมีการทําธุรกรรม 

Bilateral RP มากขึ้น หาก 

ธุรกรรมในตลาดซื้อคืน 

ภาคเอกชนเปนที่แพรหลาย 

มากขึ้น 

2.2 การทําธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาด

พันธบัตรรัฐบาล (Outright 

Purchase/Sale of Securities) 

เพื่อปลอย/ดูดซับสภาพคลอง

แบบถาวร 

 

พันธบัตรรัฐบาล ,ตั๋ว

เงินคลัง,พันธบัตรธปท.

และพันธบัตร

รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ํา

ประกัน 

ไมไดมีการกําหนดไว

แนนอน โดยธปท.จะ

ทําธุรกรรมนี้

ประมาณเดือนละ 2 

ครั้ง 

Primary Dealers 

สําหรับธุรกรรม Outright 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

2.3 การออกพันธบัตร ธปท. 

 (Issuance of BOT bonds) 

 

เพื่อดูดซับสภาพคลอง 

 

พันธบัตร ธปท. 

 

สัปดาหละ 1 ครั้ง 

โดยจะประมูลทุก 

วันอังคาร 

(9.00-12.00 น.) 

ผูมีสิทธิเขาประมูล ตามที่

ธปท. กําหนด 

พันธบัตร ธปท. ที่ออกจําหนาย

สวนใหญเปนประเภทอายุ 1 ป 

 

2.4 Swap เงินตราตางประเทศ 

(FX Swaps) 

- หนาตาง Buy- Sell  FX swap 

   (e-Swap) 
 

เพื่อปลอยสภาพคลองเงิน

บาทระยะสั้น-ปานกลาง 

 
 

เงินดอลลาร สรอ. 
 

รายวัน (11.30-

13.30 น.)  

(แจงผลภายใน 

14.30 น.) 

ธพ.ในประเทศที่สมัคร

เปนผูใชบริการ 

ธปท. จะอนุญาตใหมีการชําระ

เงินภายในวันที่ทําธุรกรรมใน

กรณีพิเศษที่ความจําเปน

เรงดวนเทานั้น 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

- Sell - Buy FX swap 
 

เพื่อดูดซับสภาพคลองเงินบาท

ระยะสั้น 
 

เงินดอลลาร สรอ. 
 

ไมไดมีการ 

กําหนดไวแนนอน 
 

ธนาคารพาณิชย 

ในประเทศและ 

ตางประเทศ 

ธปท. จะอนุญาตใหมีการชําระ

เงินภายในวันที่ทําธุรกรรมใน

กรณีพิเศษที่ความจําเปน

เรงดวนเทานั้น 

3. หนาตางตั้งรับ (Standing Facilities) 

3.1 หนาตางสภาพคลองสิ้นวัน (End-

of-Day Liquidity Adjustment 

Window) 

 

 

 

 

เพื่อใหสถาบันการเงินสามารถ

กูหรือใหกูเพื่อปรับสภาพคลอง

ในชวงสิ้นวันได 

 

 

ดานธปท.ปลอย :

พันธบัตรรัฐบาล,ตั๋ว

เงินคลัง,พันธบัตร

กองทุนเพื่อการฟนฟู

ตราสารหนี้ธปท.และ 

 

 

 

รายวัน 

(16.30-17.30 น.) 

 

 

 

 

ธพ.,บง.,บค., สถาบัน

การเงินเฉพาะกิจที่ธปท.

กําหนด,กองทุนเพื่อการ

ฟนฟูฯ 

 

ในกรณีฉุกเฉิน ธปท.จะสามารถ

ดูแลสภาพคลองในระบบให

เหมาะสมผานหนาตางนี้ได โดย

อาจพิจารณาปรับเงื่อนไขตางๆ

ใหสอดคลองกับสถานการณ  
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

  

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ ที่

รัฐบาลค้ําประกันหรือ

มี rating AAA 

ดานธปท.ดูด : ตรา

สารหนี้ธปท. 

  

เชน ขยายเวลาทําการ เพิ่ม

ประเภท อายุของธุรกรรม 

รวมทั้งปรับอัตราดอกเบี้ยให

ลักษณะ tender rates 

3.2 การใหกูยืมผาน Intraday Liquidity 

Facility แบบขามคืน  

(ILF Spillovers) 
 

เพื่อปลอยสภาพคลองใหแก

ระบบผานระบบการชําระเงิน 

ณ สิ้นวัน 

พันธบัตรรัฐบาล, 

ตั๋วเงินคลัง,พันธบัตร

กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

,ตราสารหนี้ธปท.และ

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่

รัฐบาลค้ําประกันหรือ

มี rating AAA 

หลังจากที่ระบบ 

บาทเน็ตปดทํา 

การเวลา 17.30 น. 
 

สมาชิกระบบบาท 

เน็ต 
 

การกูยืมผาน Facility นี้จะ 

เปนไปโดยอัตโนมัติ หากไม 

สามารถชําระคืน  ILF ภายใน 

สิ้นวัน 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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2.3 สภาวการณแขงขันของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังวกิฤตเศรษฐกิจป 2540 
 

นโยบายการเปดเสรีทางการเงินของทางการไทยท่ีผอนคลายทางดานการเงินทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศที่เร่ิมดําเนินการต้ังแตป 2532 เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการแขงขันใน

ตลาดสินเช่ือธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึน (Geeratayaporn 2001)  การแขงขันที่เกิดข้ึนนั้นเปนการ

แขงขันที่เกิดจากธนาคารพาณิชยดวยกันเอง กิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) และบริษัทเงินทุน ผลจาก

การแขงขันในตลาดสินเช่ือของธนาคารพาณิชยที่ประจักษชัดแลววาสงผลตอคุณภาพของสินเช่ือที่

ลดตํ่าลง อันเปนชนวนสําคัญที่นําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 

แมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะพยายามจํากัดการแขงขันที่เกิดข้ึนในธุรกิจธนาคาร

พาณิชยใหเปนไปอยางเหมาะสม ดวยการควบคุมมิใหเกิดธนาคารพาณิชยแหงใหมข้ึนในชวงกอน

ป 2540 แตมาตรการดังกลาวของธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมเปนผล เนื่องจากมาตรการผอน

คลายการควบคุมทางดานการเงินที่ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบ้ียทั้งเงินฝากและเงินกู  และการเปด

เสรี BIBF ที่ทําใหธนาคารพาณิชยเขาถึงแหลงเงินจากตางประเทศไดงายยิ่งข้ึน การแขงขันใน

ตลาดสินเช่ือธนาคารพาณิชยจึงมิไดอยูในวงจํากัดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองการ ขณะที่

จํานวนธนาคารพาณิชยที่มีนัยก็ไดเพิ่มมากข้ึนดวย ส่ิงที่อาจสะทอนใหเห็นถึงความพยายามแยง

ชิงสวนแบงตลาดของธนาคารพาณิชยรายอ่ืนๆซ่ึงสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนราคาถูกจาก

ตางประเทศไดเชนเดียวกันกับธนาคารพาณิชยที่เปนเจาตลาด (ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย 

ธนาคารกสิกรไทย และธนาคารไทยพาณิชย) การยกเลิกควบคุมเพดานอัตราดอกเบ้ียก็ไดชวยทํา

ใหสภาพการแขงขันในตลาดสินเช่ือธนาคารพาณิชยไทยเพิ่มข้ึนอีกดวย 

การแขงขันที่เกิดข้ึนในตลาดสินเชื่อของธนาคารพาณิชยในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจนี้

กลับเปนตรงกันขามกับชวงกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ธนาคารพาณิชยแขงกันที่จะไมปลอยสินเช่ือ

มากกวาที่จะแขงกันปลอยสินเช่ือ หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 จํานวนธนาคารพาณิชย

ในระบบไดลดลงไปสองแหง แหงแรกคือธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการที่ถูกปดกิจการไปเพราะ

ประสบปญหาในการดําเนินงานที่มาจากการฉอฉลภายใน ขณะที่ธนาคารศรีนครและธนาคารนคร

หลวงไทย ไดถูกทางการสั่งใหควบรวมกิจการกันเพื่อใหการดําเนินงานมีความมั่นคงแข็งแรงข้ึน 

สวนธนาคารหลายแหง (ธนาคารสหธนาคาร ธนาคารมหานคร และธนาคารแหลมทอง) ก็ไดถูก

ทางการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ ในป 2547 มีจํานวนธนาคารพาณิชยเหลืออยูเพียง 13 

แหง (เนื่องจากธนาคารไทยทนุถูกควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย) โดยมีธนาคารพาณิชย
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แหงใหมซึ่งเขามาในป 2545 คือธนาคารธนชาต สวนในป 2548 มีธนาคารพาณิชยใหมเขามาใน

ตลาดธนาคารไทยอีก 3 แหงคือธนาคารทิสโก ธนาคารเกียรตินาคิน และธนาคารแลนดแอนดเฮาส 

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดเจนข้ึนก็คือในชวงหลังวิกฤติธนาคาร

พาณิชยพยายามแขงขันกันที่จะปรับปรุงบริการของตนใหสะดวกรวดเร็วถึงกลุมเปาหมาย และ

พยายามขยายการดําเนินงานออกไปในลักษณะ universal banking คือการขยายขอบเขตการทํา

ธุรกรรมไปสูบริการอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน โดยสัดสวนรายไดที่มิใชดอกเบ้ีย (ซึ่งสวนใหญมาจาก

คาธรรมเนียม) เนื่องจากในชวงดังกลาวรายไดจากดอกเบี้ยไดลดลงอยางมากจากการอัตราการ

ปลอยสินเช่ือที่หดตัวลง 

 
2.3.1 การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายใน1 
 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางการเงินป 2540 ทางการไทยได

ทบทวนบทบาทและปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินใหมหลายฉบับ เพื่อใหเกิดความ

เหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนไปเปนที่มาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหม
 
จนถึงมี

การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารใหมเกิดข้ึน และการจัดระเบียบธุรกิจที่ไมใชธนาคาร

(Non-Bank) เกิดข้ึน  

ก.แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินแลวเสร็จตนป2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและหนวยธุรกิจราย

ยอยสามารถไดเขาถึงสถาบันการเงินไดงายข้ึนและมีทางเลือกมากข้ึน รัฐบาลจึงเนนประสิทธิภาพ

ของสถาบันการเงิน โดยพัฒนาตลาดทุนควบคูกันไปกับ การพัฒนาระบบสถาบันการเงินดวย เชน 

ขยายบริการทางการเงินไปสูผูมีรายไดตํ่า และอนุญาตใหบริษัทเอกชนทั้งไทยและตางชาติในไทย

สามารถยื่นขอจัดต้ังธนาคารพาณิชยแหงใหมได 

การจัดระเบียบสถาบันการเงินของไทยกาํหนดใหม ี2 รูปแบบ คือ  

ธนาคารพาณิชย จะเปนสถาบันการเงินที่ใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุม

และสามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภัยหรือประกัน

ชีวิต การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน โดยจะตองมี

เงินกองทุนชั้นที่1 ไมตํ่ากวา 5,000 ลานบาทธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย จะเปนสถาบันการเงิน
                                                 

1สรุปมาจากรายงานวิจัยชุดธนาคารพาณิชยไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : พลวัต การปรับตัวและการ

แขงขันใหม : อุกฤษฏ ปทมานันท และรัตพงษ สอนสุภาพ  (โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย), 2549. 
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อีกทางเลือกหนึ่งสําหรับประชาชนทั่วไปและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งการใหสินเช่ือ

ตอรายจะตองเปนไปตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ทั้งนี้ธนาคารพาณิชยประเภทนี้

สามารถใหบริการทางการเงินและทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท
 
โดยจะตองมีกองทุน

ชั้นที่ 1 ไมตํ่ากวา 250 ลานบาท  

สําหรับแนวทางการพิจารณาในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาให

เฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้ที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสม กลาวคือ เปนบริษัทที่มีฐานะแข็งแรง มีความพรอม และมีความสามารถในการประกอบ

ธุรกิจ โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณาเบ้ืองตนจากทางการทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
 

สามารถยื่นขออนุญาตปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชยหรือธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย เพื่อให

เกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตางๆ ในกรณีที่ยื่นขอจัดต้ัง

ธนาคารพาณิชยบริษัทผูยื่นคําขอจะตองมีแผนที่จะควบรวมกับบริษัทเงินทุนและหรือบริษัท

เครดิตฟองซิเอรอยางนอยอีก1แหงดวย หลังจากน้ันเมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนธนาคาร

แหงประเทศไทยอาจจะเปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยที่เปดดําเนินการแลวไมตํ่ากวา 

3 ป สามารถยื่นขอยกระดับเปนธนาคารพาณิชยได  

การจัดระเบียบสถาบันการเงินตางชาติในไทยกําหนดใหมี 2 รูปแบบ คือ  

ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ(Subsidiary) สามารถ

ประกอบธุรกิจไดเหมือนธนาคารพาณิชยทุกอยาง และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 4 สาขา

เปนในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล 1 สาขา และสวนภูมิภาคอีก 3 สาขา ผูยื่นขอธนาคารประเภทนี้

จะตองมีทุนจดทะเบียนซ่ึงชําระแลวไมตํ่ากวา 4,000 ลานบาท  

สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือน

ธนาคารพาณิชยทุกอยาง แตธนาคารประเภทนี้จะไมอนุญาตใหมีสํานักงานสาขาได ผูยื่นขอ

ธนาคารประเภทนี้จะตองมีเงินกองทุนไมตํ่ากวา 3,000 ลานบาท  

โดยในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาแตเฉพาะสถาบันการเงินที่

เปดดําเนินการอยูแลวกอน เชน กิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF)
 
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

สามารถแปลงสถานะข้ึนเปน Full Branch หรือ Subsidiary ได หรือกรณีที่ธนาคารตางชาติในไทย

มีกิจการวิเทศธนกิจประสงคที่จะยื่นขอปรับสถานะเปน Subsidiary ธนาคารตางชาติแหงนั้น

จะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืนอีกอยางนอย 1 แหง นอกจากนี้หาก

สํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอปรับสถานะเปน Full Branch และไดรับอนุญาตใหยกฐานะแลว และ

ตอมาประสงคจะยื่นคําขอจัดต้ังเปน Subsidiary ธนาคารแหงนั้นจะตองมีเงินกองทุนครบถวน 
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นอกจากนี้ธนาคารแหงประเทศไทยยังเปดโอกาสใหสาขาธนาคารตางประเทศที่เปน Full Branch 

ในปจจุบันสามารถขอปรับสถานะเปน Subsidiaryได หลังจากนั้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจดีข้ึนจะเปด

โอกาสใหผูลงทุนตางประเทศรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได เพื่อ

สงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนา

ประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงินตอไป  

ข.การแขงขันจากธนาคารพาณิชยใหม ภายหลังจากการประกาศใชแผนดังกลาวไดมี

สถาบันการเงินตางๆ ยื่นแผนทั้งหมด 27 ราย เพื่อขอเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูป 4 ราย ธนาคาร

พาณิชยเพื่อรายยอย 6 ราย ขณะที่ขอคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจและคงสถานะเปนสถาบัน

การเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชย 2 ราย ซึ่งไมยื่นแผน 1 ราย สวนอีก 4 รายเปนบริษัทเงินทุน หรือ

บริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชน

เพียง 1 ประเภท นอกจากนี้ มีสาขาธนาคารตางประเทศยื่นแผนเปนธนาคารพาณิชยจดทะเบียน

ในประเทศไทย 1 ราย คือ ธนาคารพาณิชยสากลแหงประเทศจีน และมี สํานักงานวิเทศธนกิจยื่น

ขอเปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ 2 ราย ขอคืนใบอนุญาตเพื่อลดฐานะเปนสํานักงาน

ตัวแทน 2 ราย 

ปรากฏวากระทรวงการคลังไดอนุมัติใหสถาบันการเงินจํานวน 9 รายใหดําเนินการ

จัดต้ังธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยสําหรับรายยอย ประกอบดวย บริษัทเงินทุนทิสโก 

จํากัด(มหาชน) บริษัทเงินทุนเกียรตินาคินจํากัด(มหาชน) บริษัทเงินทุนสินเอเชียจํากัด(มหาชน) 

บริษัทเงินทุน เอ ไอ จี ไฟแนนซ จํากัด บริษัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะจํากัด ธนาคารโซซิเยเต เจ

นาราล บริษัทเงินทุน จีอี มันนี่ จํากัด (มหาชน) บริษัทเครดิตฟองซิเอร แลนด แอนด เฮาส จํากัด 

และ ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน โดยสถาบันการเงินเหลานี้จะตองดําเนินการจัดต้ัง

ธนาคารภายใน 1 ป นับแตวันที่ไดรับความเห็นชอบ และเมื่อดําเนินการจัดต้ังและปฏิบัติตาม

เงื่อนไขความเห็นชอบครบถวนแลว จึงจะเสนอขอรับใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชยตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในภายหลัง โดยในป 2548 มีบริษัทเงินทุนที่เปดใหบริการใน

ฐานะธนาคารดวยกัน 3 ราย คือบริษัทเงินทุนทิสโก บริษัทเงินทุนเกียรตินาคิน  และบริษทัเงนิทนุเอ

ไอจี ไฟแนนซ สงผลให ณ ส้ินป 2549 จํานวนธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีจํานวนทั้งหมด 17 

ธนาคาร (แบงเปนธนาคารพาณิชย 14 ธนาคารธนาคารเพื่อรายยอย 2 ธนาคาร และ ธนาคาร

พาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 1 ธนาคาร) 
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ตารางที ่2.3 

รายช่ือบริษัทที่ไดรับการอนญุาตใหเปดเปนธนาคารพาณิชย  

 

สถาบันการเงนิ  เดิม  ใหม  

บง.เกียรตินาคิน บริษัทเงนิทุน ธนาคารพาณิชย  

บง.ทิสโก  บริษัทเงนิทุน  ธนาคารพาณิชย  

บง. เอ ไอ จี ไฟแนนซ  บริษัทเงนิทุน  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  

บง.สินเอเซีย  บริษัทเงนิทุน  ธนาคารพาณิชย  

บริษัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะ  บริษัทเครดิตฟองซิเอร  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  

ธนาคารโซซิเยเต เจเนราล  

  

สํานักงานกจิการ 

วิเทศธนกิจ  

สาขาของธนาคาร

ตางประเทศ  

บง.จีอี มันนี ่ บริษัทเงนิทุน  
ธนาคารพาณิชยรายยอย  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร แลนด  

แอนด เฮาส  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร  ธนาคารพาณิชยรายยอย  

ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน  สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 

ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษทั

ลูกของธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 

 

ดังนั้น อาจกลาวไดวาแผนพัฒนาสถาบันการเงินที่ทางการนํามาใช ไดทําให

ผูประกอบการในธุรกิจการเงินของไทยตองปรับตัวอีกคร้ังตอจากวิกฤตการเงินในป1997 ตัวอยาง 

เชน การควบรวมกิจการกันระหวางธนาคารทหารไทยกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุและบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือกรณีธนาคารเอบีเอ็น แอมโร เอ็นวี ขายหุนธนาคารเอเชียกวา

รอยละ80 ใหกับธนาคารยูโอบี สิงคโปร และบริษัทเงินทุนธนชาติควบรวมกิจการกับธนาคารธน

ชาต ตลอดจนการท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตใหสถาบันการเงินสามารถเปดดําเนินการธนาคาร

พาณิชยไดอีก 9 ธนาคาร ซึ่งนับจะเปนการทาทายใหมและการแขงขันใหมของระบบธนาคาร

พาณิชยไทยที่มีอยูกอนแลว  

ค. การแขงขันจากธุรกิจที่ไมใชธนาคาร (Non- Bank) ภายหลังจากวิกฤติการณทาง

การเงินที่ผานมา ธนาคารพาณิชยสวนใหญจะมีความระมัดระวังในการปลอยสินเช่ือและธนาคาร
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บางแหงยังมีภาระในการหาเงินทุนไวเพื่อสํารองหนี้สงสัยจะสูญ (NPL)อยูตลอดเวลา ซึ่งขอจํากัด

ของธนาคารพาณิชยเหลานี้จึงเปดโอกาสให ธุรกิจ Non-Bank เขามาเพื่อใหบริการดานสินเช่ือ

แขงขันกับธนาคารพาณิชย โดยทั่วไปธุรกิจ Non-Bank จะครอบคลุมการใหบริการทางการเงิน

อยางนอย 12 ประเภท ไดแก (1)สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (2)ธุรกิจการเงิน (3)ธุรกิจ

หลักทรัพย (4)ธุรกิจบัตรเครดิตและสินเช่ือสวนบุคคล (5)ธุรกิจการใหเชาแบบลิสซิ่งและการใหเชา

ซื้อ (6)ธุรกิจแฟคตอร่ิง (7)ธุรกิจประกันภัยและเงินสํารองเล้ียงชีพ (8)ธุรกิจรับจํานอง (9)สถาบัน

การเงินฐานราก (10)ธุรกิจรับฝากเงินทางไปรษณีย (11)ธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศและ

รับซื้อลดต๋ัวเงิน และ (12)ธุรกิจเงินรวมลงทุน 

สําหรับผูประกอบธุรกิจNon-bankในประเทศไทย  ประกอบดวย3 กลุมหลัก                         

คือ กลุมแรก สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจNon-bank เชน ธนาคารพาณิชยไทย ธนาคาร

พาณิชยตางชาติในไทย และบริษัทเงินทุน กลุมที่สอง บริษัทในเครือของสถาบันการเงินและบริษัท

ในเครือของผูผลิต และ กลุมสุดทาย บริษัททั่วไปที่ประกอบธุรกิจ Non-bank  
 

2.3.2 การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายนอก  
 

การทาทายจากปจจัยภายนอกเปนผลมาจาก 2 สวน คือ เกิดจากกรอบการคาเสรีใน

ระดับพหุภาคีและระดับทวิภาคี เชน World Trade Organization (WTO) และ Free Trade Area 

(FTA) รวมถึงเงื่อนไขที่เกิดจากขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงินกองทุน 

(Basel II) จะมีผลใชที่บังคับทําใหประเทศไทยจําตองเปดเสรีทางการเงินหลายรูปแบบในระยะอัน

ใกล  

ในดานการเปดเสรีทางการเงิน นักวิชาการและผูเช่ียวชาญทางการเงินมีความเห็น

ตรงกันวาประเทศไทยยังไมพรอมรับมือในการเปดเสรีทางการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินไทยยัง

ไมคุนเคยหรือชํานาญผลิตภัณฑทางการเงินใหมๆ ทางการไทยยังขาดความชํานาญและมี

ประสบการณในการกํากับดูแลและตรวจสอบธุรกิจบริการการเงินใหมๆ เหลานั้น อาจจะสงผล

กระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงตอระบบการเงินของประเทศได เชน ขอเรียกรองเกีย่วกบัการ

ควบคุมปริวรรตเงินตราใหเปนไปตามกลไกตลาด หากนํามาใชอยางเต็มรูปแบบในเวลานี้จะเปน

ผลเสียมากกวา 

สําหรับผลกระทบจาก Basel II ตอธนาคารพาณิชยของไทยจะเกิดข้ึนทั้งในระยะส้ัน

และระยะยาว ธนาคารพาณิชยของไทยจะตองปรับตัวมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ

และธนาคารลูกคร่ึงในไทยเพราะธนาคารเหลานี้จะตองปฏิบัติตามนโยบายของธนาคารแมอยูแลว
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ซึ่งมักจะใหความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงความนาเช่ือถือทางเครดิตของลูกคาอยูเสมอเพื่อ

ปองกันความเส่ียงสําหรับธนาคารพาณิชยไทยในระยะส้ัน การจัดระบบความนาเช่ือถือทางเครดิต

ของลูกคาใหมเพื่อใหไดมาตรฐานสากลจะเปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งการจัดระบบความนาเช่ือถือทาง

เครดิตของลูกคาใหมนี้ จะตองใชเงินทุนเปนจํานวนมากเพื่อนําไปลงทุนสรางระบบฐานขอมูลของ

ลูกคาใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงการใชทรัพยากรบุคคลเพื่อการติดตามลูกคาและการวิเคราะห

เครดิตอยูตลอดเวลา ตลอดจนภาระที่ธนาคารพาณิชยจะตองกั้นเงินทุนสํารองบางสวนไวเพิ่มเติม

ในกรณีที่ลูกหนี้รายนั้นมีปญหาเกิดข้ึน ดังนั้นสถาบันการเงินจําตองมีเงินทุนอยางเพียงพอ อยางไร

ก็ตามในระยะยาวนั้น เมื่อธนาคารพาณิชยของไทยสามารถปรับตัวไดแลว จะสงผลทําใหสถาบัน

การเงินของไทยมีความเขมแข็งทั้งฐานะการเงิน และการบริหารจัดการองคกรที่ดีมีความโปรงใส
 

อยางไรก็ตามในสวนของลูกคาจะไดรับผลกระทบจากตนทุนที่เพิ่มข้ึนดวยเชนกัน เนื่องจากตาม

มาตรฐานสากลในสัญญาการกูยืมเงินจะระบุตนทุนสวนเพิ่มนี้ไว ซึ่งตนทุนที่เพิ่มข้ึนนี้จะเปนภาระ

ของลูกคาซึ่งเปนผูกูโดยตรง เชน คาใชจายในการจัดอันดับความนาเช่ือถือของลูกคา และ

คาใชจายในการประเมินหลักทรัพยคํ้าประกันใหม รวมทั้งคาเสียโอกาสในการชําระหนี้กอน

กําหนด อาทิ อัตราดอกเบี้ยที่ตองจายอาจจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามอันดับความนาเช่ือถือของ

ลูกคาเปนสําคัญ เปนตน  

 

 

 

 

 


