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 บทที่ 2 
 

ภาพรวมโครงสรางของฐานเงิน ตัวทวคูีณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเชื่อ  
เครื่องมือในการดําเนินนโยบายการเงนิ และสภาวการณแขงขนัของธนาคารพาณิชยไทย 

 
2.1 โครงสรางฐานเงิน ตัวทวคูีณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเชื่อ 

 
2.1.1 โครงสรางของฐานเงิน 

 

นับต้ังแตป 2541–2549 เปนตนมาพบวายอดคงคางของฐานเงินมีทิศทางเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยยอดคงคางของฐานเงินเพิ่มข้ึนจาก 475.25 ลบ.ในป 2541 เปน 865.22 ลบ.   

ในป 2549 เมื่อพิจารณาดานหนี้สินซึ่งเปนการพิจารณาจากการใชฐานเงิน จากภาพที่ 2.1 พบวา

สวนประกอบของฐานเงินทางดานเงินสดในมือของสถาบันการเงิน ธุรกิจและอ่ืนๆ มีแนวโนม

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แมวาในระหวางปมีการข้ึนลงตามปจจัยฤดูกาลซึ่งเปนไปตามความตองการ

ถือเงินสดที่ลดลงตามปกติในชวงตนปและกลางป และเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับฐานเงินที่

ปรับเพิ่มข้ึน  เนื่องจากในสวนของเงินฝากของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน ธุรกิจ และอ่ืนๆ

ที่ฝากไวกับธนาคารกลาง หรือก็คือเงินสํารองของธนาคารพาณิชยไมไดมีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง

มีแตเพียงป 2542 ที่เงินฝากของสถาบันการเงิน ธุรกิจและอ่ืนๆปรับลดตํ่าลง เปนผลมาจากเมื่อ

วันที่ 23 เมษายน 2542 ทางการประกาศลดเกณฑการดํารงเงินฝากข้ันตํ่าของธนาคารพาณิชยที่

ฝากไวที่ธนาคารแหงประเทศไทย จากรอยละ 2 เปนรอยละ 1 ของเงินฝากและเงินกูยืมระยะส้ัน

จากตางประเทศของธนาคารพาณิชย  

 หากเมื่อพิจารณาดานสินทรัพยของฐานเงิน  ซึ่ ง เปนแหลงที่มาของฐานเงิน 

ประกอบดวยสินทรัพยตางประเทศสุทธิ หลักทรัพยรัฐบาลและสินเช่ือที่ธนาคารกลางใหแก

ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน จากภาพที่ 2.2 จะเห็นไดวาสินทรัพยตางประเทศสุทธิมี

สัดสวนมากที่สุด และการเปล่ียนแปลงของสินทรัพยตางประเทศสุทธิมีทิศทางที่เพิ่มข้ึน เปนผลมา

จากดุลการชําระเงินที่เกินดุลมาเกือบตลอดทุกป ต้ังแตภายหลังจากวิกฤตการเงินป 2540 ที่มีการ

เปล่ียนระบบอัตราแลกเปล่ียนจากแบบคงท่ีมาเปนแบบลอยตัว ทําใหมีการปรับสมดุลเศรษฐกิจ

ไทย จึงมีการเกินดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูงในชวงป 2541-2544 (ตารางที่ 2.1) 

ทําใหสามารถรองรับการไหลออกของเงินทุนในระดับสูง โดยที่ดุลการชําระเงินยังคงเปนบวก

อยางไรก็ตามดุลบัญชีเดินสะพัดเร่ิมเกินดุลลดนอยลง และขาดดุลในป 2548 แตดุลการชําระเงินก็
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ยังคงเกินดุล ซึ่งเปนผลมาจากการไหลเขาของเงินทุนระหวางประเทศที่มีมากกวายอดการขาดดุล

บัญชีเดินสะพัด สงผลใหปริมาณเงินทุนไหลเขาต้ังแตป 2548 เปนตนมา โดยเปนการลงทุนจาก

ตางประเทศในลักษณะของการลงทุนโดยตรง (foreign direct investment) ที่มีอยูแลวเปนประจํา 

และการลงทุนในหลักทรัพย (portfolio investment) ที่เพิ่มขึ้นมากกวาในอดีต 
 

ภาพที ่2.1 

 แหลงที่ใชไปของฐานเงนิ 
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พันลานบาท

ฐานเงนิ เงนิสดในมอืของสถาบันการเงนิ ธุรกิจ และอืน่ๆ

เงนิฝากของสถาบันการเงนิ ธุรกิจ และอืน่ๆ

865.2

 
    ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยและการคํานวณ 
 

ในขณะที่สินเช่ือสุทธิแกภาครัฐบาลในฐานเงินยังคงมีบทบาทในชวงป2541-2545 

เนื่องจากภายหลังที่เศรษฐกิจไทยประสบกับภาวะวิกฤตในป 2540 จนเปนผลใหรายไดประชาชาติ

ชะลอตัวถึงข้ันถดถอยอยางรุนแรง รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลเร่ือยมาเพื่อ

มุงหวังที่จะกระตุนใหเศรษฐกิจกลับสูภาวะฟนตัวทามกลางภาวะที่ภาคเอกชนยังออนแอ และ

จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปของการเพิ่มการใชจายในระบบงบประมาณ โดย

รัฐบาลมีการขาดดุลเงินสดในปงบประมาณ 2540 ที่ระดับ 0.7% ตอ GDP และขาดดุลเพิ่มเปน 

2.5%, 2.9%, 2.4%, 2.1% และ 2.2% ตอ GDP ในปงบประมาณ 2541-2545 ตามลําดับนั้น 

รัฐบาลจึงจําเปนตองชดเชยการขาดดุลเงินสดดวยการออกหลักทรัพยหรือพันธบัตรรัฐบาลเพื่อ

กูยืมจากธนาคารแหงประเทศไทย รวมทั้งไดกูเงินจากแหลงเงินกูอ่ืนๆทั้งภายในและภายนอก
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ประเทศ สงผลใหภาระการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบ้ียจายปรับตัวสูงข้ึน เปนเหตุใหหนี้

สาธารณะของประเทศเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง  อยางไรก็ตามในป 2546 รัฐบาลเร่ิมมีการเกินดุลเงินสด

เปนผลมาจากระบบเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีข้ึน ผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนอยูในเกณฑดี 

ทําใหมีการจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดที่สูงข้ึน และประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน การจัดเก็บภาษีจึงดี

ข้ึน ประกอบกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของหนวยงานตางๆ จึงเปนผลใหฐานะ

การคลังดีข้ึน    

ภาพที ่2.2 

แหลงที่มาของฐานเงนิ  
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 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยและการคํานวณ 
 

สําหรับการเพิ่มข้ึนของสินเช่ือสุทธิที่ใหกับสถาบันการเงินในชวงป 2543 นั้นสวนหนึ่ง

เปนผลจากการที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯจายคืนเงินฝากใหกับผูฝากเงินของสถาบันการเงินที่ถูกปด

ดําเนินการและมีจายเงินตามภาระอาวัลที่มีกับสถาบันการเงินบางแหง นอกจากนี้ธนาคารแหง

ประเทศไทยเพิ่มการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตรเพื่อชวยเสริมสภาพคลองใหกับระบบการเงนิ

ในบางชวงเวลา แตพอในป2544-2549สินเช่ือสุทธิที่ใหกับสถาบันการเงินลดลงคอนขางมาก

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยตองการลดสภาพคลองในระบบที่มีอยูสูงจากการที่มีเงินไหลเขา
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ประเทศ จึงลดการใหกูยืมผานตลาดซื้อคืนพันธบัตร และทําการดูดซับสภาพคลองที่เพิ่มข้ึนจาก

ธุรกรรมการซื้อเงินตราตางประเทศ 

ตารางที่ 2.1  

ดุลการชําระเงนิ 

 

  ป / รายการ  ดุลบัญชีเดินสะพัด   ดุลบัญชีเงนิทุน    คลาดเคล่ือนสุทธ ิ    ดุลการชําระเงิน 

2541 592.17 -413.44 -121.11 57.62 

2542 469.99 -297.50 0.21 172.70 

2543 371.51 -405.45 -24.50 -58.44 

2544 226.34 -152.05 -16.72 57.57 

2545 202.22 -80.73 59.33 180.82 

2546 197.28 -200.17 5.08 2.18 

2547 110.13 149.36 -29.57 229.93 

2548 -302.49 447.99 75.94 221.44 

2549 79.21 218.34 179.98 477.52 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

ดวยปริมาณเงินทุนที่ไหลเขาจํานวนมากดังกลาวขางตน นอกจากจะทําใหสินทรัพย

ตางประเทศมีปริมาณเพิ่มข้ึนแลว ยังทําใหมีความตองการในเงินบาทเพื่อการลงทุนในประเทศไทย

เปนจํานวนมาก เปนผลใหคาเงินบาทแข็งคา(appreciate)เมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯ 

ขณะเดียวกันการที่มีเงินบาทไหลเวียนอยูในระบบมาก จะสงผลใหเกิดเงินเฟอในลักษณะ 

Demand Pull Inflation ได ดังนั้นหากไมตองการที่จะใหมีการเพิ่มข้ึนในปริมาณเงินตามเงินทุน

สํารองที่เพิ่มข้ึน ธนาคารแหงประเทศไทยก็จําเปนจะตองทําหมันเงิน (sterilization) มิเชนนั้นก็จะ

เกิดภาวะเงินเฟอติดตามมา ส่ิงที่ปรากฏก็คือในทางหนึ่งธนาคารแหงประเทศไทยใชการดาํรงฐานะ

สุทธิ Forward โดยการขายเงินดอลลารสหรัฐฯ แลกกับเงินบาทลวงหนา เพื่อใหมีอุปทานเงินบาท

ในตลาดใหพอเพียงกับความตองการที่เพิ่มข้ึน เปนการชะลอการแข็งคาเงินบาท แตการกระทํา

เชนนี้ ทําใหมีเงินบาทเพิ่มข้ึนในตลาดมากกวาอุปสงคการถือเงินไดโดยงาย ตองมีการสูบเงินออก

จากตลาดเพื่อมิใหเงินบาทสูงเกินควร การออกพันธบัตรขายในตลาดก็เปนอีกทางหนึ่งที่ธนาคาร
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แหงประเทศไทยใช ณ ตนเดือนธันวาคม 2549 ธนาคารพาณิชยจึงมีฐานะสุทธิใหธนาคารแหง

ประเทศไทยกูยืมประมาณ 700,000 ลานบาท  อยางไรก็ดีการทําหมันเงิน(sterilization)ดังกลาว

ทําใหฐานเงินมีการเปล่ียนแปลงเมื่อเทียบกับเงินทุนที่ไหลเขานอยมาก (ภาพที่ 2.3และภาพที่ 2.4) 
 

ภาพที ่2.3 

อัตราแลกเปล่ียนและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน 

 
 

ภาพที ่2.4 

ยอดคงคางพนัธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย และเงินสํารองระหวางประเทศ  
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2.1.2 ตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสนิเชื่อ 
 

ตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือจะประมาณไดจากฐานเงินทางดานหนี้สิน โดย

สวนประกอบที่สําคัญของตัวทวีคูณทั้งสอง คือ อัตราสวนการถือเงินสด (c) อัตราสวนการถือเงิน

ฝากประจําและออมทรัพย (t) อัตราสวนเงินสํารองตามกฎหมาย (r) และอัตราสวนเงินสํารอง

สวนเกินของธนาคารพาณิชย (e) อาจกลาวไดวาสวนประกอบที่สําคัญและมีผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงของปริมาณเงินฝากและสินเช่ือ คือ การตัดสินใจถือเงินสดของประชาชนและการนํา

เงินมาฝากที่ธนาคารกลางของสถาบันการเงิน ดังนั้นตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือที่

พัฒนาข้ึนจะเปนตัวชี้ผลกระทบตอปริมาณเงินฝากและปริมาณสินเช่ือในระบบธนาคารพาณิชย 

เมื่อฐานเงินเกิดการเปล่ียนแปลง 

 

 ภาพที่ 2.5 

 ตัวทวีคูณเงนิฝากและตัวทวคูีณสินเช่ือ 
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ตัวทวีคูณเงินฝาก ตัวทวีคูณสนิเชื่อ 
 

ที่มา : จากการคํานวณ 

 

เมื่อพิจารณาตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเชื่อที่พัฒนาข้ึนโดยมีฐานเงินเปนตัว

แปรควบคุมมีการเคลื่อนไหวโนมไปในทิศทางเดียวกัน ขณะที่ตัวทวีคูณสินเช่ือมีขนาดการขยายตัว

มากกวาตัวทวีคูณเงินฝากมาโดยตลอด(ภาพที่ 2.5) เนื่องมาจากในชวงภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ  
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ป 2540 เปนตนมา ฐานเงินมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากการกลับมาเกินดุลบัญชี

เดินสะพัดและการฟนตัวของเศรษฐกิจ รวมทั้งเปนการเคล่ือนยายเขาจากการลงทุนจาก

ตางประเทศในลักษณะของการลงทุนโดยตรง(foreign direct investment)และการลงทุนใน

หลักทรัพย(portfolio investment)ที่เพิ่มข้ึนดวย  โดยผลพวงของการไหลเขาของเงินทุนจาก

ตางประเทศ นอกจากสงผลใหคาเงินบาทแข็งคาเมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯดังที่ไดกลาวไว

แลวนั้น ยังสงผลทําใหอัตราดอกเบ้ียในตลาดซื้อคืนพันธบัตรฯ 1 วันลดลงอยางตอเนื่องจากระดับ

ที่รอยละ 20.5 ในเดือนมีนาคม 2541 มาอยูที่ระดับรอยละ 1 ในเดือนกันยายน 2547  และในชวง

เดียวกันอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชยปรับลดลงตาม โดยอัตราดอกเบ้ีย

เงินกูลูกคาชั้นดีลดลงจากรอยละ 15.50 ตอปเหลือรอยละ 5.75 ตอป  และอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก

ประจํา 3 เดือนลดลงจากรอยละ 12.5 ตอปเหลือเพียงรอยละ1 ตอป  เมื่อตนทุนของการลงทุนลด

ตํ่าลง จึงมีการลงทุนและการบริโภคเพ่ิมมากข้ึน(การออมจึงลดตํ่าลง) อีกทั้งการที่เงินทุนไหลเขา

จากตางประเทศในรูปของเงินลงทุนโดยตรง และเงินลงทุนในหลักทรัพยนั้นมีแนวโนมที่จะผลักดัน

ใหมีการบริโภคและการลงทุนเพิ่มข้ึน จึงชักนําใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยการขยายตัวเพิ่มข้ึน

ตาม จากเมื่อป 2541 ที่อัตราการขยายตัวอยูในระดับติดลบรอยละ 9.7  แตพอในเดือนกันยายน 

2547 สินเช่ือมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมาอยูที่ระดับรอยละ 9.8 ขณะที่ปริมาณเงินฝากขยายตัวไดใน

ระดับที่ ตํ่ากวาที่รอยละ 3.8  ทั้งนี้เปนผลมาจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่อยูในระดับตํ่าเปน

เวลานาน จึงไมเปนแรงจูงใจในการนําเงินไปฝากไวที่ธนาคาร ประชาชนจึงเงินไปลงทุนในหลายๆ

ทางเลือกที่สามารถใหผลตอบแทนที่ดีกวา ไมวาจะเปนการระดมเงินทุนผานตลาดตราสารหน้ี

ประเภทพันธบัตรรัฐบาลและหุนกู  ดังนั้นจึงเปนผลใหตัวทวีคูณสินเช่ือมีการปรับตัวเร็วและ

มากกวาตัวทวีคูณเงินฝาก  การขยายตัวสินเช่ือในระบบธนาคารพาณิชยจึงมีมากกวาเงินฝากที่

ขยายตัว เมื่อฐานเงินมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 

นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจยังมีอิทธิพลตอทิศทางการปรับตัวของตัวทวีคูณ ในชวง

ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 จนกระทั่งป 2545 ตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือทั้ง

สองโดยรวมแลวมีทิศทางที่ลดตํ่าลง เนื่องจากในชวงดังกลาวสภาวะเศรษฐกิจไทยยังคงชะลอ

ตัวอยางตอเนื่อง ธนาคารพาณิชยมีความระมัดระวังในการปลอยสินเช่ือ  อีกทั้งยังขาดความมั่นใจ

ในขอมูลเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงิน สงผลใหธนาคารพาณิชยจึงมีเงินสํารองสวนเกินใน

ระดับที่เพิ่มสูงข้ึน  เมื่อพิจารณาจากองคประกอบของตัวทวีคูณจากภาพที่ 2.6 เห็นไดวาอัตราสวน

เงินสดสํารองสวนเกิน(Excess Reserve Ratio)มีการปรับเพิ่มสูงข้ึน  ขณะที่อัตราสวนการถือเงิน

สดและอัตราสวนเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจํามีความผันผวนเล็กนอย แสดงวาพฤติกรรม
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การถือเงินสดและการจัดสรรสินทรัพยของประชาชนเปล่ียนแปลงไมมากนัก ประชาชนยังคงมา

ฝากเงินไวกับธนาคาร  แตพอในชวงป 2546 เปนตนมาตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือ

ปรับตัวเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจมีการฟนตัว ความตองการสินเช่ือมีมากขึ้น ธนาคาร

พาณิชยถือเงินสํารองสวนเกินไวลดลง ขณะที่อัตราสวนเงินฝากประจําและออมทรัพยก็ลดตํ่าลง

เร่ือยๆ เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําที่ลดตํ่าลงเหลือเพียงรอยละ1 เปนเวลานาน

ขณะเดียวกันการเสนอทางเลือกในการลงทุนใหม ๆ เชนกองทุนรวมตราสารหนี้ระยะสั้นที่มี

ระยะเวลาไมเกิน 1 ป แตใหผลตอบแทนแกผูออมในระดับที่สูงกวาเงินฝาก เงินฝากประจําของ

ภาคครัวเรือนจึงยังคงลดลงอยางตอเนื่อง แมบางธนาคารจะเร่ิมปรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากระยะ

ยาวข้ึนแลวก็ตาม สําหรับภาคธุรกิจมีการโยกยายเงินฝากเปนจํานวนมากจากธนาคารพาณิชยไทย

ไปฝากประจํากับธนาคารพาณิชยตางประเทศที่มีการปรับเพิ่มอัตราดอกเบ้ียในสัดสวนที่สูงกวา 

 

ภาพที ่2.6 

องคประกอบของตัวทวีคูณเงินฝากและตัวทวีคูณสินเช่ือ 
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ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยและการคํานวณ 

 
2.2  เครื่องมือในการดําเนินนโยบายการเงินในปจจุบัน 

 

ภายใตกรอบการดําเนินนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ

คณะกรรมการ  นโยบายการเงินไดกําหนดใหอัตราดอกเบ้ียตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ1วัน      

เปนอัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Policy Rate) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเงินจะสงสัญญาณการ

เปล่ียนแปลงในนโยบายการเงินผานอัตราดอกเบ้ียดังกลาว การปรับเปล่ียนอัตราดอกเบ้ียนโยบาย

จะสงผลกระทบไปยังอัตราดอกเบ้ียอ่ืนๆในตลาดการเงิน รวมถึงอัตราดอกเบ้ียของธนาคาร

พาณิชยซึ่งถือเปนตนทุนของการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนใหมีการปรับตัวตามมา     

อันจะสงผลกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ และระดับราคาสินคาภายในประเทศในทายที่สุด 

ทั้งนี้หากคณะกรรมการนโยบายการเงินตองการกระตุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ ก็

จะดําเนินนโยบายการเงินแบบผอนคลายโดยปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลง อัตราดอกเบ้ียที่
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ตํ่าลงจะทําใหตนทุนของการบริโภคและการลงทุนลดลง ชวยกระตุนใหเกิดการขยายตัวของการ

บริโภค การลงทุน และการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวมตามมา  ในทางตรงกันขาม หาก

เศรษฐกิจมีการขยายตัวที่รอนแรงเกินไปจนทําใหระดับราคาสินคาปรับสูงข้ึนตอเนื่อง ธนาคารแหง

ประเทศไทยก็จะดําเนินนโยบายการเงินแบบตึงตัวโดยปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบาย ซึ่งจะสงผล

ใหการบริโภคและการลงทุน รวมถึงอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและขยายตัวของระดับราคา

สินคาชะลอตัวลงตามมาในการดูแลรักษาระดับอัตราดอกเบ้ียนโยบายใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการนโยบายการเงินกําหนดธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการผานเคร่ืองมือสําหรับ

ดําเนินนโยบายการเงิน (Monetary Policy Instruments) ตาง ๆ ซึ่งไดแก 

1. การดําเนินการผานตลาดการเงิน (Open Market Operations หรือOMOs) ในการ

ดําเนินการผานตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยจะปรับสภาพคลองโดยการเขาทําธุรกรรม

ในตลาดการเงิน ซึ่งจะสงผลกระทบตอระดับเงินสํารองของระบบสถาบันการเงิน(Banks' 

Reserves หรือ เงินฝากของสถาบันการเงินที่ธนาคารกลาง) และมีผลตอเนื่องถึงอัตราดอกเบ้ีย

ระยะส้ันในตลาดเงิน OMOs เปนเคร่ืองมือหลักในการรักษาระดับอัตราดอกเบ้ียนโยบาย และดูแล

ใหสภาพคลองในระบบมีเพียงพอตอความตองการของระบบธนาคารพาณิชยในการดํารงเงิน

สํารองและการชําระบัญชี ซึ่งในการดําเนินการผานตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย

ดําเนินการผานเคร่ืองมือหลัก 4 ประเภท คือ การทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร (Repurchase 

Operations) การทําธุรกรรมซื้อขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาล การออกพันธบัตรธนาคารแหง

ประเทศไทย และการทําธุรกรรมสว็อปเงินตราตางประเทศ 

2. การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง (Reserve Requirement) ธนาคารพาณิชยตอง

ดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามกฎหมายโดยเฉลี่ยรายปกษ เปนสัดสวนตอคาเฉลี่ยของฐานเงิน

ฝากหรือหนี้สินในปกษกอนหนา และสามารถโอนเงินสํารองบางสวนขามปกษได โดยในปจจุบัน 

ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดอัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชย

ไวที่รอยละ 6 

3. หนาตางต้ังรับ (Standing Facilities) ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาตางต้ังรับเพื่อ

เสริมสภาพคลองใหสถาบันการเงินเรียกวาหนาตางสภาพคลองส้ินวัน (End-of-Day Liquidity 

Window) ซึ่งเปนชองทางใหสถาบันการเงินสามารถเขามากูยืมเงินระยะขามคืนกับธนาคารแหง

ประเทศไทยโดยมีพันธบัตรเปนหลักประกันในกรณีที่สถาบันการเงินขาดสภาพคลองในชวงส้ินวัน 

และไมสามารถหาเงินกูยืมจากแหลงอ่ืนได  ทั้งนี้ อัตราดอกเบ้ียหนาตางต้ังรับจะเปนอัตราที่สูงกวา

อัตราดอกเบ้ียที่ธนาคารพาณิชยสามารถกูยืมไดจากตลาดเงินโดยทั่วไป เพื่อใหหนาตางต้ังรับเปน
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เสมือนแหลงกูยืมแหลงสุดทายของธนาคารพาณิชยที่ขาดสภาพคลองในแตละวัน และทําหนาที่

เปนเคร่ืองมือสรางเสถียรภาพหรือ Safety Valve ของระบบ 

ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยใชชองทางการดําเนินการผานตลาดการเงิน (OMOs) 

เปนเคร่ืองมือหลักเนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยสามารถปรับเปล่ียนการดําเนินการดังกลาวได

ทันทีเพื่อรักษาอัตราดอกเบ้ียนโยบายใหอยูในระดับที่ไดกําหนดไว ในขณะที่เคร่ืองมืออ่ืนๆ เชน 

การเปล่ียนแปลงการดํารงสินทรัพยสภาพคลองทําไดอยางยุงยากกวา 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

1. การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 

(Reserve Requirements) 

 

เพื่อลดความผันผวนของอัตรา

ดอกเบี้ยตลาดเงินรายวัน และ

เพื่อใหมีผลตอระดับของ

ปริมาณเงินในระยะปานกลาง-

ยาว 

เงินสด, เงินฝากที่ 

ธปท.,หลักทรัพย

รัฐบาลไทยและ/หรือ

ตราสารหนี้ที่ 

รัฐบาลค้ําประกัน 

คาเฉลี่ยรายปกษ 

(วันที่ 8-22 และ 

วันที่ 23-7) 

 

ธนาคารพาณิชย 

 

อัตราสวนการดํารงสินทรัพย

สภาพคลองเทากับรอยละ 6 

ของยอดรวมเงินฝากและยอด

รวมเงินกูยืมระยะสั้นจาก

ตางประเทศ 

2. การดําเนินการผานตลาดการเงิน 

     (Open Market Operations) 

2.1 การทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร 

      (Repurchase Operations) 

      - ผานตลาดซื้อคืนของธปท.    

        (ปจจุบันปดทําการไปแลว) 

เพื่อปลอย/ดูดซับสภาพคลอง

แบบชั่วคราว 

 

หลักทรัพยรัฐบาลไทย

และ/หรือตราสารหนี้ที่

รัฐบาลค้ําประกัน 

 

รายวัน 

(15.30-16.30 น.) 

 

สมาชิกตลาดซื้อคืน 

 

อัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน 

ระยะ 14 วันเปนอัตราดอกเบี้ย

นโยบาย 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

- การทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบ 

ทวิภาค (Bilateral RP) 

 

เพื่อปลอย/ดูดซับสภาพคลอง

แบบชั่วคราว 

 

หลักทรัพยรัฐบาลไทย 

และ/หรือตราสารหนี้ที่

รัฐบาลค้ําประกัน 

 

ประมาณ 2 ครั้ง 

ตอสัปดาห 

(9.15-9.45) 

 

Primary Dealers 

จะเสนอกู/ใหกูที่ 

อัตราผลตอบแทน 

ตาง ๆ กัน 

(Multiple-priced 

auction) 

คาดวาจะมีการทําธุรกรรม 

Bilateral RP มากขึ้น หาก 

ธุรกรรมในตลาดซื้อคืน 

ภาคเอกชนเปนที่แพรหลาย 

มากขึ้น 

2.2 การทําธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาด

พันธบัตรรัฐบาล (Outright 

Purchase/Sale of Securities) 

เพื่อปลอย/ดูดซับสภาพคลอง

แบบถาวร 

 

พันธบัตรรัฐบาล ,ตั๋ว

เงินคลัง,พันธบัตรธปท.

และพันธบัตร

รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ํา

ประกัน 

ไมไดมีการกําหนดไว

แนนอน โดยธปท.จะ

ทําธุรกรรมนี้

ประมาณเดือนละ 2 

ครั้ง 

Primary Dealers 

สําหรับธุรกรรม Outright 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

2.3 การออกพันธบัตร ธปท. 

 (Issuance of BOT bonds) 

 

เพื่อดูดซับสภาพคลอง 

 

พันธบัตร ธปท. 

 

สัปดาหละ 1 ครั้ง 

โดยจะประมูลทุก 

วันอังคาร 

(9.00-12.00 น.) 

ผูมีสิทธิเขาประมูล ตามที่

ธปท. กําหนด 

พันธบัตร ธปท. ที่ออกจําหนาย

สวนใหญเปนประเภทอายุ 1 ป 

 

2.4 Swap เงินตราตางประเทศ 

(FX Swaps) 

- หนาตาง Buy- Sell  FX swap 

   (e-Swap) 
 

เพื่อปลอยสภาพคลองเงิน

บาทระยะสั้น-ปานกลาง 

 
 

เงินดอลลาร สรอ. 
 

รายวัน (11.30-

13.30 น.)  

(แจงผลภายใน 

14.30 น.) 

ธพ.ในประเทศที่สมัคร

เปนผูใชบริการ 

ธปท. จะอนุญาตใหมีการชําระ

เงินภายในวันที่ทําธุรกรรมใน

กรณีพิเศษที่ความจําเปน

เรงดวนเทานั้น 
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

- Sell - Buy FX swap 
 

เพื่อดูดซับสภาพคลองเงินบาท

ระยะสั้น 
 

เงินดอลลาร สรอ. 
 

ไมไดมีการ 

กําหนดไวแนนอน 
 

ธนาคารพาณิชย 

ในประเทศและ 

ตางประเทศ 

ธปท. จะอนุญาตใหมีการชําระ

เงินภายในวันที่ทําธุรกรรมใน

กรณีพิเศษที่ความจําเปน

เรงดวนเทานั้น 

3. หนาตางตั้งรับ (Standing Facilities) 

3.1 หนาตางสภาพคลองสิ้นวัน (End-

of-Day Liquidity Adjustment 

Window) 

 

 

 

 

เพื่อใหสถาบันการเงินสามารถ

กูหรือใหกูเพื่อปรับสภาพคลอง

ในชวงสิ้นวันได 

 

 

ดานธปท.ปลอย :

พันธบัตรรัฐบาล,ตั๋ว

เงินคลัง,พันธบัตร

กองทุนเพื่อการฟนฟู

ตราสารหนี้ธปท.และ 

 

 

 

รายวัน 

(16.30-17.30 น.) 

 

 

 

 

ธพ.,บง.,บค., สถาบัน

การเงินเฉพาะกิจที่ธปท.

กําหนด,กองทุนเพื่อการ

ฟนฟูฯ 

 

ในกรณีฉุกเฉิน ธปท.จะสามารถ

ดูแลสภาพคลองในระบบให

เหมาะสมผานหนาตางนี้ได โดย

อาจพิจารณาปรับเงื่อนไขตางๆ

ใหสอดคลองกับสถานการณ  
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ตารางที่ 2.2 

สรุปเครื่องมือในการดําเนนินโยบายการเงนิในปจจุบัน(ตอ) 

 

ประเภทเครื่องมือ วัตถุประสงค 

 
หลักทรัพยที่ 
สามารถใชเปน
หลักประกัน 

 
ความถี่ของการ 
ทําธุรกรรม 

 

คูคา/คูสัญญา 
 

หมายเหต ุ
 

  

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ ที่

รัฐบาลค้ําประกันหรือ

มี rating AAA 

ดานธปท.ดูด : ตรา

สารหนี้ธปท. 

  

เชน ขยายเวลาทําการ เพิ่ม

ประเภท อายุของธุรกรรม 

รวมทั้งปรับอัตราดอกเบี้ยให

ลักษณะ tender rates 

3.2 การใหกูยืมผาน Intraday Liquidity 

Facility แบบขามคืน  

(ILF Spillovers) 
 

เพื่อปลอยสภาพคลองใหแก

ระบบผานระบบการชําระเงิน 

ณ สิ้นวัน 

พันธบัตรรัฐบาล, 

ตั๋วเงินคลัง,พันธบัตร

กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

,ตราสารหนี้ธปท.และ

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่

รัฐบาลค้ําประกันหรือ

มี rating AAA 

หลังจากที่ระบบ 

บาทเน็ตปดทํา 

การเวลา 17.30 น. 
 

สมาชิกระบบบาท 

เน็ต 
 

การกูยืมผาน Facility นี้จะ 

เปนไปโดยอัตโนมัติ หากไม 

สามารถชําระคืน  ILF ภายใน 

สิ้นวัน 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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2.3 สภาวการณแขงขันของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังวกิฤตเศรษฐกิจป 2540 
 

นโยบายการเปดเสรีทางการเงินของทางการไทยท่ีผอนคลายทางดานการเงินทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศที่เร่ิมดําเนินการต้ังแตป 2532 เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการแขงขันใน

ตลาดสินเช่ือธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึน (Geeratayaporn 2001)  การแขงขันที่เกิดข้ึนนั้นเปนการ

แขงขันที่เกิดจากธนาคารพาณิชยดวยกันเอง กิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) และบริษัทเงินทุน ผลจาก

การแขงขันในตลาดสินเช่ือของธนาคารพาณิชยที่ประจักษชัดแลววาสงผลตอคุณภาพของสินเช่ือที่

ลดตํ่าลง อันเปนชนวนสําคัญที่นําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 

แมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะพยายามจํากัดการแขงขันที่เกิดข้ึนในธุรกิจธนาคาร

พาณิชยใหเปนไปอยางเหมาะสม ดวยการควบคุมมิใหเกิดธนาคารพาณิชยแหงใหมข้ึนในชวงกอน

ป 2540 แตมาตรการดังกลาวของธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมเปนผล เนื่องจากมาตรการผอน

คลายการควบคุมทางดานการเงินที่ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบ้ียทั้งเงินฝากและเงินกู  และการเปด

เสรี BIBF ที่ทําใหธนาคารพาณิชยเขาถึงแหลงเงินจากตางประเทศไดงายยิ่งข้ึน การแขงขันใน

ตลาดสินเช่ือธนาคารพาณิชยจึงมิไดอยูในวงจํากัดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองการ ขณะที่

จํานวนธนาคารพาณิชยที่มีนัยก็ไดเพิ่มมากข้ึนดวย ส่ิงที่อาจสะทอนใหเห็นถึงความพยายามแยง

ชิงสวนแบงตลาดของธนาคารพาณิชยรายอ่ืนๆซ่ึงสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนราคาถูกจาก

ตางประเทศไดเชนเดียวกันกับธนาคารพาณิชยที่เปนเจาตลาด (ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย 

ธนาคารกสิกรไทย และธนาคารไทยพาณิชย) การยกเลิกควบคุมเพดานอัตราดอกเบ้ียก็ไดชวยทํา

ใหสภาพการแขงขันในตลาดสินเช่ือธนาคารพาณิชยไทยเพิ่มข้ึนอีกดวย 

การแขงขันที่เกิดข้ึนในตลาดสินเชื่อของธนาคารพาณิชยในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจนี้

กลับเปนตรงกันขามกับชวงกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ธนาคารพาณิชยแขงกันที่จะไมปลอยสินเช่ือ

มากกวาที่จะแขงกันปลอยสินเช่ือ หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 จํานวนธนาคารพาณิชย

ในระบบไดลดลงไปสองแหง แหงแรกคือธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการที่ถูกปดกิจการไปเพราะ

ประสบปญหาในการดําเนินงานที่มาจากการฉอฉลภายใน ขณะที่ธนาคารศรีนครและธนาคารนคร

หลวงไทย ไดถูกทางการสั่งใหควบรวมกิจการกันเพื่อใหการดําเนินงานมีความมั่นคงแข็งแรงข้ึน 

สวนธนาคารหลายแหง (ธนาคารสหธนาคาร ธนาคารมหานคร และธนาคารแหลมทอง) ก็ไดถูก

ทางการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ ในป 2547 มีจํานวนธนาคารพาณิชยเหลืออยูเพียง 13 

แหง (เนื่องจากธนาคารไทยทนุถูกควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย) โดยมีธนาคารพาณิชย
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แหงใหมซึ่งเขามาในป 2545 คือธนาคารธนชาต สวนในป 2548 มีธนาคารพาณิชยใหมเขามาใน

ตลาดธนาคารไทยอีก 3 แหงคือธนาคารทิสโก ธนาคารเกียรตินาคิน และธนาคารแลนดแอนดเฮาส 

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดเจนข้ึนก็คือในชวงหลังวิกฤติธนาคาร

พาณิชยพยายามแขงขันกันที่จะปรับปรุงบริการของตนใหสะดวกรวดเร็วถึงกลุมเปาหมาย และ

พยายามขยายการดําเนินงานออกไปในลักษณะ universal banking คือการขยายขอบเขตการทํา

ธุรกรรมไปสูบริการอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน โดยสัดสวนรายไดที่มิใชดอกเบ้ีย (ซึ่งสวนใหญมาจาก

คาธรรมเนียม) เนื่องจากในชวงดังกลาวรายไดจากดอกเบี้ยไดลดลงอยางมากจากการอัตราการ

ปลอยสินเช่ือที่หดตัวลง 

 
2.3.1 การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายใน1 
 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางการเงินป 2540 ทางการไทยได

ทบทวนบทบาทและปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินใหมหลายฉบับ เพื่อใหเกิดความ

เหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนไปเปนที่มาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหม
 
จนถึงมี

การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารใหมเกิดข้ึน และการจัดระเบียบธุรกิจที่ไมใชธนาคาร

(Non-Bank) เกิดข้ึน  

ก.แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินแลวเสร็จตนป2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและหนวยธุรกิจราย

ยอยสามารถไดเขาถึงสถาบันการเงินไดงายข้ึนและมีทางเลือกมากข้ึน รัฐบาลจึงเนนประสิทธิภาพ

ของสถาบันการเงิน โดยพัฒนาตลาดทุนควบคูกันไปกับ การพัฒนาระบบสถาบันการเงินดวย เชน 

ขยายบริการทางการเงินไปสูผูมีรายไดตํ่า และอนุญาตใหบริษัทเอกชนทั้งไทยและตางชาติในไทย

สามารถยื่นขอจัดต้ังธนาคารพาณิชยแหงใหมได 

การจัดระเบียบสถาบันการเงินของไทยกาํหนดใหม ี2 รูปแบบ คือ  

ธนาคารพาณิชย จะเปนสถาบันการเงินที่ใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุม

และสามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภัยหรือประกัน

ชีวิต การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน โดยจะตองมี

เงินกองทุนชั้นที่1 ไมตํ่ากวา 5,000 ลานบาทธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย จะเปนสถาบันการเงิน
                                                 

1สรุปมาจากรายงานวิจัยชุดธนาคารพาณิชยไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : พลวัต การปรับตัวและการ

แขงขันใหม : อุกฤษฏ ปทมานันท และรัตพงษ สอนสุภาพ  (โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย), 2549. 
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อีกทางเลือกหนึ่งสําหรับประชาชนทั่วไปและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งการใหสินเช่ือ

ตอรายจะตองเปนไปตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ทั้งนี้ธนาคารพาณิชยประเภทนี้

สามารถใหบริการทางการเงินและทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท
 
โดยจะตองมีกองทุน

ชั้นที่ 1 ไมตํ่ากวา 250 ลานบาท  

สําหรับแนวทางการพิจารณาในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาให

เฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้ที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสม กลาวคือ เปนบริษัทที่มีฐานะแข็งแรง มีความพรอม และมีความสามารถในการประกอบ

ธุรกิจ โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณาเบ้ืองตนจากทางการทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
 

สามารถยื่นขออนุญาตปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชยหรือธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย เพื่อให

เกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตางๆ ในกรณีที่ยื่นขอจัดต้ัง

ธนาคารพาณิชยบริษัทผูยื่นคําขอจะตองมีแผนที่จะควบรวมกับบริษัทเงินทุนและหรือบริษัท

เครดิตฟองซิเอรอยางนอยอีก1แหงดวย หลังจากน้ันเมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนธนาคาร

แหงประเทศไทยอาจจะเปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยที่เปดดําเนินการแลวไมตํ่ากวา 

3 ป สามารถยื่นขอยกระดับเปนธนาคารพาณิชยได  

การจัดระเบียบสถาบันการเงินตางชาติในไทยกําหนดใหมี 2 รูปแบบ คือ  

ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ(Subsidiary) สามารถ

ประกอบธุรกิจไดเหมือนธนาคารพาณิชยทุกอยาง และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 4 สาขา

เปนในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล 1 สาขา และสวนภูมิภาคอีก 3 สาขา ผูยื่นขอธนาคารประเภทนี้

จะตองมีทุนจดทะเบียนซ่ึงชําระแลวไมตํ่ากวา 4,000 ลานบาท  

สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือน

ธนาคารพาณิชยทุกอยาง แตธนาคารประเภทนี้จะไมอนุญาตใหมีสํานักงานสาขาได ผูยื่นขอ

ธนาคารประเภทนี้จะตองมีเงินกองทุนไมตํ่ากวา 3,000 ลานบาท  

โดยในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาแตเฉพาะสถาบันการเงินที่

เปดดําเนินการอยูแลวกอน เชน กิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF)
 
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

สามารถแปลงสถานะข้ึนเปน Full Branch หรือ Subsidiary ได หรือกรณีที่ธนาคารตางชาติในไทย

มีกิจการวิเทศธนกิจประสงคที่จะยื่นขอปรับสถานะเปน Subsidiary ธนาคารตางชาติแหงนั้น

จะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืนอีกอยางนอย 1 แหง นอกจากนี้หาก

สํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอปรับสถานะเปน Full Branch และไดรับอนุญาตใหยกฐานะแลว และ

ตอมาประสงคจะยื่นคําขอจัดต้ังเปน Subsidiary ธนาคารแหงนั้นจะตองมีเงินกองทุนครบถวน 
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นอกจากนี้ธนาคารแหงประเทศไทยยังเปดโอกาสใหสาขาธนาคารตางประเทศที่เปน Full Branch 

ในปจจุบันสามารถขอปรับสถานะเปน Subsidiaryได หลังจากนั้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจดีข้ึนจะเปด

โอกาสใหผูลงทุนตางประเทศรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได เพื่อ

สงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนา

ประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงินตอไป  

ข.การแขงขันจากธนาคารพาณิชยใหม ภายหลังจากการประกาศใชแผนดังกลาวไดมี

สถาบันการเงินตางๆ ยื่นแผนทั้งหมด 27 ราย เพื่อขอเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูป 4 ราย ธนาคาร

พาณิชยเพื่อรายยอย 6 ราย ขณะที่ขอคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจและคงสถานะเปนสถาบัน

การเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชย 2 ราย ซึ่งไมยื่นแผน 1 ราย สวนอีก 4 รายเปนบริษัทเงินทุน หรือ

บริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชน

เพียง 1 ประเภท นอกจากนี้ มีสาขาธนาคารตางประเทศยื่นแผนเปนธนาคารพาณิชยจดทะเบียน

ในประเทศไทย 1 ราย คือ ธนาคารพาณิชยสากลแหงประเทศจีน และมี สํานักงานวิเทศธนกิจยื่น

ขอเปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ 2 ราย ขอคืนใบอนุญาตเพื่อลดฐานะเปนสํานักงาน

ตัวแทน 2 ราย 

ปรากฏวากระทรวงการคลังไดอนุมัติใหสถาบันการเงินจํานวน 9 รายใหดําเนินการ

จัดต้ังธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยสําหรับรายยอย ประกอบดวย บริษัทเงินทุนทิสโก 

จํากัด(มหาชน) บริษัทเงินทุนเกียรตินาคินจํากัด(มหาชน) บริษัทเงินทุนสินเอเชียจํากัด(มหาชน) 

บริษัทเงินทุน เอ ไอ จี ไฟแนนซ จํากัด บริษัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะจํากัด ธนาคารโซซิเยเต เจ

นาราล บริษัทเงินทุน จีอี มันนี่ จํากัด (มหาชน) บริษัทเครดิตฟองซิเอร แลนด แอนด เฮาส จํากัด 

และ ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน โดยสถาบันการเงินเหลานี้จะตองดําเนินการจัดต้ัง

ธนาคารภายใน 1 ป นับแตวันที่ไดรับความเห็นชอบ และเมื่อดําเนินการจัดต้ังและปฏิบัติตาม

เงื่อนไขความเห็นชอบครบถวนแลว จึงจะเสนอขอรับใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชยตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในภายหลัง โดยในป 2548 มีบริษัทเงินทุนที่เปดใหบริการใน

ฐานะธนาคารดวยกัน 3 ราย คือบริษัทเงินทุนทิสโก บริษัทเงินทุนเกียรตินาคิน  และบริษทัเงนิทนุเอ

ไอจี ไฟแนนซ สงผลให ณ ส้ินป 2549 จํานวนธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีจํานวนทั้งหมด 17 

ธนาคาร (แบงเปนธนาคารพาณิชย 14 ธนาคารธนาคารเพื่อรายยอย 2 ธนาคาร และ ธนาคาร

พาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 1 ธนาคาร) 
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ตารางที ่2.3 

รายช่ือบริษัทที่ไดรับการอนญุาตใหเปดเปนธนาคารพาณิชย  

 

สถาบันการเงนิ  เดิม  ใหม  

บง.เกียรตินาคิน บริษัทเงนิทุน ธนาคารพาณิชย  

บง.ทิสโก  บริษัทเงนิทุน  ธนาคารพาณิชย  

บง. เอ ไอ จี ไฟแนนซ  บริษัทเงนิทุน  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  

บง.สินเอเซีย  บริษัทเงนิทุน  ธนาคารพาณิชย  

บริษัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะ  บริษัทเครดิตฟองซิเอร  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  

ธนาคารโซซิเยเต เจเนราล  

  

สํานักงานกจิการ 

วิเทศธนกิจ  

สาขาของธนาคาร

ตางประเทศ  

บง.จีอี มันนี ่ บริษัทเงนิทุน  
ธนาคารพาณิชยรายยอย  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร แลนด  

แอนด เฮาส  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร  ธนาคารพาณิชยรายยอย  

ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน  สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 

ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษทั

ลูกของธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 

 

ดังนั้น อาจกลาวไดวาแผนพัฒนาสถาบันการเงินที่ทางการนํามาใช ไดทําให

ผูประกอบการในธุรกิจการเงินของไทยตองปรับตัวอีกคร้ังตอจากวิกฤตการเงินในป1997 ตัวอยาง 

เชน การควบรวมกิจการกันระหวางธนาคารทหารไทยกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุและบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือกรณีธนาคารเอบีเอ็น แอมโร เอ็นวี ขายหุนธนาคารเอเชียกวา

รอยละ80 ใหกับธนาคารยูโอบี สิงคโปร และบริษัทเงินทุนธนชาติควบรวมกิจการกับธนาคารธน

ชาต ตลอดจนการท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตใหสถาบันการเงินสามารถเปดดําเนินการธนาคาร

พาณิชยไดอีก 9 ธนาคาร ซึ่งนับจะเปนการทาทายใหมและการแขงขันใหมของระบบธนาคาร

พาณิชยไทยที่มีอยูกอนแลว  

ค. การแขงขันจากธุรกิจที่ไมใชธนาคาร (Non- Bank) ภายหลังจากวิกฤติการณทาง

การเงินที่ผานมา ธนาคารพาณิชยสวนใหญจะมีความระมัดระวังในการปลอยสินเช่ือและธนาคาร
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บางแหงยังมีภาระในการหาเงินทุนไวเพื่อสํารองหนี้สงสัยจะสูญ (NPL)อยูตลอดเวลา ซึ่งขอจํากัด

ของธนาคารพาณิชยเหลานี้จึงเปดโอกาสให ธุรกิจ Non-Bank เขามาเพื่อใหบริการดานสินเช่ือ

แขงขันกับธนาคารพาณิชย โดยทั่วไปธุรกิจ Non-Bank จะครอบคลุมการใหบริการทางการเงิน

อยางนอย 12 ประเภท ไดแก (1)สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (2)ธุรกิจการเงิน (3)ธุรกิจ

หลักทรัพย (4)ธุรกิจบัตรเครดิตและสินเช่ือสวนบุคคล (5)ธุรกิจการใหเชาแบบลิสซิ่งและการใหเชา

ซื้อ (6)ธุรกิจแฟคตอร่ิง (7)ธุรกิจประกันภัยและเงินสํารองเล้ียงชีพ (8)ธุรกิจรับจํานอง (9)สถาบัน

การเงินฐานราก (10)ธุรกิจรับฝากเงินทางไปรษณีย (11)ธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศและ

รับซื้อลดต๋ัวเงิน และ (12)ธุรกิจเงินรวมลงทุน 

สําหรับผูประกอบธุรกิจNon-bankในประเทศไทย  ประกอบดวย3 กลุมหลัก                         

คือ กลุมแรก สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจNon-bank เชน ธนาคารพาณิชยไทย ธนาคาร

พาณิชยตางชาติในไทย และบริษัทเงินทุน กลุมที่สอง บริษัทในเครือของสถาบันการเงินและบริษัท

ในเครือของผูผลิต และ กลุมสุดทาย บริษัททั่วไปที่ประกอบธุรกิจ Non-bank  
 

2.3.2 การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายนอก  
 

การทาทายจากปจจัยภายนอกเปนผลมาจาก 2 สวน คือ เกิดจากกรอบการคาเสรีใน

ระดับพหุภาคีและระดับทวิภาคี เชน World Trade Organization (WTO) และ Free Trade Area 

(FTA) รวมถึงเงื่อนไขที่เกิดจากขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงินกองทุน 

(Basel II) จะมีผลใชที่บังคับทําใหประเทศไทยจําตองเปดเสรีทางการเงินหลายรูปแบบในระยะอัน

ใกล  

ในดานการเปดเสรีทางการเงิน นักวิชาการและผูเช่ียวชาญทางการเงินมีความเห็น

ตรงกันวาประเทศไทยยังไมพรอมรับมือในการเปดเสรีทางการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินไทยยัง

ไมคุนเคยหรือชํานาญผลิตภัณฑทางการเงินใหมๆ ทางการไทยยังขาดความชํานาญและมี

ประสบการณในการกํากับดูแลและตรวจสอบธุรกิจบริการการเงินใหมๆ เหลานั้น อาจจะสงผล

กระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงตอระบบการเงินของประเทศได เชน ขอเรียกรองเกีย่วกบัการ

ควบคุมปริวรรตเงินตราใหเปนไปตามกลไกตลาด หากนํามาใชอยางเต็มรูปแบบในเวลานี้จะเปน

ผลเสียมากกวา 

สําหรับผลกระทบจาก Basel II ตอธนาคารพาณิชยของไทยจะเกิดข้ึนทั้งในระยะส้ัน

และระยะยาว ธนาคารพาณิชยของไทยจะตองปรับตัวมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ

และธนาคารลูกคร่ึงในไทยเพราะธนาคารเหลานี้จะตองปฏิบัติตามนโยบายของธนาคารแมอยูแลว



 

 

32 

ซึ่งมักจะใหความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงความนาเช่ือถือทางเครดิตของลูกคาอยูเสมอเพื่อ

ปองกันความเส่ียงสําหรับธนาคารพาณิชยไทยในระยะส้ัน การจัดระบบความนาเช่ือถือทางเครดิต

ของลูกคาใหมเพื่อใหไดมาตรฐานสากลจะเปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งการจัดระบบความนาเช่ือถือทาง

เครดิตของลูกคาใหมนี้ จะตองใชเงินทุนเปนจํานวนมากเพื่อนําไปลงทุนสรางระบบฐานขอมูลของ

ลูกคาใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงการใชทรัพยากรบุคคลเพื่อการติดตามลูกคาและการวิเคราะห

เครดิตอยูตลอดเวลา ตลอดจนภาระที่ธนาคารพาณิชยจะตองกั้นเงินทุนสํารองบางสวนไวเพิ่มเติม

ในกรณีที่ลูกหนี้รายนั้นมีปญหาเกิดข้ึน ดังนั้นสถาบันการเงินจําตองมีเงินทุนอยางเพียงพอ อยางไร

ก็ตามในระยะยาวนั้น เมื่อธนาคารพาณิชยของไทยสามารถปรับตัวไดแลว จะสงผลทําใหสถาบัน

การเงินของไทยมีความเขมแข็งทั้งฐานะการเงิน และการบริหารจัดการองคกรที่ดีมีความโปรงใส
 

อยางไรก็ตามในสวนของลูกคาจะไดรับผลกระทบจากตนทุนที่เพิ่มข้ึนดวยเชนกัน เนื่องจากตาม

มาตรฐานสากลในสัญญาการกูยืมเงินจะระบุตนทุนสวนเพิ่มนี้ไว ซึ่งตนทุนที่เพิ่มข้ึนนี้จะเปนภาระ

ของลูกคาซึ่งเปนผูกูโดยตรง เชน คาใชจายในการจัดอันดับความนาเช่ือถือของลูกคา และ

คาใชจายในการประเมินหลักทรัพยคํ้าประกันใหม รวมทั้งคาเสียโอกาสในการชําระหนี้กอน

กําหนด อาทิ อัตราดอกเบี้ยที่ตองจายอาจจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามอันดับความนาเช่ือถือของ

ลูกคาเปนสําคัญ เปนตน  

 

 

 

 

 


