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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 งานวิจัยเร่ือง “การสื่อสารกับการสรางการมีสวนรวมและการจัดการปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเล กรณีศึกษา ชุมชนบานขุนสมุทรจีน จังหวัดสมุทรปราการ” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการส่ือสารของชุมชนบานขุนสมุทรจีน 

และศึกษาการส่ือสารที่สรางการมีสวนรวมของชาวบานในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

รวมทั้งการใชการส่ือสารของแกนนําชุมชนบานขุนสมุทรจีนในการจัดการปญหาและแนวทาง

พัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาการจัดการส่ิงแวดลอมชายฝงของชุมชนอยาง

ยั่งยืน ขอมูลทั้งหมดไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งประกอบดวยการ

วิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนาม การสัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุมและการสังเกตแบบไมมี

สวนรวม หลังจากไดทําการรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวนั้น ผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมาทําการ

วิเคราะหเนื้อหาและนําเสนอผลการวิจัยเพื่อตอบปญหานําการวิจัย โดยมีการหยิบยกบางสวนของ

บทสัมภาษณมาประกอบการนําเสนอผลการวิจัยเพื่อสนับสนุนผลการวิจัยใหนาเช่ือถือมากยิ่งข้ึน  

 ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 3 สวน ตามวัตถุประสงคของการ

ศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาการส่ือสารของชาวบานชุมชนบานขุนสมุทรจีน 

2. เพื่อศึกษาการส่ือสารที่มีสวนสรางการมีสวนรวมของชาวบานในการแกไขปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเล 

3. เพื่อศึกษาการใชการส่ือสารของแกนนําชุมชนบานขุนสมุทรจีนในการจัดการกับ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล รวมทั้งแนวทางการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการ

พัฒนาการจัดการส่ิงแวดลอมชายฝงอยางยั่งยืน 

 
สวนที่ 1 

การสื่อสารของชุมชนบานขุนสมุทรจนี 
 

 ผลการวิจัยในสวนของการส่ือสารของชุนชนบานขุนสมุทรจีน ผูวิจัยไดแบงขอบเขต

ของการส่ือสารโดยใชอาณาเขตของชุมชนเปนเกณฑ ซึ่งแบงไดเปน 2 ระดับ ดังนี้ 
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1.1 การสื่อสารภายในชุมชน 

1.2 การสื่อสารภายนอกชุมชน 

 การแบงขอบเขตของการส่ือสารของชุมชนจะชวยใหผูวิจัยสามารถวิเคราะหถึงปจจัย

ทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่จะชวยสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการส่ือสารที่สรางการมีสวนรวม

ของชุมชนในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้ ซึ่งจะได

นําเสนอตอไปในสวนที่ 2 ของผลการวิจัย 

 
1.1 การสื่อสารภายในชุมชน 
  

 ชาวบานชุมชนบานขุนสมุทรจีนมีการสื่อสารในหลายรูปแบบ ผลการวิจัยพบวา

รูปแบบการสื่อสาร เนื้อหา ส่ือที่ใช รวมถึงเปาหมายในการส่ือสารจะมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกับ

สถานะของคูสาร คือผูสงสารและผูรับสาร ดังตอไปนี้ 
1. การสื่อสารระหวางชาวบาน 

  การสื่อสารระหวางชาวบานดวยกันเอง สวนใหญเปนรูปแบบการส่ือสารระหวาง

บุคคล (Interpersonal Communication) ที่เนนการส่ือสารแบบสองทางและไมเปนทางการ  

ทั้งการส่ือสารแบบเผชิญหนาและการส่ือสารผานส่ือ การสื่อสารแบบเผชิญหนา ไดแก การทักทาย 

ไถถามสารทุกขสุขดิบซึ่งกันและกัน การพูดคุยหรือบอกเลาขาวสารที่ไดรับรูมา แสดงออกถึง

ความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน จากการสัมภาษณกับกลุมชาวบาน พบวา ชาวบานสวนใหญ 

มีความเกี่ยวดองกันแบบเครือญาติ โดยสมัยกอนชุมชนแหงนี้เปนชุมชนแบบปด คือ ชาวบานไม

คอยส่ือสารหรือคบคาสมาคมกับบุคคลภายนอก ชาวบานนิยมที่จะแตงงานกับคนในชุมชนดวยกัน 

ทําใหหลายครัวเรือนมีความสัมพันธกันแบบใกลชิด สวนการสื่อสารผานส่ือ เชน โทรศัพท เปน

ชองทางในการติดตอระหวางชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนและชาวบานที่ไดยายออกไปแลว เพื่อ

แจงขาวสารในชุมชนหรือนัดหมายในการทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การแจงขาวงานแตงงานหรืองาน

ศพ การชักชวนมารวมงานทอดกฐิน เปนตน 

  การสื่อสารระหวางบุคคลที่กลาวมานี้เปนการส่ือสารระหวางชาวบาน 2-3 คน 

การรวมตัวของกลุมชาวบานจะพบไดในรูปแบบของการส่ือสารกลุมยอย (Small Group 

Communication) เปนการส่ือสารแบบสองทางอยางไมเปนทางการที่ชาวบานสามารถโตตอบกัน

ไดอยางทั่วถึง เนื้อหาที่นํามาพูดคุยเปนเร่ืองราวทั่ว ๆ ไปที่เกิดข้ึนรอบตัว ไมวาจะเปนเร่ืองของ

ตัวเอง เพื่อนบาน การทํามาหากิน สภาพอากาศ ปญหาการกัดเซาะชายฝง ฯลฯ  
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  “เร่ืองที่คุยกันมันก็รอยแปด เร่ืองทํามาหากิน วันนี้จะทําอะไร จะไปไหนกัน มานั่ง

บน นั่งคุยกัน เร่ืองนูนเร่ืองนี้ เร่ืองตล่ิงพังมั่งละ ชวงที่เขามาทําเข่ือนกัน เราก็จะคุยเร่ืองนี้กันบอย

หนอย” (สายเชือน  เขงสมุทร, สัมภาษณ, 27 สิงหาคม 2550) 

  ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของชุมชน เปนประเด็นที่ชาวบานจะพูดคุย ปรับ

ทุกขหรือบนถึงผลกระทบจากปญหานี้อยูเปนประจํา เพราะเปนปญหาที่ชาวบานประสบมากกวา 

20 ป แตละครัวเรือนยายบานหนีน้ํากันมาไมตํ่ากวา 3-7 คร้ัง ผลกระทบจากปญหานี้สงผลในวงกวาง

ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสภาพสังคมในชุมชน หลายครอบครัวอพยพไปอยูชุมชนอ่ืน 

ชาวประมงไมสามารถประกอบอาชีพตามชายฝงได เนื่องจากปาชายเลนถูกทําลายสัตวน้ําจึงไม

เขามาอยูอาศัย สงผลใหหลายครอบครัวขาดรายไดและปญหานี้ยังสงผลอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย 

ชาวบานมีการพูดถึงปญหานี้จนเปนเร่ืองปกติ แตเมื่อสภาพความเดือดรอนจากปญหาดังกลาว

บรรเทาลงหรือชาวบานรูสึกเคยชินกับปญหาดังกลาว การพูดคุยถึงประเด็นนี้ก็จะลดนอยลง แต

เมื่อมีบุคคลหรือหนวยงานภายนอกเขามาทํากิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกปญหาดังกลาว 

ชาวบานก็จะนําประเด็นนี้มาพูดคุยหรือวิพากษวิจารณกันมากข้ึน 

  สถานที่ที่ชาวบานมักจะจับกลุมรวมตัวกันคือ บริเวณเพิงหนารานคา ที่จะมีเกาอ้ี

หรือแครยาวไวใหชาวบานไดนั่งรวมกลุมพูดคุยกัน และบริเวณลานหนาบานหรือใตถุนบาน  

บางครัวเรือนที่มีความสัมพันธทางเครือญาติกัน ปลูกบานอยูในร้ัวเดียวกัน ก็จะมีลานอยูบริเวณ 

ใตถุนบานหรือหนาบาน เพื่อใชเปนสถานที่ในการจับกลุมสนทนาในหมูเครือญาติ ใชตอนรับ 

ผูที่ผานไปมาและเปนสถานที่ทํากิจกรรมรวมกันของคนในครอบครัว  

  ชวงเวลาในการจับกลุมพูดคุยกันของชาวบานจะอยูในชวงเชาหรือชวงเย็นของ 

แตละวัน ซึ่งไมสามารถกําหนดไดแนนอนตายตัว ข้ึนอยูกับการข้ึนและลงของระดับน้ําทะเล ซึ่งเมื่อ

ระดับน้ําลงตํ่าชาวบานแตละคนก็จะตองแยกยายออกไปทํามาหากินดวยการทําประมงชายฝง 

เชนการขุดปู หรือการหาลูกหอยแครง แตเมื่อถึงขณะระดับน้ําข้ึนสูงจนไมสามารถลงไปหาสัตวน้ํา

ตามแนวชายฝงไดแลว ชาวบานก็จะมาจับกลุมสนทนากันตามสถานที่ตาง ๆ 

  “ชาวบานพอวางก็จะมาจับกลุมคุยกันแบบนี้ละ เชา ๆ เด๋ียวสาย ๆ ก็แยกยายกัน

ไปทํามาหากิน พอน้ําแหงก็ไปลงทะเลกัน ไปกวาดหอย เย็น ๆ ก็มารวมกันอีกที ทุกทีก็จะมา

รวมกันตรงหนารานนี่ละ น้ําแหงตอนไหนก็คอยแยกยายกันไป” (ณรงค เชื้อไทย, สัมภาษณ,  

27 สิงหาคม 2550) 

  การส่ือสารกลุมยอยของกลุมชาวบานจะเกิดข้ึนเปนประจําสม่ําเสมอเสมือนเปน

กิจวัตรประจําวันอยางหนึ่งของชาวบานกลุมนั้น ๆ ซึ่งความถี่ในการพบปะพูดคุยของสมาชิก

ภายในกลุมจะมีผลตอความสัมพันธและความเขาใจอันดีตอกันของกลุม หากภายในกลุมมีโอกาส
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พบปะพูดคุยกันบอยคร้ัง ก็จะทําใหความสัมพันธในกลุมมีความผูกพันใกลชิดกันยิ่งข้ึนและ 

มีความเขาใจอันดีตอกัน 
2. การสื่อสารระหวางแกนนําชุมชนกับชาวบาน 

  แกนนําชุมชนกับชาวบานมีการติดตอส่ือสารกันในหลายรูปแบบ ทั้งการส่ือสาร

แบบทางเดียวและการส่ือสารแบบสองทาง จากการสนทนากับกลุมแกนนําชุมชน พบวา วิธีการ

และการเลือกส่ือที่จะใชติดตอกับชาวบาน จะข้ึนอยูกับเนื้อหาขาวสารและเปาหมายในการส่ือสาร 

รูปแบบการส่ือสารแบบทางเดียว (One-way Communication) ที่แกนนําชุมชนใชส่ือสารกับ

ชาวบาน คือ การส่ือสารผานส่ือชุมชนและส่ือเฉพาะกิจ ไดแก หอกระจายขาวและบอรด

ประชาสัมพันธ หอกระจายขาวหรือเสียงตามสายเปนชองทางหลักที่ใชส่ือสารกับชาวบานไดอยาง

รวดเร็ว เมื่อมีขาวสารหรือกิจกรรมใหม ๆ เกิดข้ึนในชุมชนแกนนําตองแจงผานหอกระจายขาวให

ชาวบานไดรับทราบโดยทั่วกัน ไมวาจะเปน ขาวสารทางราชการ การประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ 

ในชุมชน งานศพ งานแตงงาน กําหนดการประชาคม ฯลฯ สวนขอมูลที่อยูในรูปแบบเอกสาร 

รูปภาพ แผนพับหรือโปสเตอร ซึ่งสวนใหญเปนขาวสารจากทางราชการจะติดประกาศไวที่บอรด

ประชาสัมพันธของชุมชน  

ถาขาวสารทั่ว ๆ ไป ขาวทางราชการ บอกงานศพ งานแตง ก็จะประกาศผานเสียง

ตามสาย ถามีกิจกรรมในหมูบานหรือจะมีใคร กลุมไหน หนวยงานไหนเขามาทําอะไร

ก็ตองบอกใหเขารู อยางมีประชาคมก็ตองบอกใหรูวาจะประชาคมกันวันไหน กี่โมง  

มีหนวยเคล่ือนที่ (หนวยงานสาธารณสุขเคลื่อนที่) จะมาแจกตูยาใหมารับกันดวย  

ยิ่งถาบอกวามีของแจกหรือมีอาหารเล้ียงชาวบานก็จะสนใจมากันเยอะ (สมร  เขงสมุทร, 

สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2550) 

  การส่ือสารผานส่ือ เชน หอกระจายขาวและบอรดประชาสัมพันธมีขอจํากัดใน

เร่ืองพื้นที่การกระจายขาวสาร เนื่องจากสถานที่ติดต้ังบอรดประชาสัมพันธและลําโพงกระจาย

เสียงจะไปกระจุกตัวอยูบริเวณจุดศูนยกลางของชุมชน คือ บานของผูใหญบานและโรงลิเก ทําให

ชาวบานที่ต้ังบานเรือนอยูหางจากจุดดังกลาวอาจไมไดรับทราบขาวสารหรือไดยิน ไดรับขาวสาร

ตาง ๆ อยางไมชัดเจน นอกจากนี้ลักษณะการไหลของสารแบบทางเดียวก็ไมเปดโอกาสใหชาวบาน

หรือผูรับสารโตตอบหรือสอบถามขอสงสัยใด ๆ ได แกนนําชุมชนจึงใชการสื่อสารระหวางบุคคล 

มาเปนชองทางเสริมเพื่อลดปญหาที่เกิดข้ึนจากการสื่อสารผานส่ือในลักษณะทางเดียว 

  การกระจายขาวสารหรือกิจกรรมที่สําคัญในชุมชนจะถูกสงผานหอกระจายขาว

เปนส่ือแรก การสื่อสารระหวางบุคคลจะถูกใชเปนข้ันตอนที่สองในการกระจายขาวสารเพื่อปองกัน

การสื่อสารที่ผิดพลาดหรือไมชัดเจนและยังเปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication) 
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ที่เปดโอกาสใหชาวบานที่มีขอสงสัยหรือมีปญหาเร่ืองใดก็สามารถสอบถามหรือแจงมายังแกนนํา

ชุมชนไดทันที จากการสนทนากับกลุมแกนนําชุมชนและชาวบานพบวา การส่ือสารระหวางบุคคล

ของแกนนําชุมชนและชาวบานมีบทบาทสําคัญอยางมากในชุมชน กระบวนการสื่อสารมีรูปแบบที่

ชัดเจนดังนี้ 

 

ภาพที ่4.1 

แสดงการกระจายขาวสารผานการสื่อสารระหวางบุคคลภายในชุมชน 

 

 
 

  การต้ังบานเรือนของชาวบานจะแยกตัวเปนกลุม ๆ และกระจายอยูรอบชุมชน  

แตละกลุมมีระยะทางหางกันพอสมควร ทําใหชาวบานมีความสัมพันธกันแบบเปนกลุม การรวมกลุม

ของชาวบานสามารถแบงไดเปน 4 กลุมใหญ ๆ และเรียกช่ือกลุมตามบริเวณพื้นที่ที่อยูอาศัย  

เชน กลุมคลองมอญ คือกลุมชาวบานที่ต้ังบานเรือนอยูบริเวณริมคลองมอญ ติดกับหมูที่ 8 (ชุมชน

บานแหลมสิงห) หรือกลุมหลังโรงเรียน คือกลุมชาวบานที่ต้ังบานเรือนอยูบริเวณดานหลังของ

โรงเรียนบานขุนสมุทร เปนตน แตละกลุมจะมี “ผูนํากลุม” ของตน เปนบุคคลที่ชาวบานในกลุมให

ความเคารพนับถือและใหความไววางใจ เปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการชุมชนและแกนนําชุมชนที่

แกนนําชุมชน 

ผูนํากลุม 

ผูนํากลุม 

ผูนํากลุม ผูนํากลุม 

กลุมชาวบาน 

กลุมชาวบาน กลุมชาวบาน 

กลุมชาวบาน 
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มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการและแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเล  

  “ชาวบานเขาจะอยูกันเปนกลุม ๆ กลุมตรงคลองมอญ ตรงหลังโรงเรียน หลังโรงลิเก 

แลวก็หลังหมู 1 เวลามีขาวอะไรก็จะใหชวยบอกตอ ๆ กัน โทรไปบอกพวกกรรมการที่อยูแถวนั้น 

แลวเด๋ียวเขาก็จะไปบอกตอ ๆ กันเอง” (สมร เขงสมุทร, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2550) 

  แกนนําชุมชนหรือผูนํากลุมเหลานี้มีหนาที่ในการบอกตอขาวสารหรือกิจกรรมตาง ๆ 

ที่ตนไดรับรูมาใหกับกลุมชาวบานไดรับทราบ ซึ่งนอกจากเปนการเสริมย้ําใหชาวบานไดรับทราบ

ขาวสารตาง ๆ อยางชัดเจนแลว รูปแบบการส่ือสารระหวางบุคคลเชนนี้ยังมีอิทธิพลในการโนมนาว

และชักจูงใจใหชาวบานเขามามีสวนรวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนไดอีกดวย ความใกลชิดสนิมสนม

และความเคารพนับถือที่ชาวบานมีตอผูนํากลุมหรือแกนนําชุมชนทําใหเมื่อแกนนําชุมชนเอยปาก

ชักชวนหรือขอแรงใหมารวมกิจกรรมใด ๆ ชาวบานจึงสมัครใจที่จะเขารวมและชวยเหลือแกนนํา

ชุมชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ แตชาวบานบางคนก็เขารวมดวยความรูสึกเกรงใจ 

  “เขามาบอกใหไปรวมประชาคม เราก็ไป บางทีเราก็เกรงใจเขา เขาทํานูนทํานี่ให

ชุมชนเราต้ังเยอะ ก็ไปชวยเขาสักหนอย” (สายเชือน เขงสมุทร, สัมภาษณ, 27 สิงหาคม 2550) 

  นอกจากนี้แกนนําชุมชนยังส่ือสารกับชาวบานผานการส่ือสารกลุมใหญ (Large 

Group Communication) เชน การประชาคม เพื่อแจงขาวสารและขอเสียงสนับสนุนจากชาวบาน

ในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รูปแบบของการทําประชาคมในชุมชนบานขุนสมุทรจีนที่จัดข้ึน

โดยแกนนําชุมชนจะไมเนนความเปนทางการมากนัก ใชการส่ือสารแบบสองทางที่เปดโอกาสให

ชาวบานสามารถยกมือแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ เปนการเสนอแนวคิดหรือแนวทางตาง ๆ 

ในการพัฒนาชุมชนใหชาวบานไดรับทราบ ชาวบานสามารถยกมือสนับสนุน โตแยงหรือสอบถาม

ขอสงสัยหรือใหขอคิดเห็นตาง ๆ เพิ่มเติมกับกลุมแกนนําไดทันที ซึ่งกลุมแกนนําจะนําขอเสนอหรือ

ขอคิดเห็นตาง ๆ ไปพิจารณาถึงความเปนไปไดอีกคร้ังหนึ่ง จากการสนทนากับกลุมแกนนําพบวา 

แกนนําชุมชนเคารพในสิทธิของชาวบาน เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและตองการให

ชาวบานมีบทบาทในการตัดสินใจ ชาวบานจะไดรูสึกวาตนเองไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน   

ถาชุมชนทํากันเองจะไมเปนทางการมากนัก ชาวบานสามารถยกมือแสดงความคิดเห็น

ไดเลย จะไมมีการใชแบบสอบถาม จะเปนการพูดคุยกัน เราก็จะจดเปนหัวขอไววา

แบบน้ีเอา/ไมเอา เราตองใหบทบาทชาวบานไดตัดสินใจ ไมใชวาตองมาตามเราทุกเร่ือง 

บางกลุมก็เห็นดวย บางกลุมก็ไมเปนดวย ถาใหบทบาทเขา เขาก็จะกลาแสดงออก 

และใหความรวมมือกับเรา...เราก็เคารพสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
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เราจะเอาทุกขอแลวมาดูวาเปนไปไดมากนอยแคไหน (พิษณุ เขงสมุทร, สัมภาษณ, 

14 เมษายน 2550) 

  สถานที่ในการทําประชาคมของชุมชนคือที่โรงลิเก ซึ่งถือเปนพื้นที่สาธารณะของ

ชุมชนที่ทุกคนมีสิทธิที่จะใชพื้นที่ในการทํากิจกรรมหรือการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ 

จากผลการวิจัยการสื่อสารระหวางแกนนําชุมชนและชาวบาน สรุปไดวา แกนนําชุมชนจะเนนการส่ือสาร

ในลักษณะสองทาง (Two-way Communication) เพื่อเปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็น

และมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่จะมีสวนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน  
3. การสื่อสารระหวางแกนนําชุมชน 

  แกนนําชุมชนบานขุนสมุทรจีนประกอบไปดวย ผูใหญบาน คณะกรรมการชุมชน 

ทานเจาอาวาส และเจาหนาที่สาธารณสุขของหมูบาน ซึ่งเปนบุคคลที่ชาวบานใหความเคารพ 

นับถือ และมีความคุนเคยกับชาวบานเปนอยางดี มีบทบาทหนาที่ในการจัดการปญหาตาง ๆ ของ

ชุมชน รวมทั้งปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล จากการสัมภาษณพบวา แกนนําชุมชนสวนหนึ่งมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด เปนความสัมพันธแบบเครือญาติ เชน แม/ลูก พอ/ลูก พี่/นอง เปนตน 

การถายทอดบทบาทความเปนผูนําสูบุคคลในครอบครัว ชวยเสริมใหกลุมแกนนําชุมชนมีความ

เกี่ยวโยงกันอยางแนนแฟน การสื่อสารระหวางแกนนําชุมชนเปนการส่ือสารในลักษณะสองทาง 

(Two-way Communication) ทั้งการส่ือสารระหวางบุคคลและการส่ือสารกลุมยอย เพื่อใหสามารถ

พูดคุยโตตอบและปรึกษาหารือกันไดอยางทั่วถึง การส่ือสารระหวางบุคคลเปนการติดตอระหวาง

แกนนําชุมชน 2-3 คน ทั้งการส่ือสารแบบเผชิญหนาและการสื่อสารผานส่ือ เชน การแจงขาวสาร 

การมอบหมายงานหรือการโทรศัพทนัดหมายการประชุม  

  การรวมตัวของกลุมแกนนําชุมชนในรูปแบบการส่ือสารกลุมยอยสามารถพบเห็นได

เปนประจําทุกวัน เชนเดียวกันกับการรวมตัวของกลุมชาวบานที่เมื่อเวนวางจากการประกอบอาชีพ

ก็จะมานั่งจับกลุมพูดคุยกันในเร่ืองตาง ๆ แตแตกตางกันตรงที่เนื้อหาในการพูดคุยของกลุมแกนนํา

ชุมชนจะมีเร่ืองการพัฒนาหรือการแกไขปญหาของชุมชนเปนประเด็นหลักในการพูดคุย เปน 

การปรึกษาหารือและพูดคุยกันอยางไมเปนทางการในชวงเย็นของทุกวัน สถานที่คือบานของ

ผูใหญบาน การประชุมอยางเปนทางการจะเกิดข้ึนตามวาระตาง ๆ หรือเมื่อมีปญหาเรงดวนที่

จะตองพิจารณาและรวมกันหาแนวทางการแกไข 

ในกลุมของเราจะมาจับกลุมคุยกันเกือบจะทุกวันอยูแลว เปนทางการบาง ไมเปน

ทางการบาง เวลามีนักวิชาการเขามาก็จะจับกลุมเปนกอนใหญหนอย พูดเร่ืองนี้ 

(ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล) เยอะหนอย...หลังจากกลุมไหนเขามา แลวกลับไป



 62 

แลว เราก็จะมาต้ังกลุมวิจารณกันนอกเวลา วาอยางที่เขาบอกจะสามารถทําไดจริง

ไหม (ประวิทย  อินอวม, สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2550)   

  จากการสนทนากับกลุมแกนนําพบวา กลุมแกนนําชุมชนจะมีความถี่ในการ

ส่ือสารกันบอยข้ึนหรือมีการรวมกันเปนกลุมที่ใหญข้ึน เมื่อมีบุคคลหรือหนวยงานภายนอกชุมชน

เขามาทํากิจกรรมหรือประชุมรวมกันแกนนําเพื่อหาทางแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของ

ชุมชน ซึ่งกอนที่จะมีบุคคลภายนอกเขามายังชุมชน แกนนําชุมชนจะตองนัดหมายประชุมกลุมเพื่อ

เตรียมการตอนรับและเตรียมงานกิจกรรมตาง ๆ เชน การประชาคมหมูบาน กิจกรรมปลูกปาชาย

เลน กิจกรรมทัศนศึกษา ฯลฯ  
 
สื่อที่ใชภายในชุมชน 
  

 ผลการวิจัยในเร่ืองการสื่อสารภายในชุมชนบานขุนสมุทรจีนตามที่กลาวมาขางตน 

พบวาส่ือหรือชองทางการส่ือสารภายในชุมชนแตละประเภทจะมีเปาหมายและใหผลลัพธ 

ที่แตกตางกัน ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดของส่ือแตละประเภทที่ใชภายในชุมชนไดดังนี้ 
1. สื่อเฉพาะกิจ (Specialized Media) 

  ส่ือเฉพาะกิจที่พบในชุมชนคือ  บอรดประชาสัมพันธ  เปนบอรดที่มาจาก

งบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งตองการใหชาวบานมีชองทางการรับรูขาวสาร

ของทางราชการเพิ่มมากข้ึน บอรดประชาสัมพันธของชุมชนติดต้ังอยู 2 จุด จุดแรกเปนบอรด

อลูมิเนียม มีกระจกเล่ือนสําหรับเปด-ปด จะติดต้ังอยูขางศาลเจาพอหนุมนอยลอยชายที่อยูใกล ๆ 

กับบานของผูใหญบาน ซึ่งบริเวณนั้นเปนทางเดินที่ชาวบานตองสัญจรผานอยูเปนประจํา บอรดนี้จะ

ติดขาวสารประชาสัมพันธของทางราชการ เชน ขาวสารงานกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารสวนตําบล 

ขาวสารดานสาธารณสุขชุมชน เปนตน บอรดที่สองเปนบอรดไมขนาดใหญ ต้ังอยูที่โรงลิเกซ่ึงเปน

สถานที่ที่ใชทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เชน การเลือกต้ัง การทําประชาคมหมูบาน เปนตน ขาวสาร

ที่ติดที่บอรดจะเปนการประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการเลือกต้ัง เชน รายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังและ

การแนะนําตัวของผูสมัคร   

  แมบอรดประชาสัมพันธจะต้ังอยูบริเวณเสนทางหลักที่ชาวบานใชสัญจร แตจาก

การสังเกตพบวามีชาวบานสัญจรผานบริเวณนี้อยูเปนระยะ ชาวบานที่สัญจรผานสวนใหญจะใช

วิธีการมองแบบผาน ๆ มีเพียงไมกี่คนที่จะใหความสนใจหยุดอานขาวสารบนบอรดอยางต้ังใจ  

การเผยแพรของขาวสารดานสาธารณสุข อบต. เขาไดทําบอรดไวหนาบานผูใหญ 

เปนบอรดขอบอลูมิเนียม ตอนน้ียังมีบอรดติดประกาศของ อบต. เพิ่มข้ึนมา ติด



 63 

ประกาศผูสมัคร สว. สส. ชาวบานก็ใหความสนใจนะ ก็มีรอยฉีกขาด บางคนดึงไป

เลย เราตองคอยเอาเอกสารมาเติมลงไปอยูเร่ือย ๆ (วัชรินทร ศรีสุข, สัมภาษณ,  

8 ตุลาคม 2550) 

  ผลการวิจัยพบวาส่ือประเภทนี้ไมไดรับความสนใจเทาที่ควร แมจะติดต้ังอยู

บริเวณศูนยกลางของชุมชน แตเนื้อหาและรูปแบบของบอรดประชาสัมพันธก็ยังไมนาสนใจพอที่จะ

ดึงดูดใหชาวบานที่เดินผานไปผานมาเขามาอานประกาศตาง ๆ ได สวนชาวบานบางคนที่สนใจ

ขอมูลขาวสารที่ติดอยูบนบอรด แตก็อาจจะไมมีเวลามากพอที่จะหยุดอานจึงไดดึงประกาศ

ดังกลาวไปอานตอที่บาน ส่ือประเภทนี้แทบจะไมมีผลใด ๆ ตอชาวบานหรือชุมชน เปนเพียงหนึ่ง

ชองทางการส่ือสารของทางราชการ ขาวสารก็อาจจะไมตรงกับความตองการของชาวบานสวนใหญ 

วิธีการนําเสนอไมสามารถดึงดูดความสนใจของชาวบานได ยิ่งเปนกวานั้นขอจํากัดของการแจง

ขาวสารผานบอรดประชาสัมพันธคือไมสามารถครอบคลุมการรับรูของคนในชุมชนไดทั้งหมด 

เนื่องจากชาวบานบางกลุมต้ังบานอยูไกลจากบริเวณที่ติดต้ังบอรดและไมไดใชเสนทางนี้สัญจรอยู

เปนประจํา ทําใหไมมีโอกาสในการรับรูขาวสารผานบอรดประชาสัมพันธดังกลาว 
2. สื่อชุมชน (Community Media) 

   การสื่อสารในระดับชุมชนจําเปนตองมีส่ือที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการติดตอส่ือสาร

กับคนทั้งชุมชนได โดยส่ือชุมชนที่สามารถสงขอมูลขาวสารไปยังชาวบานในชุมชนไดอยางรวดเร็ว

และทั่วถึงคือ หอกระจายขาวหรือที่ชาวบานเรียกกันวา เสียงตามสาย ซึ่งเปนนโยบายของภาครัฐที่

ตองการใหแตละชุมชนมีชองทางการส่ือสารของชุมชนเอง หอกระจายขาวถูกใชเปนส่ือที่จะสง

ขอมูลขาวสารตาง ๆ ของภาครัฐลงไปสูประชาชนในระดับชุมชน  

  หอกระจายขาวเปนส่ือชุมชนที่มีบทบาทสําคัญในการประชาสัมพันธขาวสารและ

กิจกรรมตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในชุมชน รวมทั้งการนําเสนอขอมูล สาระความรูที่เกี่ยวของกับประชาชน

ในชุมชน หอกระจายขาวของชุมชนจะต้ังอยูที่บานผูใหญบาน ซึ่งผูใหญบานเปนเสมือนตัวกลาง

สําคัญที่จะนําขอมูลดังกลาวสงไปถึงชาวบานในชุมชนและชุมชนใกลเคียง ผูใหญบานจะมีหนาที่

ดูแลหอกระจายขาว คัดเลือกและเรียบเรียงขอมูลและขาวสารที่จะแจงใหชาวบานไดรับทราบ โดย

ขาวสารหรือเร่ืองราวหลัก ๆ ที่จะประกาศผานทางหอกระจายขาวคือ 

- ขาวของกรมประชาสัมพันธ เปนการถายทอดขาวของกรมประชาสัมพนัธ ทัง้
ขาวสารโดยทั่วไปและขาวพยากรณอากาศ โดยการเปดผานเคร่ืองวิทยุและกระจายเสียงผานหอ

กระจายขาวในชวงเชา เวลาประมาณ 5.30 น. ถึง 6.30 น.ของทุกวัน  

- การประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน การประชุม การประชาคม งาน

กิจกรรมในวันสําคัญ เชน งานปใหม งานสงกรานต หรืองานประเพณีของชุมชน เชน งานทอดกฐิน



 64 

และงานศาลเจา โดยจะเปนการแจงใหทราบถึงวัน เวลา สถานที่ รายละเอียดของการจัดงาน และ

การขอความรวมมือจากชาวบาน 

- การประชาสัมพันธขาวสารของทางราชการและขาวสารดานสาธารณสุขตาง  ๆ  

- การแจงขาวงานสําคัญของคนในชุมชน เชน งานแตงงาน งานบวช หรืองานศพ 

เปนตน 

  ระยะเวลาในการออกอากาศสวนหนึ่งจะกําหนดตายตัว เชน การกระจายเสียงขาว

ของกรมประชาสัมพันธ ขาวพยากรณอากาศในทุก ๆ เชาชวง 5.30 น. ถึง 6.30 น. และการออกอากาศ

ตามชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อแจงขาวบริการตาง ๆ เชน การประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชน  

การแจงขาวงานสําคัญของคนในชุมชน เชน งานแตงงานหรืองานศพ โดยกอนการเร่ิมตน 

การกระจายเสียงของหอกระจายขาว ผูใหญบานจะทําการเปดเพลงบรรเลงเพื่อเปนการเตือน

ชาวบานใหสนใจรับฟง  กับขาวสารที่จะทําการประกาศ ซึ่งทํานองเพลงที่เปดก็จะแตกตางกันตาม

เร่ืองที่จะประกาศ เชน ถาเปนการประกาศเร่ืองกิจกรรมสนุกสนานงานประเพณี ก็จะเร่ิมตนดวย

การเปดเพลงที่มีทํานองสนุกสนาน แตเมื่อเปนการประกาศเร่ืองงานศพ จะใชเพลงเริ่มตนที่มี

ทํานองเศราโศก เพื่อใหชาวบานทราบวาเบ้ืองตนวาจะประกาศขาวสารในเร่ืองใด 

เสียงตามสาย มันเปนความจําเปน มันมีประโยชนเพราะเราจะรูขาวสารทุกอยาง  

ใครเจ็บ ใครปวย ใครตาย น้ําทวมตรงไหนพวกนี้เปนขาวบริการ ปกติแลวเราจะ

ออกอากาศชวง 5.30 น. ถึง 6.30 น. อันนั้นเปนขาวของกรมประชาสัมพันธ แตถามี

ขาวดวน ขาวบริการ เราก็พูดไดทุกเวลา กอนจะประกาศเราก็เปดเพลงนําไปกอน 

อยางงานศพ ถาเปดเพลงเศรา  ๆชาวบานเขาก็ตองคอยฟงแลววาใครตาย งานแตงก็เพลง

ขันหมาก งานบวชก็เพลงอีกอยางหนึ่ง (สมร เขงสมุทร, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2550) 

  ระยะการรับฟงเสียงของหอกระจายขาวจะครอบคลุมไปทั่วหมู  9 (บานขุนสมุทรจีน) 

และหมูบานใกลเคียงอ่ืน ๆ เชน ในบางสวน หมู 1 หมู 8 และหมู 10 ซึ่งระยะการรับฟงจะข้ึนอยูกับ

ทิศทางลม ซึ่งในบางกรณีที่มีลมแรงหรือลมเปล่ียนทิศก็อาจจะทําใหการไดยินตามจุดตาง ๆ ไมชัดเจน

เทาที่ควร ซึ่งชาวบานบางสวนที่ไดยินการประกาศไมชัดเจนก็จะมีการมีสอบถามชาวบานที่อยูใกล 

ๆ บริเวณหอกระจายขาวอีกคร้ังหนึ่ง ในกรณีการประกาศขาวสารที่สําคัญเชน การแจงการประชุม 

ผูใหญบานจะใชการโทรศัพทแจงไปยังคณะกรรมการหมูบาน เพื่อใหทําการบอกตอกับบานที่อยู

ใกลเคียงบริเวณนั้นอีกทางหนึ่ง เปนการใชรูปแบบการส่ือสารระหวางบุคคลเพื่อเปนการขจัดความ

ไมชัดเจนของขาวสารที่ไดรับและเปนการตอกยํ้าชาวบานอีกทางหนึ่ง 
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3. สื่อบุคคล (Personal Media)  
  ส่ือบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในชุมชนบานขุนสมุทรจีนคือ แกนนําชุมชน ประกอบ

ไปดวย ผูใหญบาน คณะกรรมการชุมชน ทานเจาอาวาส และเจาหนาที่สาธารณสุขของหมูบาน 

การสื่อสารผานหอกระจายขาวอาจจะชวยใหขาวสารกระจายไปถึงชาวบานไดอยางรวดเร็วและ

ทั่วถึง แตก็ไมอาจจะมีผลตอการชักจูงชาวบานใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ 

ส่ือบุคคลเหลานี้จะเร่ิมทําหนาที่ในการพูดคุย ย้ําเตือนในรายละเอียดของกิจกรรมหรือขอมูลตาง ๆ 

พรอมทั้งชักชวนและขอความรวมมือกับกลุมชาวบานดวยตนเอง ซึ่งจากการสัมภาษณกลุม

ชาวบานพบวา ชาวบานสวนหนึ่งจะรูสึกเกรงใจเมื่อกลุมแกนนําหรือผูใหญบานเอยปากชักชวน

หรือขอแรง ขอความรวมมือใหเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  

  บทบาทของส่ือบุคคลจะแตกตางตามสายงานของแตละบุคคล เชน ถาเปนงาน

ของชุมชน เชน การประชุมประชาคม การขอแรงหรือการขอความรวมมือจากชาวบานจะเปน

หนาที่ของผูใหญบานหรือคณะกรรมการชุมชน แตถาเปนงานดานสาธารณสุข การตรวจสุขภาพ

ชาวบาน เจาหนาที่สาธารณสุขชุมชนหรือหมออนามัย ก็จะเปนคนที่ชักชวนหรือย้ําเตือนกับ

ชาวบานใหมาเขารวมกิจกรรมดังกลาว เปนตน 

  จากการสนทนากับกลุมแกนนําชุมชนพบวา ส่ือบุคคลมีความสําคัญเปนอยาง

มาก เนื่องจากประชาชนในหมูบานจะต้ังบานเรือนอยางเปนกลุมเปนกอน ซึ่งแตละจุดก็จะมี

ระยะหางกันพอสมควร ชาวบานจึงมีความสัมพันธกันอยางเปนกลุม ๆ เชนชาวบานที่อาศัยอยู

บริเวณหลังโรงเรียนจะไมคอยไดติดตอพูดคุยกับชาวบานที่อยูบริเวณคลองมอญมากนัก เนื่องจาก

ทั้งสองจุดมีระยะทางหางกันพอสมควร ชาวบานสองกลุมนี้จึงไมไดไปมาหาสูกันบอยนัก ไดแต

พูดคุยและคบหากับชาวบานที่อยูในละแวกเดียวกัน ซึ่งแตละกลุมจะมีผูนํากลุมหรือบุคคลที่เปน

เสมือนตัวแทนของกลุมที่จะเปนผูกระจายขาวสารตาง ๆ จากจุดศูนยกลางของชุมชนไปยังจุด  

ตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งบุคคลเหลานี้เปนส่ือบุคคลจึงเขามาเปนส่ือประสานความสัมพันธระหวาง

กลุมแกนนําชุมชนและชาวบานในชุมชนไดเปนอยางดี  

  ข้ันตอนการถายทอดขาวสารจากภายนอกชุมชน แกนนําชุมชนจะไดรับขาวสาร

ตาง ๆ กอนเปนลําดับแรก จากนั้นจะมีการประชุมหรือแจงขาวในกลุมแกนนําชุมชน กอนที่แกนนํา

ชุมชนที่เปนผูนํากลุมชาวบานแตละกลุมจะถายทอดขาวสารพรอมดวยอิทธิพลทางคิดหรือ

พฤติกรรมไปยังชาวบานในกลุมของตนอีกทอดหนึ่ง 
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ภาพที ่4.2 

แสดงข้ันตอนการไหลของขาวสารภายในชุมชนผานการใชส่ือบุคคล 

 

 
 

  รูปแบบการส่ือสารผานการใชส่ือบุคคลในชุมชนจะมีการไหลของขาวสารแบบสอง

ข้ันตอนโดยผูนํากลุมจะรับขาวสารมาจากแกนนําหลักหรือผูใหญบานและกระจายหรือถายทอด

ใหแกชาวบานในละแวกบานของตนอีกทอดหนึ่ง ตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีโทรศัพท

ติดตอเพื่อจะขอเขามาทําประชาคมในหมูบานเกี่ยวกับเร่ืองการจัดทําพิพิธภัณฑทองถิ่น 

ผูใหญบานก็จะทําการโทรศัพทแจงไปยังผูนํากลุมซึ่งสวนหนึ่งเปนคณะกรรมการชุมชนและแกนนํา

ชุมชน เพื่อนัดหมายการประชุมเตรียมการจัดงาน จากนั้นจะทําการประชาสัมพันธใหชาวบาน

ทราบผานทางหอกระจายขาว ในชวงระหวางกอนการจัดประชาคมผูนํากลุมแตละกลุมจะทํา 

การบอกตอหรือย้ําเตือนถึงรายละเอียดวันและเวลาของการจัดงานกับชาวบานในกลุมของตนเพื่อ

ขอแรงและขอความรวมมือใหมารวมประชาคม ซึ่งชาวบานบางสวนที่ไดยินขาวสารจากหอกระจายขาว

ไมชัดเจนก็สามารถมาสอบถามรายละเอียดตาง ๆ กับผูนํากลุมได ซึ่งในแตละข้ันตอนของการไหล

ของขาวสารจะเปนการส่ือสารแบบสองทางคือผูสงและผูรับสามารถโตตอบกันได  

  

ขาวสารจากภายนอก

     แกนนําชุมชน 

 ผูนาํกลุม    ผูนํากลุม    ผูนํากลุม    ผูนํากลุม 

ชาวบาน 
ชาวบาน 

ชาวบาน 
ชาวบาน 

ชาวบาน 
ชาวบาน ชาวบาน 

ชาวบาน 
ชาวบาน 

ชาวบาน ชาวบาน 

- แจงผานโทรศัพท 

- การประชุม 

 - การบอกตอ 

 - การสอบถาม 
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1.2 การสื่อสารภายนอกชุมชน 
  

 การสื่อสารกับบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานหรือองคกรจากภายนอกชุมชนจะมี

รูปแบบการส่ือสารและการใชส่ือที่หลากหลายแตกตางกันไป การสื่อสารระหวางภายในชุมชนและ

ภายนอกชุมชนจะมีแกนนําชุมชนเปนตัวกลางในการถายทอดขาวสาร แกนนําชุมชนจะเปน

ตัวแทนของชาวบานในชุมชนส่ือสารกับหนวยงานภายนอก และนําพาขาวสารตาง ๆ จากภายนอก

มาถายทอดสูชาวบานในชุมชนอีกทอดหนึ่ง ประเด็นปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนทําให

ชุมชนมีการส่ือสารกับหนวยงานหรือองคกรภายนอกชุมชนเพิ่มมากข้ึน รูปแบบและชองทาง 

การสื่อสารจะแตกตางกันตามหนวยงานหรือองคกรภายนอกชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล ดังตอไปนี้ 
1. ชุมชนใกลเคียง 

  การส่ือสารระหวางแกนนําชุมชนและชุมชนใกลเคียงที่ประสบปญหาและไดรับ

ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงทะเลเชนเดียวกัน ประกอบไปดวย หมูที่ 8 ชุมชนบานแหลมสิงห

และหมู 10 ชุมชนบานขุนสมุทร โดยแกนนําชุมชนหมูที่ 9 บานขุนสมุทรจีนจะเปนแกนนําหลัก 

ในการชักชวนใหชุมชนอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว เร่ิมจากการใชรูปแบบ

การสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal Communication)  โดยแกนนําชุมชนหมูที่ 9 ที่มี 

ความสนิทสนมกับผูนําชุมชนหมูที่ 8 และหมูที่ 10 จะไปพูดคุยและชักชวนกันมารวมมือกันแกไข

ปญหา จากนั้นจะเปนการส่ือสารกลุมยอย (Small Group Communication) การประชุมในระดับ

แกนนําชุมชนทั้ง 3 ชุมชน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและรวมหาแนวทางการแกไขและหาวิธีการ

เรียกรองความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ  

  จนกระทั่งเกิดการประชาคมรวมกันของทั้ง 3 ชุมชน เปนรูปแบบการส่ือสารกลุมใหญ 

(Large Group Communication) การรวมตัวของชาวบานที่ประสบปญหาเดียวกัน โดยมีเปาหมาย

หรือวัตถุประสงครวมกันในการแกไขปญหาดังกลาว การประชาคมจัดข้ึนที่โรงลิเกของชุมชนบาน

ขุนสมุทรจีน โดยแกนนําชุมชนหวังวา เมื่อจํานวนผูไดรับผลกระทบเพิ่มมากข้ึนหนวยงานตาง ๆ จะ

ใหความสนใจมากขึ้น ในชวงแรกการประชาคมรวมกันของทั้ง 3 ชุมชนจัดข้ึนบอยครั้ง เพื่อให

ชาวบานรวมกันลงช่ือแสดงตนวาไดความเดือดรอนจากผลกระทบของปญหาดังกลาวและตองการ

ในการใหหนวยงานตาง ๆ เขามาชวยเหลือ เมื่อทั้ง 3 ชุมชนมีมติรวมกัน แกนนําชุมชนจะนําปญหา

ขอเรียกรองและมติความตองการของชุมชน พรอมทั้งรายช่ือของผูที่มารวมประชาคมแนบรวมไป

กับเอกสารที่จะนําไปรองเรียนกับหนวยงานตาง ๆ 
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  แตภายหลังการส่ือสารกับชุมชนใกลเคียงลดนอยลงจนกระทั่งขาดการติดตอส่ือสาร

ระหวางกัน เนื่องจากการประสานความรวมมือในระดับชุมชนไมกอใหเกิดผลในการแกไขปญหา

อยางเปนรูปธรรม ผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะในพ้ืนที่ชุมชนใกลเคียงมีความรุนแรงมากข้ึน 

จนทําใหจํานวนประชากรในชุมชนอ่ืน ๆ ลดลงอยางรวดเร็ว หลายครอบครัวยายออกไปนอกพื้นที่

จนชุมชนเกือบจะลมสลาย เหลือประชากรอยูเพียงไมถึง 10 ครัวเรือน ผูนําของทั้งสองชุมชนคือ 

หมูที่ 8 และหมูที่ 10 จึงปฏิเสธที่จะมีสวนรวมในการเรียกรองและการประชาคมรวมกัน 

เราก็ไปชวนหมูอ่ืนเขามาเรียกรองกับเรา มีหมู 8 หมู 9 หมู 10 ที่เขาอยูริมทะเล บางหมู

ไมชวยเลยแตรอรับอยางเดียว จะใหชวยกันเรียกชาวบานมาประชาคมแลวทํา

จดหมายสงไปเรียกประชาคมทุกหมู ใหม ๆ มาเยอะ มีเล้ียงอาหารมื้อหนึ่ง เราก็เปน

คนออกคาใชจาย ตอไปก็คอย ๆ หายกันไป เรียกรองไปก็ไดแตต้ังงบ แตไมเห็นจะมา

แกไขอะไรจริง ๆ จัง ๆ...พอตลิ่งมันพังเขามาอีกเขาก็ตองโยกยายกันเขาไป อยางหมู 8 

เขาไมมีบานแลว มันเหลือไมกี่หลัง เขามาอยูกับเรา 4 หลัง เขาไปอยูหมู 7 บาง ทาง

ปอมฯ (ปอมพระจุลจอมเกลา) บาง พอหมดแลว เขาก็บอกผมไมมาชวยแลวนะ กอนนี้

เขาก็มาชวยประชาคมกันเต็มเลย หนักเขาก็หนี ๆ คอย ๆ จากไป (ประวิทย อินอวม, 

สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2550) 

  ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหความรวมมือระหวางชุมชนไมประสบความสําเร็จ

คือ การส่ือสารและการมีสวนรวมของผูนําและชาวบานชุนชนใกลเคียง รูปแบบการส่ือสารกลุม

ใหญของแกนนําและชาวบานทั้ง 3 ชุมชนเปนการรวมกลุมในลักษณะช่ัวคราว โดยมีเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกันที่จะแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง แตเมื่อไมสามารถบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคดังกลาวได ทําใหการรวมกลุมนั้นตองเลิกลมไป อีกประการหนึ่งคือการรวมมือกันของ

ทั้ง 3 ชุมชนจะมีแกนนําชุมชนหมูที่ 9 เปนผูมีบทบาทหลักในการริเร่ิมและเปนศูนยกลางในการดําเนิน

กิจกรรม โดยการประชุมกลุมยอยหรือการประชาคมจะจัดข้ึนที่หมูที่ 9 ชุมชนบานขุนสมุทรจีนและ

หมูที่ 9 เปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด ผูนําและชาวบานจากชุมชนอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวมนอยมาก 

ทําใหชุมชนอ่ืนขาดความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาฯ    
2. หนวยงานสวนทองถ่ิน (Local Administration) 

  หนวยงานสวนทองถิ่นที่มีการติดตอส่ือสารกับชุมชนขุนสมุทรจีนอยางสม่ําเสมอ
คือ องคกรบริหารสวนตําบลแหลมฟาผา (อบต.) ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการดูแลและพัฒนาชุมชน
ในดานตาง ๆ รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน การสื่อสารระหวาง
ชุมชนและอบต. เปนการส่ือสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) โดยแกนนําชุมชน
ตองรับนโยบาย ขาวสารหรือแนวทางการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ จากอบต. โดยตรง ในรูปแบบ
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ของการประชุมหรือเอกสารทางราชการ จดหมายแจงขาว ฯลฯ นอกจากนี้ทาง อบต. จะเขามา
ประชาคมหมูบานเดือนละหนึ่งคร้ัง การจัดประชาคมแตละครั้งทางอบต. จะตองประสานงานผาน
แกนนําชุมชนกอน เพราะแกนนําชุมชนจะตองรับทราบรายระเอียดตาง ๆ เพื่อไดจัดเตรียมอาหาร
และสถานท่ีในการประชาคมและประชาสัมพันธใหชาวบานไดรับทราบ รูปแบบการสื่อสาร 
ในการประชาคมของ อบต. เปนการส่ือสารกลุมใหญ (Large Group Communication) ที่เนน 
การส่ือสารแบบเปนทางการ เพื่อเปนการแจงขาวสารตาง ๆ ใหชาวบานไดรับทราบและสอบถาม
ความตองการของชาวบานในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ รวมทั้งการใหบริการดานสาธารณสุข 
เชน การแจกยา ตูยาหรือมีหนวยแพทยมาตรวจสุขภาพเบ้ืองตน  
  จากการสังเกตพบวา รูปแบบการประชาคมที่ อบต. จัดข้ึนจะแตกตางจาก 
การประชาคมที่จัดข้ึนเองโดยแกนนําชุมชน แมจะเปนการส่ือสารแบบสองทางท่ีเปดโอกาสให
ชาวบานไดแสดงความตองการหรือแสดงความคิดเห็นเหมือนกัน แตรูปแบบการส่ือสารแบบเปน
ทางการและการส่ือสารกับบุคคลที่ไมคุนเคยก็มีผลทําใหปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) จาก
ชาวบานมีนอยกวาการส่ือสารภายในชุมชนดวยกันเอง นอกจากนี้จากการสัมภาษณชาวบาน
พบวา ปจจัยหนึ่งที่สรางแรงใจจูงใหกับชาวบานในการเขารวมประชาคมกับ อบต. คือ การแจก
ส่ิงของตาง ๆ  
   ปญหาหลักสําคัญที่ชาวบานตองการใหอบต. แกไขคือปญหาการกัดเซาะชายฝง  
แกนนําชุมชนและชาวบานตองการใหมีการสรางเข่ือนเพื่อปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลอยาง
ถาวร แตอบต. ทําไดเพียงการทําปกไมไผหรือการสรางแนวหินซึ่งเปนการแกปญหาแบบเฉพาะ
หนา ไมสามารถลดการกัดเซาะไดอยางถาวร โดยทางอบต. จะไปเนนกับการแกไขปญหาเร่ือง
สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ประปา ทางเดินหรือถนนเขาหมูบานฯลฯ ซึ่งไมตรงกับความตองการที่
แทจริงของชุมชน จากการสนทนากับกลุมแกนนําชุมชนพบวา การแกไขปญหาของ อบต. จะขาด
ความตอเนื่อง สาเหตุจากอบต. แตละชุดจะมีระยะเวลาการทํางานแค 4 ป เมื่อเปล่ียนคณะทํางานใหม
ก็ขาดการสานตอในการดําเนินงานการแกปญหา ทั้งที่มีการอนุมัติงบประมาณการแกไขไวแลว 
นอกจากนี้แกนนําชุมชนยังไดต้ังขอสงสัยในเร่ืองผลประโยชนจากการประมูลงานและความไมได
มาตรฐานของงานรับเหมากอสราง 

อบต. ต้ังงบใหทุกป แตอยูในแผนประจําปของเขา ใหงบ 10 ลาน อยูในแผนได 3 ป 
พอถึงปที่สาม จะอนุมัติงบใหก็ เปล่ียนนายก แผนยกเลิกก็ไปเขาแผนใหม…
งบประมาณที่เขามาก็จะมีเสนทางการประมูลของเขา เราก็จะไดแตของมาอยางเดียว 
บางสวนของก็ไมไดคุณภาพดวย ถาเปนหนวยงานสวนกลาง พวกกระทรวง เขาจะลง
มาทําเองไมตองผานหนวยงานทองถิ่น ถาเปนสวนทองถิ่นก็ตองไลระดับกันลงมา 
อยางงบ อบจ. ก็ตองใหอบต. ดูแล (สุรักษ รักแดง, สัมภาษณ,  16 พฤษภาคม 2550) 
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  การรองเรียนหรือการขอความชวยเหลือในการแกไขปญหากับหนวยงาน 

สวนทองถิ่นในระดับที่สูงกวา เชน องคกรบริหารสวนจังหวัดหรือ อบจ. แกนนําชุมชนจะสื่อสาร

อยางเปนทางการโดยการยื่นหนังสือรองเรียน เพื่อแจงขอเท็จจริงถึงสภาพความรุนแรงของปญหา

และขอความชวยเหลือดานงบประมาณในการแกไขปญหา แต อบจ. ก็จะส่ังการลงมายัง อบต. 

เพื่อใหอบต. ลงมาดูแลและจัดการปญหาของชุมชม ผลที่สุดแนวทางการแกไขปญหาก็จะออกมา

ในรูปแบบเดิม ๆ ซึ่งการส่ือสารและการปฏิบัติงานตามข้ันตอนของหนวยงานสวนทองถิ่นเชนนี้  

ทําใหแนวทางการแกไขปญหาไมมีความหลากหลายและอาจเปนอุปสรรคสําคัญในการแกไข

ปญหาและการดูแลจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชุมชนในอนาคต  
3. หนวยงานภาครัฐ (Government Organization) 

  เมื่อการส่ือสารกับหนวยงานสวนทองถิ่นไมสามารถแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม แกนนําชุมชนไดตระหนักแลววาการแกไขปญหาดวย 

ภูมิปญญาชาวบานและงบประมาณที่จํากัดในระดับทองถิ่นไมสามารถแกไขปญหาไดอยางถาวร 

แกนนําชุมชนจึงไดพยายามส่ือสารไปยังหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ใหเขามาชวยแกไขปญหา เร่ิมต้ังแต

หนวยงานดานส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เชนปาไมอําเภอและปาไมจังหวัด และหนวยงานใน

ระดับประเทศ เชน กรมเจาทา (หรือ กรมการขนสงทางน้ําและพานิชยนาวี ในปจจุบัน) กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง เปนตน  

  ในชวงเร่ิมตน แกนนําชุมชนจะใชการสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal 

Communication) คือการไปขอเขาพบบุคคลในหนวยงานตาง ๆ โดยไมมีจดหมายหรือหนังสือทาง

ราชการ ตอมาแกนนําชุมชนไดรับการแนะนําวาใหทําจดหมายหรือหนังสือรองเรียนอยางเปน

ทางการเพื่อใหดูนาเช่ือถือ นอกจากนั้นชุมชนยังไดจัดทําส่ือเฉพาะกิจ เชน แผนท่ีและภาพถายที่

แสดงความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝงและสภาพความเดือดรอนของคนในชุมชน เพื่อนําเสนอ

ใหบุคคลและหนวยงานตาง ๆ ไดเห็นสภาพปญหาอยางชัดเจน จากการสนทนากับแกนนําชุมชน

พบวา แมแกนนําชุมชนจะเขาไปรองเรียนกับหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน บางหนวยงานก็

บอกปดโดยแจงวาไมไดอยูในความรับผิดชอบของเขาหรือแนะนําใหไปเรียกรองกับหนวยงานอ่ืน ๆ 

มีเพียงไมกี่หนวยงานเทานั้นที่ใหความสนใจ สงตัวแทนลงมาศึกษาสภาพปญหาในพื้นที่ของชุมชน 

ทําประชาคมเพื่อสอบถามความตองการขอชาวบานและมีหนังสือหรือจดหมายตอบกลับมาวาได

อนุมัติงบประมาณจํานวนหนึ่งใหกับชุมชนในการแกไขปญหา แตกลับไมมีการดําเนินการใด ๆ 

อยางเปนรูปธรรม 

  ความชวยเหลือหรือการสนับสนุนอยางจริงจังจากหนวยงานภาครัฐเร่ิมเขามีมายัง

ชุมชน หลังจากที่นักวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยหรือ สกว. เขามาเก็บขอมูลใน
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พื้นที่ของชุมชนเพื่อนําขอมูลไปศึกษาสภาพปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลที่เกิดข้ึน โดยทาง สกว. 

ไดติดตามปญหาการกัดเซาะชายฝงในตลอดแนวชายฝงทะเลของประเทศ จนไดพบพื้นที่ที่มีอัตรา

การกัดเซาะรุนแรงที่สุดของจังหวัดสมุทรปราการ คือ ชุมชนบานขุนสมุทรจีน และไดเลือกใหชุมชน

เปนพื้นที่นํารองของ  “โครงการศึกษาบูรณาการเชิงพื้นที่ เพื่อแกปญหากัดเซาะชายฝง”  

ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภายใตการนําของ รองศาสตราจารย ดร.ธนวัฒน 

จารุพงษสกุล หัวหนาโครงการ โครงการดังกลาวเปนการวิจัยเชิงบูรณาการที่ศึกษาผลกระทบใน

หลาย ๆ ดานที่เกิดจากการสรางแนวปองกันคล่ืน เพื่อแกไขการกัดเซาะชายฝง คณะทํางาน

ประกอบดวยนักวิจัยในสาขาตาง ๆ อาทิเชน อุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา นิเวศวิทยาชายฝง ธรณี

พิบัติภัย เศรษฐศาสตร วิศวกรรมชายฝงและสังคม รวมถึงภูมิสถาปตย และกฎหมายที่ดิน รวมถึง

คนในชุมชนที่จะรวมเปนนักวิจัยทองถิ่นเขารวมเก็บขอมูลบางสวนเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและ

การมีสวนรวมของทองถิ่นไปดวย 

  จากการสัมภาษณแกนนําชุมชนและตัวแทนจากสกว. พบวา รูปแบบการสื่อสาร

ระหวางนักวิจัยจากสกว. จะไมเหมือนกับการติดตอส่ือสารกับหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เนื่องจาก 

สกว. เปนองคกรขนาดเล็กของภาครัฐที่ไมไดใชระบบราชการเปนกลไกในการควบคุมองคกร   

การสื่อสารระหวางแกนนําชุมชนและนักวิจัยจาก สกว. เปนการส่ือสารระหวางบุคคลแบบไมเปน

ทางการ เนนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication) เพื่อการแลกเปล่ียนขอมูล

ขาวสารและแลกเปล่ียนประสบการณการเรียนรูซึ่งกันและกัน และทางโครงการวิจัยฯ ไดเปด

โอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของทีมวิจัยทองถิ่นเพื่อรวมทํางานกับนักวิจัย 

  นอกจากการส่ือสารกับแกนนําชุมชนและชาวบานแลว คณะวิจัยไดประสานกับ

หนวยงานสวนทองถิ่น หนวยงานราชการที่เกี่ยวของและองคกรเอกชนตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหทุกฝาย

ไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนรวมกัน ผานการสื่อสารในหลาย ๆ รูปแบบ ทั้ง

การสื่อสารระหวางบุคคลดวยการขอเขาพบ หรือการใชจดหมายทางราชการขอความรวมมือ

ระหวางหนวยงาน การเสนอโครงการวิจัยฯไปใหหนวยงานตาง ๆ รวมพิจารณา และการเชิญทุกฝาย

มารวมการประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน  

  ผลการวิจัยพบวาการส่ือสารของคณะวิจัยกับหนวยงานภายนอกตาง ๆ นํามาซ่ึง

การสนับสนุนและความรวมมือในการแกไขปญหาของชุมชนจากอีกหลาย ๆ หนวยงาน/องคกร 

เชน ธนาคารโลก จังหวัดสมุทรปราการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อีกทั้งการดําเนินกิจกรรม

ตาง ๆ ของโครงการวิจัยฯ ยังชวยกระตุนใหเกิดการส่ือสารภายในชุมชนมากข้ึนอีกดวย 
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4. องคกรพัฒนาเอกชน (Non-government Organization) 
  องคกรพัฒนาเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของในการแกปญหาของชุมชนในคร้ังนี้คือ 

ธนาคารโลก หรือ World Bank ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศที่มีเปาหมายเพื่อแกไขความยากจน

และยกระดับชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในประเทศสมาชิก ทางธนาคารโลกไดเร่ิมเขามา

มีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยการจัดทํา “รายงานการติดตามสถานการณ

ส่ิงแวดลอม” ซึ่งเปนรายงานดานส่ิงแวดลอมที่ธนาคารโลกจัดทําข้ึนทุก ๆ ป โดยนําเสนอประเด็น

ส่ิงแวดลอมที่นาสนใจ ซึ่งใน ป 2549 ธนาคารโลกไดมุงประเด็นศึกษาเร่ืองการใชทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงของประเทศไทย การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สงผลเสียตอ

สภาพแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามชายฝงทะเลและปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลก็เปนประเด็นหนึ่งที่ธนาคารโลกใหความสนใจ  

  ธนาคารโลกไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน

บานขุนสมุทรจีนจากการแนะนําของ รศ.ดร. ธนวัฒน จารุพงษสกุล หัวหนาโครงการวิจัยฯ ของ 

สกว. และเปนหนึ่งในท่ีปรึกษาของทีมส่ิงแวดลอมของธนาคารโลก ซึ่งไดจัดการบรรยายเกี่ยวกับ

ปญหาการกัดเซาะชายฝงและโครงการวิจัยฯ ที่มีชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนพื้นที่นํารอง ใหกับ

เจาหนาที่ของธนาคารโลก หลังจากนั้นเจาหนาที่ของธนาคารโลกไดมีการลงพื้นที่ยังชุมชนบานขุน

สมุทรจีน เพื่อศึกษาสภาพปญหาและสัมผัสความเปนอยูของชาวบาน จากนั้นจึงกลับมาประชุม

เพื่อหาแนวทางการใหความชวยเหลือตอไป 

เจาหนาที่ธนาคารโลกลงไปดูสถานที่จริง ดูวัด เห็นเสาไฟฟาจมน้ํา ไดความรูทาง

วิชาการมาบาง ไดสัมผัสความเปนอยูของชาวบาน...กลับมาเราก็มานั่งประชุมกันวา

เราจะชวยหมูบานนี้ไดอยางไร คุยกันวาจะใหเด็ก ๆ (ชมรมยุวชนธนาคารโลก) เขาไปดู 

ถามอาจารยวาเราจะทําอยางไรไดบาง ทานก็แนะใหไปปลูกปาโกงกาง พอไปปลูกปาก็

จะไดความรูจากการกัดเซาะ อาจารยก็จะบรรยายให ผูใหญก็จะเลาถึงความลําบาก

ในการรับมือกับปญหานี้ (ทินกร สารีนันท, สัมภาษณ, 22 เมษายน 2550) 

  ธนาคารโลกไดริเร่ิมการใชกิจกรรมการปลูกปาชายเลนในพ้ืนที่ของชุมชน เพื่อ

เผยแพรความรูเร่ืองปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและการพัฒนาส่ิงแวดลอมชายฝงใหกับกลุมยุวชน

ธนาคารโลก การจัดกิจกรรมดังกลาวเปนการประสานงานระหวาง เจาหนาที่ของธนาคารโลก แกนนํา

ชุมชน ทีมนักวิจัยทองถิ่นและชาวบานในชุมชน โดยกิจกรรมดังกลาวตองมีการเตรียมการลวงหนา 

ในการเพาะชําตนกลาเพื่อนําไปปกลงดิน ซึ่งในข้ันตอนนี้แกนนําชุมชนจะขอแรงใหเด็ก ๆ ในชุมชน

มาชวยกันเพาะตนกลา นอกจากจะใหชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาวแลว ยังเปนการสอน

และปลูกฝงเด็กใหรูจักดูแลรักษาทรัพยากรปาชายเลนของชุมชน 
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  การดําเนินกิจกรรมจะเร่ิมตนจากการบรรยายโดย รองศาสตราจารย ดร. ธนวัฒน 

จารุพงษสกุล เพื่อใหความรูเกี่ยวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลทั่วประเทศไทยและในพื้นที่

ของชุมชน หลังจากนั้นจะเปนการบรรยายของแกนนําชุมชน ไดแก ผูใหญบานที่จะเลาถึงสภาพ

ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในชุมชนและทีมนักวิจัยทองถิ่นจะใหความรูในการปลูกปาชายเลน

และวิธีการเพาะตนกลาที่ถูกตอง จากนั้นจะเปนการลงพื้นที่เพื่อสภาพชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะ

และปาชายเลนที่เส่ือมโทรมของชุมชน ลงมือทํากิจกรรมปลูกปาชายเลน โดยทางธนาคารโลกมี

เปาหมายใหกลุมยุวชนธนาคารโลกเปนส่ือที่ชวยเผยแพรกิจกรรมดังกลาวและปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงของชุมชนใหกับกลุมเยาวชนดวยกัน เพื่อกระตุนใหเยาวชนหันมาใสใจกับปญหาที่เกิดข้ึน

และรูจักดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและหวังวาส่ือกิจกรรมปลูกปาชายเลนจะให

ความรูและเปดโอกาสใหทุกคนไดรวมเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหาของชุมชน  

  ผลจากการศึกษาพบวา นอกจากการสื่อสารกับชุมชนผานการทํากิจกรรมปลูกปา 

ธนาคารโลกไดเปนส่ือกลางในการเผยแพรขอมูลปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนไปยัง

หนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนผานทางสื่อตาง ๆ เชน การจัดทํารายงาน การจัดการ

ประชุมสัมมนา การประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน การเผยแพรขอมูลผานเว็บไซด ฯลฯ เพื่อกระตุน

และเรียกรองใหภาครัฐ ภาคเอกชนและสาธารณชน ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว

และรวมกันหาแนวทางการแกไข นอกจากนี้ธนาคารโลกไดเสนอแนวทางใหภาครัฐบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอมชายฝงทะเลอยางเปนระบบ มีการดูแลรักษาปาชายเลน โดยเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชนทองถิ่น  
5. สื่อมวลชนและสื่อทองถ่ิน (Mass Media and Local Media) 

  ความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ในโครงการวิจัยฯ เพื่อแกไขปญหาของชุมชน

กอใหเกิดการรับรูในวงกวาง หนวยงานตาง  ๆพยายามที่จะดึงส่ือมวลชนเขามามีบทบาทในการเผยแพร

ขาวสารของโครงการวิจัยฯ สูสาธารณชน การเชิญส่ือมวลชนเขารวมทําขาวในการกิจกรรมตาง ๆ 

ของการดําเนินโครงการวิจัยฯ เชน การประชุมสัมมนาเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอม  การเปดตัวรายงาน

สถานการณส่ิงแวดลอมไทยของธนาคารโลก พิธีลงนามบันทึกความรวมมือกรณีการศึกษาปญหา

การกัดเซาะชายฝง ฯลฯ ซึ่งจะมีการกลาวถึงชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนไดรับผลกระทบอยางหนัก

จากปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและเปนพื้นที่นํารองของโครงการวิจัยฯ  ทําใหชุมชน 

บานขุนสมุทรจีนเปนที่รูจักของส่ือมวลชน 

  ส่ือมวลชนเร่ิมใหความสนใจเกี่ยวกับโครงการวิจัยฯ และมีความตองการที่จะเขา

ไปทําขาวในพื้นที่จริง การลงพื้นที่ทําใหส่ือมวลชนไดเห็นสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน และ

สามารถบันทึกภาพความรุนแรงของการกัดเซาะในพื้นที่ของชุมชนเพื่อนําไปเผยแพรสูสาธารณชน
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ไดรับทราบ ประกอบกับการสัมภาษณผูใหญบานและทานเจาอาวาสวัดขุนสมุทรทราวาสเกี่ยวกับ

ความเดือดรอนของชาวบานที่ตองยายบานหนีน้ํากันมาแลวหลายคร้ังและการปกปองวัดของ

ชุมชนใหรอดพนจากปญหาการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งประเด็นการตอสูเรียกรองความชวยเหลือ

จากหนวยงานตาง ๆ การสื่อสารระหวางแกนนําและส่ือมวลชนหรือส่ือทองถิ่นที่เขามาทําขาว เปน

การสื่อสารระหวางบุคคลอยางไมเปนทางการ การพูดคุย ซักถาม ขอมูลเกี่ยวกับชุมชนและปญหา

การกัดเซาะชายฝงทะเลที่เกิดข้ึน แกนนําจะพาส่ือมวลชนเดินทางไปยังวัดขุนสมุทรทราวาสซ่ึงเปน

จุดที่เห็นภาพการกัดเซาะชายฝงอยางชัดเจน ซึ่งชาวบานและแกนนําชุมชนตางใหความรวมมือ 

ในการใหสัมภาษณและใหขอมูลกับกลุมส่ือมวลชนและส่ือทองถิ่นที่เขามาทําขาวอยางเต็มที่ 

  เข่ือนสลายกําลังคล่ืน “ขุนสมุทรจีน 49 A2” ในพื้นที่ชุมชนบานขุนสมุทรจีน 

นับเปนความสําเร็จของนักวิชาการไทยที่สามารถพัฒนาตนแบบการแกปญหาการกัดเซาะชายฝง

ที่มีลักษณะเปนหาดโคลนไดเปนคร้ังแรกของโลก ขณะที่ในตางประเทศสวนใหญจะเปน 

แนวทางการแกปญหาในลักษณะของหาดทราย โครงการวิจัยฯ นี้ไดรับความสนใจจากสํานักขาว

และนักวิชาการจากตางประเทศเปนอยางมากเพราะเขื่อนสลายกําลังคล่ืนถือเปนนวัตกรรม 

ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลที่เปนหาดโคลน ซึ่งนักวิชาการและส่ือมวลชนเหลานี้จะ

เปนอีกหนึ่งชองทางที่จะชวยเผยแพรขอมูลทางวิชาการและผลกระทบของชุมชนไปทั่วโลก รวมทั้ง

หนวยงานระดับสูงทั้งในและตางประเทศใหสนใจและรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว 

  จากการสัมภาษณพบวา ส่ือมวลชนและส่ือทองถิ่นที่เขามาทําขาวในชุมชนตางก็

หวังวาจะมีสวนชวยในการเปนกระบอกเสียงในการเรียกรองความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ 

หรือเปนอีกหนึ่งชองทางที่จะถายทอดเร่ืองราวสภาพปญหาของคนในชุมชนสูสาธารณชน เพื่อให

คนทั่วไปไดรับรูถึงระดับความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึน ตลอดจนการกระตุนเตือนใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของเขามาใหความชวยเหลือและการแกไขปญหานี้อยางจริงจัง 

มันนาสนใจและเปนเร่ืองใกลตัว เราทํางานส่ือเราก็อยากรูวาทางราชการเขาใหความ

ชวยเหลือมากนอยแคไหน ปญหาระหวางชาวบานและหนวยราชการมันมีปญหากัน

อยางไร แลวอะไรที่ส่ืออยางเราพอจะชวยไดบาง เพราะหนังสือพิมพของเรามันก็ถึง

หนวยราชการ ถาเขาอานมันก็ตองสะดุงกันบาง อยางผูใหญบอกวารองเรียนไปต้ัง

หลายคร้ัง ทั้งนายกรัฐมนตรี ทั้งหนวยงานอ่ืน ๆ แตก็ยังเงียบจนมาถึงการลงนาม

ความรวมมือ มันถึงไดกระเต้ืองข้ึนมาเร่ือย ๆ งบฯ จากจังหวัดก็มา งบฯ จากผูวาก็มา 

เราก็รูวามันตองมีการกระตุนกันบาง จึงจะเปนผลดี (กนกวรรณ ดํารงภักดี, 

สัมภาษณ, 14 มิถุนายน 2550)      
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  นอกจากส่ือมวลชนและส่ือทองถิ่นจะเปนส่ือกลางในการเผยแพรและเรียกรองให

หนวยงานตาง ๆ เขามาใหความชวยเหลือแลวนั้น ส่ือมวลชนและส่ือทองถิ่นยังมีสวนชวยติดตาม 

รายงานความกาวหนาของโครงการวิจัยฯ และความตอเนื่องในการรวมมือและการชวยเหลือจาก

หนวยงานตาง ๆ การใหส่ือมวลชนรายงานความกาวหนาในการสรางแนวปองกันการกัดเซาะ

ชายฝงของโครงการวิจัยฯ ก็เพื่อหวังใหส่ือมวลชนสะทอนใหภาครัฐไดเห็นวาชุมชนยังตองการ

ความชวยเหลืออีกมากและชวยสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางแนวปองกันเพิ่มเติมตอไป 
6. นักวิชาการ (Academic Sector) 

  โครงการศึกษาบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล

ของ สกว. เปนการรวบรวมนักวิชาการจากหลาย ๆ ดาน ทั้งจากภายในองคกรและภายนอกองคกร 

หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางสงนักวิชาการในหนวยงานของตนเขารวมศึกษากับ

คณะวิจัยดังกลาว สงผลใหเกิดความรวมมือในระดับนักวิชาการและโครงการวิจัยฯ มีความครอบคลุม

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

  การสรางแนวปองกันการกัดเซาะในรูปแบบของเข่ือนสลายกําลังคล่ืน “ขุนสมุทรจีน 

49A2” นับเปนความสําเร็จของนักวิชาการไทย ที่สามารถพัฒนาตนแบบการแกปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงที่มีลักษณะเปนหาดโคลนไดเปนคร้ังแรกของโลก ขณะที่ในตางประเทศสวนใหญจะเปน

แนวทางการแกปญหาในลักษณะของหาดทราย โครงการวิจัยฯ นี้กําลังไดรับความสนใจจาก

ตางประเทศอยางมาก มีสํานักขาวตางประเทศเขามาถายทํารายการและนักวิชาการจากนานาชาติ 

ก็ใหความสนใจเขาเยี่ยมชมพื้นที่ เพราะเปนองคความรูใหมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลที่เปนหาดโคลน ซึ่งนักวิชาการและสื่อมวลชนเหลานี้จะเปนอีกหนึ่งชองทางท่ีจะชวยเผยแพร

ขอมูลทางวิชาการและส่ือสารกับประชาชนทั่วโลก รวมทั้งหนวยงานระดับสูงทั้งในและตางประเทศ

ใหสนใจและรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว 

  ในขณะที่นักวิชาการบางสวนก็ใหความสนใจเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่กําลังเปน

ประเด็นที่ทั่วโลกใหความสนใจ ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน ตลอดจนปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลวนเปนประเด็นที่นักวิชาการตางให 

ความสนใจทําการศึกษา ซึ่งชุมชนบานขุนสมุทรจีนนับเปนอีกหนึ่งพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบนี้โดยตรง

และเห็นสภาพความรุนแรงของปญหาอยางชัดเจน นับเปนพื้นที่ ตัวอยางที่นักวิชาการให 

ความสนใจเขามาเยี่ยมชมและทําการศึกษาวิจัย 

ขุนสมุทรจีนเปนตัวอยางที่ภายในไมกี่ป อีกหลายหมูบานจะไดพบไดเจอ ถาเกิดเรา

ไมสนใจตัวอยางแรก ก็ไมรูจะสนใจอะไรแลว โดยเฉพาะปญหาการกัดเซาะชายฝง 

ภาวะโลกรอน มนุษยไปรบกวนสมดุลของธรรมชาติ ทรัพยากรชายฝงและทองทะเล...
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ชาวบานที่ประสบกับปญหามาตลอดเขาใจ แตคนในกรุงเทพไมเขาใจ คนในโรงงาน

อุตสาหกรรมไมเขาใจ ผลกระทบมันเกิดข้ึน คนที่อยากอยูกับธรรมชาติที่เขารักไมได

อยู เพราะคนที่อยูหางไกลจากที่นี่หลายรอยกิโลเปนคนทํา...ความสูญเสียของคนที่นี่

ก็จะเปนบทเรียนใหคนอ่ืน ๆ ไดเขาใจปญหา ชาวบานที่นี่ไมไดเปนคนทํา แตเปน 

คนรับกรรม (ธรณ  ธํารงนาวาสวัสด์ิ, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2550) 

  นักวิชาการของหนวยงานตาง ๆ และนักวิชาการอิสระจะมีสวนในการแกปญหา

การกัดเซาะชายฝงในพื้นที่ชุนชนบานขุนสมุทรจีน ดวยการลงมาทําการศึกษาวิจัยในพื้นที่และ

นําไปจัดทํารายงานการวิจัยเพื่อนําเสนอกับหนวยงานของตนหรือหนวยงานระดับสูงที่เกี่ยวของให

ทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาที่ถูกตองในเชิงวิชาการ แมแตการเขามาเยี่ยมชมโครงการวิจัยฯ 

ในชุมชน เพื่อใหเห็นสภาพของปญหาที่แทจริง และนําไปถายทอดหรือแลกเปล่ียนองคความรูกัน

ในแวดวงนักวิชาการดวยการสื่อสารผานการประชุมสัมมนา เพื่อรวมหาแนวทางการแกปญหาการ

กัดเซาะชายฝง รวมทั้งการสื่อสารกับสาธารณะชนผานการพูดและการเขียน เพื่อใหความรูและ

สรางความตระหนักถึงผลกระทบของปญหาที่เกิดข้ึน ก็จะมีสวนชวยใหการแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงของชุมชนมีแนวทางการแกไขที่เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

นักวิจัยจะเขามามีสวนมาก ๆ ในการนําเสนอไปยังหนวยราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและจังหวัดในการสรางแนวทางปองกัน

การพังทลาย มันตองจากจังหวัดเสนอไปยังหนวยงานระดับบนทั้งหมด แลวทั้งหมด 

ก็จะตองวางแผนกันวาจะสรางการปองกันการพังทลายของชายฝงอยางไร จะตองมี

การจัดการแบบองครวม (สุนันทา โชติเสถียร, สัมภาษณ, 25 กรกฎาคม 2550) 

  การสื่อสารระหวางนักวิชาการและแกนนําชุมชนเปนการส่ือสารระหวางบุคคลเพือ่

สอบถามขอมูลชุมชนหรือขอมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัยฯ และพาชมเขื่อนสลายกําลังคลื่น 

ณ วัดขุนสมุทราวาส  ในการเก็บขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัยกับชาวบานในชุมชน บางคร้ังตองมี 

การส่ือสารผานแกนนําชุมชน เนื่องจากการใชแบบสอบถามหรือการต้ังคําถามแบบเปนทางการ 

ชาวบานอาจจะไมเขาใจคําถามและส่ือสารกลับมาอยางไมตรงประเด็น แกนนําชุมชนจะชวยต้ัง

คําถามในประเด็นเดิมที่ตองการแตจะปรับคําพูดหรือการใชภาษาใหชาวบานสามารถเขาใจ

ไดงายข้ึน  

  การสื่อสารระหวางนักวิชาการและหนวยงานของตนหรือหนวยงานในระดับสูง จะ

ใชการสื่อสารผานส่ือเฉพาะกิจ เชนการทํารายงานวิจัยเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดการปญหา

ของชุมชน และการส่ือสารผานส่ือมวลชนในการใหความรูและสรางความตระหนักตอสาธารณชน

ในประเด็นปญหาดังกลาว 
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สื่อที่ใชภายนอกชุมชน 
  

 ผลการวิจัยพบวาส่ือหรือชองทางการส่ือสารที่ใชติดตอส่ือสารกับบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอกชุมชนจะมีความหลากหลายมากกวาส่ือที่ใชภายในชุมชน ซึ่งสามารถอธิบาย

รายละเอียดของส่ือที่ใชภายนอกชุมชนไดดังนี้ 
1. สื่อเฉพาะกิจ (Specialized Media)  

  ส่ือเฉพาะกิจที่ใชส่ือสารกับหนวยงานภายนอกชุมชนจะเปนส่ือที่ผลิตข้ึนมาใหม  

ไดแก หนังสือรองเรียน แผนที่และภาพถาย (แสดงความรุนแรงของปญหาการกัดเซาะในพื้นที่ของ

ชุมชน) ขาวจากหนังสือพิมพ บทความจากนิตยสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับชุมชนและบานขุนสมุทรจีน 

และซีดีรอมที่บันทึกรายการขาวหรือรายการโทรทัศนที่เขามาทําขาวในชุมชน ซึ่งหนังสือรองเรียน 

แผนที่และภาพถายเปนส่ือเฉพาะกิจที่ผลิตข้ึนในชวงการเรียกรองความชวยเหลือและการสนับสนนุ

ในการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของชุมชน แกนนําชุมชนไดรวมตัวกันไปรองเรียนยัง

หนวยงานภาครัฐทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับจังหวัด ในชวงแรกแกนนําชุมชนยังไมทราบวา

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลจะตองไปรองเรียนกับหนวยงานใดหรือใชส่ือใดในการส่ือสาร จึง

เร่ิมจากการสื่อสารระหวางบุคคลดวยการเขาพบเจาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ แตไดรับการแนะนํา 

ใหทําจดหมายหรือหนังสือรองเรียนอยางเปนทางการ เพราะการส่ือสารภายในหนวยงานราชการ

จะเนนการส่ือสารผานส่ือที่มีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร โดยระบุที่มาของผูรองเรียน บุคคล

และหนวยงานที่ตองการติดตอ เร่ืองที่ตองการรองเรียนและเอกสารที่แนบมาดวยอยางชัดเจน  

  แกนนําชุมชนไดสงหนังสือรองเรียนอยางเปนทางการไปยังหนวยงานตาง ๆ แต

ไมไดรับความสนใจเทาที่ควร แกนนําชุมชนจึงไดใชส่ือเฉพาะกิจอีกรูปแบบหน่ึง คือ แผนท่ีและ

ภาพถาย แผนท่ีแสดงอาณาเขตพื้นที่ของชุมชนกอนและหลังเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง เพื่อ

เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ในชุมชนวามีการกัดเซาะพ้ืนดินหายไปมากแคไหน และ

ภาพถายแสดงผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เกิดข้ึนในชุมชน เชน ภาพอุโบสถ 

วัดขุนสมุทรทราวาสที่บริเวณฐานถูกน้ําทวมสูงกวา 1 เมตร ภาพนํ้าทวมบานเรือนของชาวบาน

ในชวงที่มีพายุ และภาพที่แสดงใหเห็นวาการปกไมไผ การใชถุงทรายหรือการทิ้งหินก็ไมสามารถ

ทนทานตอความรุนแรงของการกัดเซาะได เปนตน เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ไดเห็นภาพของปญหา

และผลกระทบที่ชาวบานประสบอยูไดอยางชัดเจน 

  “ไปไหนเราก็ถายรูปภาพไปใหเขาดู อัดรูปไปใหเขาเห็นสภาพการพังทลาย 

เอกสารตาง ๆ แตรูปภาพสําคัญมาก เขาจะไดเห็นวาเดือดรอนจริง ๆ” (สมร  เขงสมุทร, สัมภาษณ, 

25 กรกฎาคม 2550) 
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  ส่ือเฉพาะกิจ เชน ขาวในหนังสือพิมพและบทความในนิตยสารที่มีเนื้อหาเกีย่วของ

กับปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน และซีดีรอมที่บันทึกรายการขาวและรายการโทรทัศนที่ 

เขามาถายทําในชุมชน ส่ือเหลานี้เกิดข้ึนในชวงที่ชุมชนเปนที่รูจักของส่ือมวลชน ทั้งส่ือโทรทัศน 

นิตยสารและหนังสือพิมพตางเขามาทําขาวหรือเขียนบทความเกี่ยวกับผลกระทบจากปญหา 

การกัดเซาะชายฝงในพื้นที่ของชุมชนและโครงการวิจัยฯ ของ สกว. ขาวหรือบทความตาง ๆ แกนนํา

ชุมชนจะชวยกันรวบรวมและถายเอกสารเก็บไว เพื่อนําไปใชเปนขอมูลเผยแพรใหกับผูที่สนใจและ

หนวยงานหรือสถาบันตาง ๆ ที่เขามาทําการศึกษาวิจัยในชุมชน สวนซีดีรอมเปนความรวมมือระหวาง

แกนนําชุมชนและรายการขาวหรือรายการโทรทัศนที่เขามาถายทําในชุมชน โดยแกนนําชุมชนจะ

ขอใหรายการตาง ๆ สงซีดีบันทึกรายการที่ออกอากาศสงกลับมายังชุมชน จากนั้นแกนนําชุมชนจะ

ทําการรวบรวมและทําสําเนาเพื่อนําเปนไปแจกจายหรือเผยแพรใหกับคนในชุมชนและหนวยงาน

ตาง ๆ ที่เขามาทํากิจกรรมในชุมชน 

  เปาหมายหลักในการผลิตส่ือเฉพาะกิจรูปแบบตาง ๆ ข้ึนมาก็เพื่อตองการที่จะ

ส่ือสารเร่ืองราวของชุมชนและปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนในรูปแบบที่งายตอการเขาใจ

และสามารถมองเห็นภาพของปญหาหรือผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน 
2. สื่อบุคคล (Personal Media) 

  สื่อบุคคลภายนอกชุมชนที่มีบทบาทสําคัญในการสื่อสารภายนอกชุมชนคือ 

รองศาสตราจารย ดร .  ธนวัฒน  จารุพงษสกุล  (ดร .  ธนวัฒน) หัวหนาโครงการวิจัยและ 

ทีมนักวิจัยโครงการศึกษาบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อแกไขปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝง ดร. ธนวัฒน 

และทีมนักวิจัยเปนผูมีบทบาทผลักดันใหแกนนําชุมชนและชาวบานเกิดการเคล่ือนไหวและการ

เปล่ียนแปลงชุมชนไปในทางที่ดี  นอกจากนี้ ดร. ธนวัฒน ยังมีบทบาทเปนส่ือกลางในการ

ประสานงานติดตอระหวางหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ใหรวมกันสนับสนุนและแกไขปญหาการ

กัดเซาะชายฝงในชุมชน โดย ดร. ธนวัฒน จะดําเนินการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ดวย

ตนเองผานการสื่อสารระหวางบุคคล ทั้งหนวยงานในระดับทองถิ่นและในระดับจังหวัด เชน องคกร

บริการสวนตําบลและจังหวัดสมุทรปราการ และจากประสบการณการทํางานดานส่ิงแวดลอมมา

หลายป ทําให ดร. ธนวัฒน สามารถชักนําหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ที่เคยรวมงานกัน เชน 

ธนาคารโลก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ฯลฯ  เขามารวมสนับสนุนการดําเนิน

โครงการวิจัยฯ เพื่อแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนรวมกัน สวนการส่ือสารกับแกนนํา

ชุมชนและชาวบาน ดร. ธนวัฒนและทีมวิจัยโครงการฯ จะใชการส่ือสารระหวางบุคคลเพื่อสราง

ความสนิทสนมคุนเคยกับชาวบาน เนนการพูดคุยทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการวิจัยฯ การสราง

เข่ือนฯ เพื่อใหแกนนําชุมชนและชาวบานเกิดการยอมรับกับนวัตกรรมตาง ๆ (Innovation) ที่จะเขา
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มา การส่ือสารเปนไปในลักษณะสองทาง (Two-way Communication) เปดโอกาสใหทุกคน

แลกเปล่ียนความคิดเห็นไดอยางเต็มที่และถาแกนนําชุมชนหรือชาวบานสงสัยในเร่ืองใดก็สามารถ

ซักถามไดทันที 

  ประเด็นสําคัญคือ แนวทางในการดําเนินโครงการศึกษาบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อ

แกไขปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝงของ สกว. ที่นําโดย รองศาตราจารย ดร. ธนวัฒน จารุพงษสกุล 

มุงเนนการสนับสนุนการสรางองคความรูในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดยใชการวิจัยเปน

กลไกสรางฐานความรูสําหรับการแกไขปญหาสังคมการพัฒนาจะดําเนินไปโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง

การพัฒนา หนวยงานและองคกรภายนอกมีบทบาทในการสนับสนุนใหการพัฒนาสามารถดําเนิน

ตอไปและการเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมตลอดกระบวนการวิจัย เพื่อใหชุมชนสามารถ

ยอมรับ รับรูและเรียนรูไปกับผลการเปล่ียนแปลงหรือผลของการพัฒนาที่เกิดข้ึน  
 3. สื่อมวลชนและสื่อทองถ่ิน (Mass Media and Local Media) 
  ส่ือมวลชนเปนชองทางการส่ือสารภายนอกชุมชนที่มีบทบาทอยางมาก 

ในการเผยแพรและถายทอดเร่ืองราวและสภาพปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เกิดข้ึนชุมชนให

สาธารณชนไดรับทราบและมีบทบาทในการกระตุนเตือนและสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

มีสวนรวมกับการแกไขปญหา ส่ือมวลชนที่กลาวนี้ถึงประกอบไปดวย ส่ือทองถิ่น ส่ือมวลชนและ 

ส่ือตางประเทศ ทั้งประเภทส่ือโทรทัศนและหนังสือพิมพ  

  นักวิชาการและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

ส่ือมวลชนและพยายามที่จะดึงส่ือมวลชนเขามามีสวนรวม ดวยการเผยแพรหรือถายทอดขาวสาร

ตาง ๆ สูสาธารณะ เชน ความสําเร็จทางดานวิชาการในการสรางแนวปองกันการกัดเซาะชายฝง

ทะเลที่มีลักษณะเปนหาดโคลนไดเปนคร้ังแรกของโลก ซึ่งมีนักวิชาการตางประเทศและส่ือมวลชน

ตางประเทศตางใหความสนใจเปนจํานวนมาก และทางจังหวัดสมุทรปราการยังไดเชิญสื่อมวลชน

และส่ือทองถิ่นเดินทางไปยังชุมชนบานขุนสมุทรจีน เพื่อดูความกาวหนาในการสรางแนวปองกัน

การกัดเซาะชายฝง โดยหวังใหส่ือมวลชนสะทอนใหภาครัฐไดเห็นวาชุมชนยังตองการความชวยเหลือ

อีกมากและชวยสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางแนวปองกันเพิ่มเติมตอไป 

  จากการสัมภาษณกับตัวแทนส่ือมวลชนและสื่อทองถิ่นพบวา ส่ือมวลชนและส่ือ

ทองถิ่นก็หวังวาจะมีสวนชวยในการเปนกระบอกเสียงของชุนชนในการเรียกรองความชวยเหลือ

และการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ หรือเปนอีกหนึ่งชองทางที่จะถายทอดเรือ่งราวสภาพปญหา

ของคนในชุมชนสูสาธารณชน เพื่อใหคนทั่วไปไดรับรูถึงระดับความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึน 

นอกจากนี้ส่ือมวลชนยังมีบทบาทที่จะชวยในการติดตามความกาวหนาของโครงการวิจัยฯ และ
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การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนการทวงถามเร่ืองงบประมาณ

และความชวยเหลือของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ยังเขามาไมถึง 

  
สวนที่ 2 

การสื่อสารทีส่รางการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกีย่วของในการแกไข 
ปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล 

 
 ผลการวิจัยในสวนของการส่ือสารที่สรางการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลชุมชนบานขุนสมุทรจีน ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอเปน  

2 หัวขอดังนี้ 

 2.1 กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

 2.2 ปจจัยที่มีผลตอการส่ือสารที่สรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง 

 
2.1 กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
  

 กระบวนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลชุมชนบานขุนสมุทรจีนในคร้ังนี้เปนกระบวนการที่มีแกนนําและชาวบานในชุมชนเปนผูริเร่ิม 

โดยมีวิกฤตของการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่ของชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนตัวจุดประกายใหเกิด 

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งรายละเอียดของการมีสวนรวมในแตละข้ันตอนมีดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและการคนหาปญหาของชุมชน 

  การกัดเซาะชายฝงทะเลในพื้นที่ของชุมชนบานขุนสมุทรจีนเกิดข้ึนมาเปน

ระยะเวลายาวนาน ชาวบานตางรับรูปญหาที่เกิดข้ึน แตสมัยกอนไมมีใครคิดจะออกมาเรียกรอง

เพราะคิดวาเปนเร่ืองของธรรมชาติ ชาวบานคนใดที่พอมีเงินก็จะซ้ือไมไผมาปกหรือการทิ้งหินใน

พื้นที่ของตนเพื่อเปนแนวปองกันคล่ืน ตอมาเมื่อเร่ิมปองกันไมไหวก็ตองอพยพบานเรือนยายเขา

มายังพื้นที่ใหม แมกระทั่งสถานที่ราชการในชุมชน เชน โรงเรียนและสถานีอนามัยชุมชนก็ไดรับ

ผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะจนตองยายมาอยูที่แหงใหม มีเพียงวัดขุนสมุทราวาสเทานั้นที่ยัง

ยืนหยัดไมยอมยายไปไหน 

  จุดเริ่มตนของกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาฯ เริ่มเห็นชัดเจน 

ในป 2537 เมื่อนายจะเด็ด ปทวี หัวหนาสถานีอนามัยชุมชนในสมัยนั้น พยายามจะหาสถานทีเ่พือ่
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สรางสถานีอนามัยใหมแตไมสามารถหาไดจึงไดมาปรึกษากับผูใหญบาน นางสมร เขงสมุทร ให

ออกมาเรียกรองเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะถาปลอยไวคนในชุมชนก็จะตองยายบาน ยาย

โรงเรียนหรือสถานีอนามัยหนีน้ํากันอยูเร่ือย ๆ แลวสักวันพื้นที่ของชุมชนก็จะหมดไป  

  เมื่อผูนําชุมชนไดตระหนักถึงผลกระทบของปญหาที่เกิดข้ึน จึงกอใหเกิดกลุมแกน

นําชุมชนที่มีบทบาทในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง เปนการรวมตัวแบบเฉพาะกิจของ

คณะกรรมการชุมชนและผูนําชุมชนในหลาย ๆ ดาน ไดแก ทานเจาอาวาสและเจาหนาที่สถานี

อนามัย โดยมีผูใหญบานเปนแกนนําสําคัญที่ทําหนาที่ออกหนาในการรองเรยีนกบัหนวยงานตาง ๆ 

สวนแกนนําชุมชนคนอ่ืน ๆ คอยใหคําปรึกษาและประสานงานอยูเบ้ืองหลัง 

  ชวงเร่ิมตนแกนนําชุมชนไดเดินทางไปการรองเรียนกับหนวยงานราชการตาง ๆ 

ดวยตนเอง เชน ปาไมจังหวัด ปาไมอําเภอ กรมเจาทาฯ เปนตน หลายหนวยงานแนะนําใหทํา

หนังสือรองเรียนอยางเปนทางการ ตอมาแกนนําชุมชนไดผลิตส่ือเฉพาะกิจ เชน หนังสือรองเรียน

อยางเปนทางการและวางแผนการใชส่ืออ่ืน ๆ เพิ่มเติมอีกเชน แผนที่และภาพถายที่แสดงผล

กระทบจากปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เกิดข้ึนในชุมชน จากประสบการณในชวงเร่ิมตน แกนนํา

ชุมชนไดมีการวางแผนการสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ มากข้ึน รวมถึงการส่ือสารกับชุมชน

ใกลเคียงที่ประสบปญหาเดียวกัน เพื่อประสานความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาว  

จนกอใหเกิดการประชาคมรวมกันของชาวบานทั้ง 3 ชุมชน ประกอบไปดวย หมูที่ 8 ชุมชน 

บานแหลมสิงห หมูที่ 9 ชุมชนบานขุนสมุทรจีนและหมู 10 ชุมชนบานขุนสมุทร โดยแกนนําชุมชน

หวังวา เมื่อจํานวนผูไดรับผลกระทบเพิ่มมากข้ึนหนวยงานตาง ๆ จะใหความสนใจในการแกไข

ปญหามากข้ึน  

  ในชวงแรก การประชาคมของทั้ง 3 ชุมชนจัดข้ึนบอยคร้ัง แตเมื่อการประสาน

ความรวมมือดังกลาวไมกอใหเกิดผลใด ๆ อยางเปนรูปธรรม ทําใหชุมชนอ่ืน ๆ ปฏิเสธที่จะมีสวนรวม

ในการเรียกรองตอไป ปจจัยหนึ่งที่ทําใหความรวมมือระหวางชุมชนไมประสบความสําเร็จคือ การ

ประชาคมของชาวบานทั้ง 3 ชุมชนเปนการรวมกลุมในลักษณะช่ัวคราวโดยมีเปาหมายรวมกันที่จะ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง แตเมื่อไมสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวได จึงทําใหการรวมกลุม

นั้นตองเลิกลมไป 

  หนวยงานสวนทองถิ่น เชน องคกรบริหารสวนตําบลแหลมฟาผา (อบต.) เร่ิมเขามา

มีบทบาทในการแกไขการกัดเซาะชายฝงของชุมชน โดยการสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินการ

ในการสรางแนวไมไผเพื่อชะลอความรุนแรงของคล่ืนและชวยบรรเทาปญหาการกัดเซาะชายฝง 

การดําเนินการแกไขในลักษณะดังกลาวไมไดสงผลดีตอชุมชนเปนเพียงการบรรเทาปญหา 

ในเบ้ืองตนเทานั้น  
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  การสื่อสารระหวางบุคคลภายในชุมชนมีบทบาทสําคัญในข้ันตอนของการมีสวนรวม

ในการกําหนดปญหาและการคนหาปญหาของชุมชน  ชาวบานและแกนนําชุมชนไดตระหนักถึง

ความรุนแรงของปญหาดังกลาว การพูดคุยปรึกษาในรูปแบบของการส่ือสารระหวางบุคคล 

(Interpersonal Communication) กอใหเกิดการรวมกลุมของแกนนําชุมชนในการแกไขปญหา 

เพราะตางก็ไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงเชนเดียวกัน การดําเนินการแกไขปญหาฯ ดวย

วิธีการของคนในชุมชนและหนวยงานสวนทองถิ่นเปนลักษณะการแกไขปญหาแบบเฉพาะหนา  

ทั้งการปกไมไผ การทิ้งหินเพื่อเปนแนวปองกันคล่ืน ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน แกนนํา

ชุมชนและชาวบานไดเล็งเห็นและเรียนรูรวมกันวา ปญหาการกัดเซาะชายฝงมีความรุนแรงเกนิกวา

ที่ภูมิปญญาชาวบานและงบประมาณในระดับทองถิ่นจะสามารถแกไขได  
2. การมีสวนรวมในการวางแผน 

  ข้ันตอนการกําหนดปญหาของชุมชนทําใหชุมชนไดเรียนรูวาการแกไขปญหา 

การกัดเซาะชายฝงของชุมชนในระยะยาวจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

ทั้งความรูทางวิชาการ งบประมาณและการดําเนินการกอสรางแนวปองกันการกัดเซาะ ความชวยเหลือ

และการสนับสนุนอยางจริงจังจากหนวยงานภาครัฐเร่ิมเขามีมายังชุมชน หลังจากชุมชนไดเปน

พื้นที่นํารองของ “โครงการศึกษาบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อแกปญหากัดเซาะชายฝง” ของสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โครงการดังกลาวเปนการวิจัยเชิงบูรณาการที่ศึกษาผลกระทบใน

หลาย ๆ ดานที่เกิดจากการสรางแนวปองกันคล่ืน เพื่อแกไขการกัดเซาะชายฝง คณะทํางาน

ประกอบดวยนักวิจัยในสาขาตาง ๆ รวมถึงคนในชุมชนรวมเปนนักวิจัยทองถิ่นเขารวมเก็บขอมูล

บางสวนเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของทองถิ่นไปดวย คณะวิจัยไดเปดโอกาส

ใหเกิดการมีสวนรวมตลอดกระบวนการวิจัย 

  ข้ันตอนการวางแผนเพื่อการจัดทําแผน กอนเร่ิมการดําเนินการตาง ๆ คณะวิจัยได

ลงพื้นที่และจัดการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกับ ชาวบาน ผูนําชุมชน ผูใหญบาน 

องคกรบริหารสวนตําบล และสวนราชการที่เกี่ยวของ การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นคร้ังนี้ 

จัดข้ึนที่โรงลิเกของชุมชนบานขุนสมุทรจีน มีชาวบานและตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของให

ความสนใจเขารวมหลายหนวยงาน โครงการวิจัยดังกลาวเปนการวางแผนการแกไขปญหาฯ ใน

ระยะยาวที่เนนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ในข้ันตอนการวางแผน 

การดําเนินการตาง ๆ ถูกกําหนดโดยคณะนักวิจัยโครงการฯ ชาวบานและแกนนําชุมชนตางให

ความสนใจกับโครงการดังกลาวเปนอยางมาก เพราะเปนความหวังของคนในชุมชนที่ตองการเห็น

การแกไขปญหาฯ อยางเปนรูปเปนราง จากการรวมสังเกตการประชุมดังกลาวพบวา ชาวบาน

ต่ืนตัวกับการเขารวมการประชุมและใหความสนใจวาโครงการดังกลาวจะมีการดําเนินการอยางไร 
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การบรรยายขอมูลรายละเอียดโครงการของคณะวิจัยในบางสวนมีความซับซอนและความเปน

วิชาการเกินกวาการรับรูของคนในทองถิ่น ในที่ประชุมมีความคิดเห็นหนึ่งที่นาสนใจและเก่ียวของ

ในประเด็นดานการส่ือสารคือ การเสนอใหโครงการวิจัยฯ จัดทําหนังสืออธิบายรายละเอียดตาง ๆ 

ของโครงการวิจัยฯ โดยใชภาษาที่งายตอการเขาใจของคนในชุมชน เพื่อสรางการเรียนรูของคน 

ในชุมชนตอการดําเนินการโครงการวิจัยฯ ดังกลาว  

  การรวมวางแผนเพื่อการดําเนินการของโครงการเนนใหเกิดการมีสวนรวมของ 

คนในชุมชนและหนวยงานจากภายนอกชุมชน โครงการวิจัยไดวางแผนใหคนในชุมชนรวมเปน 

สวนหนึ่งของนักวิจัยทองถิ่น โดยหวังใหคนในชุมชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมกับโครงการฯ 

อยางแทจริง  และกอเกิดกระบวนการเรียนรู ไปพรอมกับการเปล่ียนแปลงที่ เกิดข้ึนจาก 

การดําเนินงานของโครงการวิจัยฯ นอกจากประเด็นของการมีสวนรวมของคนในชุมชนแลว ส่ิงที่

โครงการวิจัยฯ ใหความสําคัญเปนอยางมากคือ กระบวนการเรียนรู การวางแผนเพื่อการจัดการให

เกิดการเรียนรูจะชวยใหชุมชนสามารถสานตอโครงการพัฒนาตาง ๆ ไดหรือสามารถจัดการปญหา

ของชุมชนไดดวยตนเองเม่ือหนวยงานภายนอกชุมชนถอนตัวออกไป การวางแผนเพื่อการเรียนรู 

ในคร้ังนี้คือการสงเสริมใหชุมชนไดมีความรูเกี่ยวกับการปลูกปาชายเลน ต้ังแตการใหความรูเร่ือง

พันธุไมที่มีความทนทานตอคล่ืนลมและการปลูกปาชายเลนเพื่อเปนการเสริมแนวปองกัน 

การกัดเซาะในพ้ืนที่ชายฝงทะเลชั้นใน ซึ่งกระบวนการเรียนรูตาง ๆ เหลานี้จะสงผลใหเกิดแนวทาง

ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงของชุมชนอยางยั่งยืน  
3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

  หลายหนวยงานราชการและองคกรพัฒนาเอกชนได เขามามีสวนรวม 

ในการดําเนินงานแกไขปญหาของชุมชนโดยใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน จังหวัด

สมุทรปราการใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการกอสรางแนวปองกันคล่ืน สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัยเปนผูใหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการวิจัย และธนาคารโลกให 

การสนับสนุนดานเทคโนโลยี เปนตน 

  สวนชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวยการสนับสนุนดาน

แรงงานและการอํานวยสะดวกดานอาหารและสถานที่ใหกับหนวยงานภายนอกที่ เขามา

ดําเนินงาน ระดับการเขารวมของชาวบานแตละกลุมอาจแตกตางกันตามแตความสามารถของแต

ละคน การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนจะไมมีการแบงงานกันอยางชัดเจนวาใครจะตองทําอะไร

แตเปนการเรียนรูจากประสบการณ การไดเขารวมกิจกรรมตาง ๆ อยูเปนประจํา ทําใหชาวบานรูถงึ

บทบาทหนาที่ในการทํางานของตนอยางชัดเจน เชน ชาวบานผูชายก็จะชวยเตรียมงานตาง ๆ เนน
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งานท่ีใชแรง สวนชาวบานผูหญิงจะดูแลเร่ืองอาหารและการเตรียมการตอนรับหนวยงานหรือ

องคกรตาง ๆ ที่จะเขามาจัดกิจกรรมหรือดําเนินการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน  

  แกนนําชุมชนไดเนนการส่ือสารเพื่อสนับสนุนใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวม 

ในกิจกรรมตาง ๆ โดยแกนนําชุมชนจะแจงขาวสารและความเคล่ือนไหวตาง ๆ ในการดําเนินการ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุนชนใหชาวบานไดรับทราบอยางตอเนื่อง ดวยการใช 

หอกระจายขาว และเมื่อแกนนําชุมชนตองการใหชาวบานเขารวมกิจกรรมใด ๆ อยางจริงจัง เชน 

การประชาคม หรือการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นฯ แกนนําชุมชนจะใชการสื่อสารระหวาง

บุคคลเพื่อสงเสริมใหเกิดการจูงใจและการโนมนาวใจใหชาวบานเขารวมในกิจกรรมดังกลาว 

  นอกจากนี้ จากการสัมภาษณกลุมชาวบานและกลุมแกนนําชุมชนพบวา  

การดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ ในการแกไขปญหาของชุมชนจะสงผลใหเกิดการส่ือสารกันมาก

ข้ึนในกลุมชาวบานและกลุมแกนนําชุมชน โดยมีประเด็นการแกไขปญหาฯ เปนหัวขอในการพูดคุย

หรือวิพากษวิจารณ ซึ่งกระบวนการส่ือสารดังกลาวอาจตีความถึงการใหความสนใจและการใสใจ

ติดตามการดําเนินการตาง ๆ ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน   
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

  ผูดําเนินโครงการวิจัยและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหความสนใจติดตามผล

ความกาวหนาและการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่หลังจากการสรางแนวปองกันคลื่นหรือเข่ือนสลาย

กําลังคล่ืน “ขุนสมุทรจีน 49A2” หนวยงานหลักในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ไดแก 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยหรือ สกว. ไดเผยแพรความกาวหนาในการแกไขปญหา โดย

จัดการประชุมรายงานความกาวหนาของโครงการวิจัยฯ ตลอดทุกชวงของการดําเนินงานและ 

ไดเชิญตัวแทนแกนนําชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขารวมการประชุมดังกลาว   

  นอกจากนี้การดําเนินการสรางแนวปองกันคล่ืนยังสงผลใหแกนนําชุมชนและ

ชาวบานในชุมชนรวมกลุมกันเพื่อวิพากษวิจารณผลที่เกิดข้ึนจากการสรางเข่ือน การเปลี่ยนแปลง

เชิงพื้นที่ เชน  การสะสมดินตะกอน  ความสมบูรณของสัตวน้ําบริเวณชายฝง  สงผลใหมี 

การวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในกลุมชาวบานถึงความสามารถของคณะนักวิจัย

โครงการฯ สวนหนึ่งของการวิพากษวิจารณดังกลาวเปนเพราะรูปแบบการสรางเขื่อนสลายกําลัง

คล่ืน “ขุนสมุทรจีน 49A2” ถือเปนนวัตกรรมสําหรับคนในชุมชน รูปแบบการสรางเข่ือนแบบใหมที่

แตกตางจากการสรางแนวปองกันแบบภูมิปญญาชาวบานที่คุนเคยอยางส้ินเชิง ทําใหชาวบาน

สวนหนึ่งยังไมยอมรับกับนวัตกรรมดังกลาว จึงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการติดตามผลที่

เกิดข้ึนเพื่อนําผลดังกลาวไปยืนยันหรือปฏิเสธแนวคิดของตน แตชาวบานสวนใหญก็ใหการยอมรับ

กับนวัตกรรมดังกลาว เนื่องจากการสรางเข่ือนสงผลดีอยางชัดเจนตอการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นที่
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ของชุมชนในระยะเพียงไมกี่เดือน นอกจากการชวยดักจับตะกอนและการลดความรุนแรงของ 

การถูกกัดเซาะแลว ยังกอใหเกิดการเปล่ียนในพื้นที่บริเวณหลังเข่ือน ชาวบานพบวาปาชายเลน 

มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึนเอ้ือตอการอยูอาศัยของสัตวน้ําบริเวณชายฝง เปนการชวยเสริม

ทรัพยากรประมงที่สําคัญของชุมชน 
5. การมีสวนรวมในการรับประโยชนหรือรับผลกระทบรวมกัน 

  การสรางเข่ือนหรือแนวปองกันคล่ืนกอใหเกิดผลตอวิถีชีวิตของชุมชนในหลาย ๆ 

ดาน ซึ่งคนในชุมชนจะตองเขามามีสวนการรับผลกระทบหรือผลประโยชนจากโครงการรวมกัน แต

ประเด็นสําคัญคือการสานตอการดําเนินงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ชายฝงภายหลังที่หนวยงานภายนอกถอนตัวออกไปจากชุมชน จากข้ันตอนของการวางแผนเพื่อ

การเรียนรูแสดงใหเห็นวา โครงการวิจัยฯ มีการวางแผนท่ีดีเพื่อเตรียมการใหชุมชนสามารถสานตอ

การดําเนินงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง การถายทอดความรูเร่ืองการปลูกปาชายเลน ต้ังแตการคัดเลือก

พันธุไมที่เหมาะสมตอการปลูกในพื้นที่ที่มีคล่ืนลมแรงและการเพาะกลาไม การสนับสนุนใหเกิด

กิจกรรมการปลูกปาชายเลนในพ้ืนที่ของชุมชน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวไดรับความสนใจจากหนวยงาน 

องคกรและบริษัทตาง ๆ เปนอยางมาก เพราะนอกจากจะเปนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ชุมชนแลว ยังเปนกิจกรรมที่สงเสริมภาพลักษณที่ดีขององคกร  

  แกนนําชุมชนไดสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปลูกปาชายเลนของ

ชุนชน การถายทอดความรูเร่ืองการปลูกปา การเลือกพันธุไมที่เหมาะสม การเพาะกลาไม และ

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากปาชายเลนในการเปนแนวปองกันการกัดเซาะชายฝงแบบธรรมชาติ 

นอกจากนี้แกนนําชุมชนไดวางแนวทางในการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาการ

จัดการส่ิงแวดลอมชายฝงของชุมชน ดวยการจัดทําพื้นที่ศึกษาปาชายเลนและการปลูกฝงเยาวชน

ในชุมชนใหรูจักดูแลรักษาและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 
2.2 ปจจัยที่มีผลตอการสื่อสารท่ีสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 

 จากผลการวิจัยเร่ืองการสื่อสารของชุมชนบานขุนสมุทรจีนและกระบวนการมีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงดังที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสามารถนํามาวิเคราะหแบบ 

SWOT (SWOT Analysis) เพื่อศึกษาถึงปจจัยภายในชุมชนและปจจัยภายนอกชุมชนที่มีผลตอ

การสื่อสารที่สรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง ซึ่งปจจัยตาง ๆ ที่พบมี

ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 1 

แสดงปจจัยภายในและปจจยัภายนอกทีม่ผีลตอการส่ือสารที่สรางการมีสวนรวม 

 

SWOT Analysis 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. วิกฤติของปญหาเปนตัวผลักดันใหเกิดการ
มีสวนรวม 

2. แกนนําชุมชนมีความรู ความสามารถ 

3. การกระจายขาวสารแบบสองข้ันตอน 

1. ขาดสื่อเฉพาะกิจที่มีประสิทธิภาพ 

2. ขอจํากัดเร่ืองเวลาในการเขารวมกิจกรรม
ของชาวบาน 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการ
สนับสนนุ 

2. การไดรับเลือกเปนพื้นทีน่ํารองของ
โครงการวิจยัฯ 

3. หนวยงานภายนอกเปดโอกาสใหชุมชน 

มีสวนรวม 

4. ส่ือมวลชนใหความสนใจปญหาของชมุชน 

1. การคมนาคมไมสะดวกเปนอุปสรรคตอ
การแกไขปญหาฯ 

2. เครือขายกับชมุชนใกลเคียงขาดหายไป 

3. ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
4. การแกไขปญหาทั้งระบบใชเวลานานและ
งบประมาณสูง 

 
 ปจจัยภายในชุมชน 
 จุดแข็งและจุดออนของการส่ือสารภายในชุมชนที่จะสงผลตอการสรางมีสวนรวมของ

ชาวบานในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล มีดังนี้ 

 1. จุดแข็ง (Strength) 

- วิกฤติของปญหาเปนตัวผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม 

  ความเดือดรอนจากผลกระทบที่รุนแรงของการกัดเซาะชายฝง มีสวนผลักดัน

ชุมชนริเร่ิมกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาฯ ชาวบานทุกคนตระหนักดีถึงผลกระทบของ

ปญหาที่เกิดข้ึนเพราะตางก็ประสบมาดวยตนเอง การส่ือสารผานประเด็นวิกฤตการณดังกลาวจะ

ทําใหเร่ืองราวการเรียกรองของชุมชนเปนที่นาสนใจและนํามาสูการมีสวนรวมในการชวยเหลือของ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
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- แกนนําชุมชนมีความรู ความสามารถ 

 แกนนําชุมชมในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนเปนการรวมตัว

ของผูนําชุมชนในหลาย ๆ ดาน เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณในการแกไขปญหา

ของชุมชน ผลการวิจัยพบวา แกนนําชุมชนรูจักการใชส่ือใหเหมาะสมและสอดคลองตอสถานการณ 

การผลิตส่ือใหม ๆ เพื่อใชเรียกรองกับหนวยงานตาง ๆ และการปรับรูปแบบการเรียกรองใหทันตอ

สถานการณ แสดงใหเห็นถึงทักษะดานการส่ือสารของแกนนําชุมชนที่จะชวยสงเสริมใหเกิด 

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาจากหนวยงานตาง ๆ 

-  การกระจายขาวสารแบบสองข้ันตอน 

 การกระจายขาวสารภายในชุมชนจะเปนการไหลของขาวสารแบบสองข้ันตอน

คือ ขาวสารจากสวนกลางของชุมชนจะถูกสงตอไปยังผูนํากลุมชาวบาน จากนั้นจึงสงตอไปยัง

ชาวบานภายในกลุมอีกทอดหน่ึง ซึ่งนอกจากวิธีนี้จะกระจายขาวสารในชุมชนไดอยางรวดเร็วแลว 

การส่ือสารผานผูนํากลุมชาวบานยังมีอิทธิพลตอความคิดและพฤติกรรมของคนในกลุมอีกดวย 

รวมทั้งอิทธิพลในการโนมนาวใหชาวบานในกลุมเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ ในการแกปญหา

ของชุมชน 

 2. จุดออน (Weakness)  

- ขาดสื่อเฉพาะกิจในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 

  ชุมชนเนนการผลิตส่ือเฉพาะกิจเพื่อส่ือสารกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก

ชุมชน แตกลับไมมีการผลิตส่ือเฉพาะกิจเพื่อใชในชุมชน ส่ือเฉพาะกิจที่มีอยูในชุมชน เชน บอรด

ประชาสัมพันธเปนชองทางการส่ือสารของภาครัฐ ชุมชนไมไดมีสวนรวมในการสื่อสารผานส่ือดังกลาว 

ทําใหเนื้อหาไมเปนที่สนใจของคนในชุมชน  

  จากบทเรียนการพัฒนาที่ผานมาพบวา หลายชุมชนมีการใชส่ือเฉพาะกิจ

รูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนชองทางในการส่ือสารและสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน ตัวอยางของ

ส่ือเฉพาะกิจในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ คือ ใบปลิว ประกาศและปายผา ส่ือเฉพาะกิจเหลานี้ชุมชน

สามารถผลิตข้ึนไดเอง งายและราคาถูก สามารถปรับเปล่ียนเนื้อหาไดหลากหลายใหเหมาะสมกับ

สถานการณตาง ๆ เชน กําหนดการประชุม การประชาคมหรือการทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

หรือคําขวัญเชิญชวนชาวบานรวมกันปลูกปาชายเลน เปนตน การใชคําที่งายตอการเขาใจและ

เนื้อหาที่ตรงกับความตองการของชุมชนจะเพิ่มใหส่ือเฉพาะกิจเหลานี้มีประสิทธิภาพในการส่ือสาร

มากข้ึน  
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- ขอจํากัดเร่ืองเวลาในการเขารวมกิจกรรมของชาวบาน 

   ชาวบานในชุมชนบานชุนสมุทรจีนสวนใหญมีอาชีพทําประมงชายฝง ซึ่ง

ชวงเวลาในการประกอบอาชีพจะข้ึนอยูกับระดับน้ําข้ึน-น้ําลงในแตละวัน นอกจากนี้ในชวงฤดูตาง ๆ 

ที่สัตวน้ําเขามาอาศัยตามชายฝงก็จะเปนชวงเวลาที่ชาวบานจะออกไปทํามาหากิน ดวยเหตุนี้จึง

ทําใหชาวบานบางสวนที่ประกอบอาชีพดังกลาวมีขอจํากัดในเร่ืองของเวลาในการเขารวมกิจกรรม

ตาง ๆ ของชุมชน ในการนัดหมายกิจกรรมตาง ๆ เชนการประชุม ประชาคม จะเปนตองเลือกชวงเวลา

ที่เหมาะสม และเอ้ือตอทุกอาชีพของชาวบานในชุมชนสามารถเขารวมกิจกรรมดังกลาวได  
 ปจจัยภายนอกชุมชน 
 ปจจัยภายนอกชุมชนที่จะสนับสนุนหรือเพิ่มโอกาสในการสื่อสารและปจจัยที่เปน

อุปสรรคที่ทําใหการสื่อสารไมประสบผลสําเร็จมีดังนี้คือ 

 1. โอกาส (Opportunity) 

  - หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสนับสนุน 

   การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่ของชุมชน จําเปนตองอาศัย 

การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งความรูทางดานวิชาการ งบประมาณ 

ความชวยเหลือและการดําเนินงานสรางแนวปองกัน ความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนสงผล

ใหเกิดการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของชุมชนอยางจริงจัง การวางแผนการแกไข

ปญหาอยางเปนระบบสงผลใหชุมชนสามารถสานตอการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 

  - การไดรับเลือกเปนพื้นที่นํารองของโครงการวิจัยฯ 

   อัตราของความรุนแรงในการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่และความเขมแข็งของ

ชุมชนในการรวมมือ สงผลใหชุมชนบานขุนสมุทรจีนไดรับเลือกเปนพื้นที่นํารองของโครงการศึกษา

บูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อแกไขปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งโครงการ

ดังกลาวเปนการเปดโอกาสใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ชุมชน นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการวิจัย 

เพื่อใหคนในชุมชนไดเรียนรูและรวมพัฒนาชุมชนไปพรอม ๆ กัน 

  - หนวยงานภายนอกเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม 

   หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางเนนและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนในทุก ๆ ข้ันตอน การแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม

และการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสนับสนุนใหประชาชนใน

ทองถิ่นนั้นเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
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อยางมีประสิทธิภาพ ดวยการมีสวนรวมหรือการสนับสนุนจากหลายฝายทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน

และภาคประชาชน เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นอยางยั่งยืน  

  - ส่ือมวลชนใหความสนใจปญหาของชุมชน 

   ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญในการเผยแพรเร่ืองราวความเดือดรอนของคนในชุมชน

และผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะชายฝงใหสาธารณชนไดรับทราบและตระหนักถึงความสําคัญ

ของปญหาดังกลาว นอกจากนี้ส่ือมวลชนยังเปนชองทางสําคัญในการเรียกรองความชวยเหลือและ

การสนับสนุนจากหนวยงานตาง  ๆและกระตุนเตือนใหหนวยงานที่เกี่ยวของใสใจกับปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงที่กําลังสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

 2. อุปสรรค (Threat) 

  -  การคมนาคมไมสะดวกเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาฯ 

   ชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนชุมชนที่ไมมีถนนตัดผาน พื้นที่ชุมชนถูกรอบลอมไป

ดวยลําคลองและชายฝงทะเล การสรางถนนหรือสะพานเขามายังชุมชนทําไดยากเพราะเกิดปญหาการ

ทรุดตัวของแผนดิน การคมนาคมในหมูบานจะใชเดินทางเทาตามแนวคันดิน ซึ่งไมสะดวก 

ในการสัญจร การเดินทางเขาไปยังชุมชนตองใชเสนทางน้ําเปนหลัก การคมนาคมที่ไมสะดวกสบาย

เชนนี้ สงผลใหการสื่อสารระหวางคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเปนเร่ืองยาก 

  - เครือขายกับชุมชนใกลเคียงขาดหายไป  

   จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา การสรางเครือขายกับชุมชนตาง ๆ จะ

ชวยสรางความรวมมือในการพัฒนา เครือขายจะชวยสนับสนุนในการแกไขปญหาซ่ึงกันและกัน  

มีการแลกเปล่ียนองคความรูใหม ๆ ชุมชนบานขุนสมุทรจีนไดเคยสรางเครือขายกับชุมชนใกลเคียง

ที่ประสบปญหาเดียวกัน แตการเครือขายดังกลาวตองเลิกลมไป เนื่องจากไมสามารถบรรลุเปาหมาย 

ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่ตองการได 

  - ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

   การแกไขปญหาของชุมชนขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง หลายหนวยงาน 

ที่เขามาใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน 

ในระยะเวลาส้ัน ๆ โดยเมื่อมีการเรียกรองไปยังหนวยงานตาง ๆ หนวยงานนั้นก็จะสงตัวแทนเขามา

ศึกษาสภาพปญหาที่เกิดข้ึน มีการวางแผนการแกไข การตั้งงบประมาณการดําเนินการ แตเมื่อ

เวลาผานไปหนวยงานดังกลาวเปลี่ยนผูนําหรือหมดปงบประมาณ ความชวยเหลือตาง ๆ ก็จะขาด

หายไป 
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   - การแกไขปญหาทั้งระบบใชเวลานานและงบประมาณสูง 

   จังหวัดสมุทรปราการประสบปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝงรุนแรงมากที่สุดของ

ประเทศและมีความยาวตลอดแนวชายฝงกวา 47 กิโลเมตร การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

ทั้งระบบตองอาศัยการวางแผนในระยะยาวและใชเวลาในการดําเนินการกอสรางอีกหลายป อีกทั้ง

งบประมาณการกอสรางที่สูงมาก ดวยเหตุผลที่กลาวมาทําใหการแกไขปญหาทั้งระบบเปน 

เ ร่ืองยากที่จะเกิดข้ึนและอาจสงผลใหการแกไขปญหาในพื้นที่ในชุมชนบานขุนสมุทรจีน 

ขาดความตอเนื่องและไมสงผลดีตอชุมชนในระยะยาว 
 

สวนที่ 3 
การใชการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการจัดการปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล 

และแนวทางการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนา 
การจัดการสิง่แวดลอมชายฝงอยางยั่งยืน 

 

 ผลการวิจัยสวนที่ 3 แบงการนําเสนอออกเปน 2 หัวขอ ดังนี้ 

 3.1 การใชการสื่อสารของแกนนําชุมชนในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

 3.2 แนวทางการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาการจัดการ

ส่ิงแวดลอมชายฝงของชุมชน 

 
3.1 การใชการสื่อสารของแกนนําชุมชนในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
  

 การส่ือสารของแกนนําชุมชนในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนการส่ือสาร

เชิงกลยุทธ คือการรูจักการใชรูปแบบการสื่อสารและการเลือกใชส่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ

ตาง ๆ อยางมีเปาหมาย ซึ่งผลการวิจัยพบวา การส่ือสารภายในชุมชนและการส่ือสารภายนอก

ชุมชนแกนนําชุมชนมีการใชรูปแบบการส่ือสารและการเลือกใชส่ือที่แตกตางกันดังนี้ 

 การสื่อสารภายในชุมชน แกนนําชุมชนมีเปาหมายที่จะใชส่ือด่ังเดิมที่มีอยูในชุมชน

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและเนนการส่ือสารแบบสองทางเพ่ือเปดโอกาสใหชาวบานไดแสดง 

ความคิดเห็นและมีสวนรวมในการจัดการปญหาของชุมชน ดังนี้ 

  1. การผสมผสานการใชส่ือชุมชนและส่ือบุคคล 

  การกระจายขาวสารภายในชุมชน แกนนําชุมชนจะเลือกใชทั้งส่ือชุมชน เชน  

หอกระจายขาวและส่ือบุคคลผานการสื่อสารระหวางบุคคล ส่ือแตละส่ือมีคุณสมบัติและให 
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ผลสัมฤทธิ์ดานการสื่อสารที่แตกตางกัน การกระจายขาวสารภายในชุมชนจะเร่ิมตนจากการใช 

หอกระจายขาวที่สามารถเผยแพรขาวสารไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว แตการกระจายเสียงผาน

หอกระจายขาวก็ยังมีขอจํากัดในการไดยิน ชาวบานที่ต้ังบานเรือนอยูหางจากจุดกระจายเสียง 

ก็อาจจะรับฟงขาวสารไดไมชัดเจนประกอบกับการไหลของขาวสารแบบทางเดียวก็ไมเปดโอกาส

ใหชาวบานสอบถามขอสงสัยใด ๆ ได แกนนําชุมชนจึงเลือกใชการส่ือสารระหวางบุคคลมาเปน

ชองทางเสริมเพื่อลดปญหาดังกลาว ส่ือบุคคลหรือการส่ือสารระหวางบุคคลจะเพิ่มการรับรูขาวสาร

ของชาวบานและเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาถึงขาวสารตาง ๆ อยางแทจริง ผานการพูดคุยและ 

การซักถามในลักษณะการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication)  

  การเลือกใชส่ือด่ังเดิมที่มีอยูแลวในชุมชนและการนํามาใชอยางผสมผสานเพื่อให

เพิ่มประสิทธิผลในการส่ือสารจะชวยใหแกนนําชุมชนสามารถถายทอดขาวสารภายในชุมชนได

อยางมีประสิทธิภาพ  

 2.  การกระจายขาวสารผานผูนํากลุมชาวบาน 

  การต้ังบานเรือนและความสัมพันธของชาวบานในชุมชนบานขุนสมุทรจีนจะอยูกัน

เปนกลุม ๆ กระจายอยูทั่วชุมชน แตละกลุมจะมี “ผูนํากลุม” เปนบุคคลที่ชาวบานในกลุมใหการยอมรับ

และเปนตัวแทนของกลุมที่รับและถายทอดขาวสารตาง ๆ มายังสมาชิกในกลุม ซึ่งขาวสารนั้นจะ

ผสมผสานความคิดเห็นสวนตัวลงไปดวย กอใหเกิดอิทธิพลตอความคิดและพฤติกรรมของ 

คนในกลุม ผูนํากลุมเปนเสมือนผูนําความคิด (Opinion Leader) ของชุมชนและมีอิทธิพล 

ที่สามารถจะนําสมาชิกในกลุมใหยอมรับปฏิบัติตามหรือเพิกเฉยตอกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนได  

ในหมู 9 จะแบงออกเปนกลุม ๆ เขาจะจับเปนกลุมแนนเลย แตละกลุมก็จะมีผูนําของ

เขา ถาเราสามารถติดตอผูนําของเขาได เราติดตอคนเดียวขาวมันก็แพรไปทั้งกลุม 

เปนคนท่ีมี Power สามารถใหกลุมมารวมงาน หรือถากลุมไมมารวมงานก็สงผูนํามา

คนเดียวก็แทนไดทั้งกลุม เขาก็สามารถนําเร่ืองที่คุยกันไปบอกกับคนทั้งกลุมได 

(พิษณุ  เขงสมุทร, สัมภาษณ, 14 เมษายน 2550) 

  แกนนําชุมชนไดเล็งเห็นถึงความสัมพันธดังกลาวระหวางผูนํากลุมและชาวบาน 

จึงไดใชการส่ือสารผานผูนํากลุมเปนชองทางการกระจายขาวสารและกิจกรรมตาง ๆ ในการแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน ซึ่งนอกจากการส่ือสารระหวางบุคคลจากผูนํากลุมไปยัง

ชาวบานจะสามารถกระจายขาวสารตาง ๆ ไปไดอยางรวดเร็วแลว ผูนํากลุมยังมีอิทธิพลในการชักจูง

ใหชาวบานในกลุมเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงดวย 
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  3.  การสื่อสารในพื้นที่สาธารณะของชุมชน 

  การจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน แกนนําชุมชนไดเนนการเปด

โอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการแกไขปญหานี้รวมกัน การดําเนินการใด ๆ ของแกนนําชุมชน

และหนวยงานภายนอกชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการแกไขปญหา แกนนําชุมชนจะประกาศหรือ

แจงขาวสารหรือความเคล่ือนไหวตาง ๆ ใหชาวบานไดรับทราบอยูตลอดเวลา การสื่อสารระหวาง

แกนนําชุมชนและชาวบานที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงมากที่สุด

คือ การส่ือสารกลุมใหญ (Large Group Communication) ที่จัดข้ึนที่โรงลิเก ซึ่งเปนเสมือนพื้นที่

สวนกลางในการสื่อสารของคนในชุมชน เปนพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) ที่ทุกคนสามารถ

พบปะพูดคุย แลกเปล่ียนหรือแสดงออกทางความคิดเห็นซึ่งกันและกันได ในการดําเนินการรองเรียน

เร่ืองปญหาของชุมชน แกนนําจะจัดประชาคม ข้ึนที่โรงลิเก เพื่อแจงขาวสารขอเสียงสนับสนุนจาก

ชาวบานในการดําเนินการตาง ๆ และรับทราบความตองการของชาวบานในการพัฒนาชุมชน  

การประชาคมจะไมเนนความเปนทางการ ตองการเปดโอกาสใหชาวบานสามารถยกมือแสดง

ความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ ชาวบานสามารถยกมือสนับสนุน โตแยงหรือสอบถามขอสงสัยหรือ 

ใหขอคิดเห็นตาง ๆ ไดทันที แกนนําชุมชนตองการเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและ 

ใหชาวบานมีบทบาทในการตัดสินใจ ชาวบานจะไดรูสึกวาตนเองไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน   

  การสื่อสารในพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนทําใหชาวบานรูสึกสะดวกใจและกลาที่จะ

แสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนอยางเต็มที่ พื้นที่สาธารณะของชุมชนเปนส่ิงที่สําคัญตอ 

การรวมกลุมหรือการมีสวนรวมของชุมชน 

 การสื่อสารภายนอกชุมชน แกนนําชุมชนจะทําหนาที่เปนส่ือกลางเพื่อประสาน

ความรวมมือระหวางชาวบานในชุมชนและบุคคลจากภายนอก มีเปาหมายเพื่อกระตุนหรือสงเสริม

ใหหนวยงานภายนอกชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนรวมกัน 

โดยใชการสื่อสารดังตอไปนี้ 

 1. การใชส่ือเฉพาะกิจที่หลากหลายและการสรางเครือขายขอมูล 

  แกนนําชุมชนมีการจัดทําส่ือเฉพาะกิจหลากหลายรูปแบบ เพื่อใชในการจัดการ

ปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน ดังนี้ 

- หนังสือรองเรียนอยางเปนทางการที่เหมาะสมกับการใชติดตอกับหนวยงาน
ราชการ  

- ขอมูลเอกสารตาง ๆ เชน ภาพถายหรือแผนที่ที่จะแสดงใหเห็นบริเวณพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะ 
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- ขาวจากหนังสือพิมพ บทความจากนิตยสารที่ เกี่ยวของกับการไดรับ
ผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะของชาวบานบานขุนสมุทรจีน 

- ซีดีรอม บันทึกรายการขาวและรายการโทรทัศนที่เขามาถายทําในชุมชน

เกี่ยวกับผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะชายฝง 

  ส่ือเฉพาะกิจตาง ๆ จะรวบรวมไวที่บานของผูใหญบานเปนเสมือนคลังขอมูล

ขนาดใหญที่พรอมจะแจกจายใหกับผูที่ใหความสนใจกับปญหาของชุมชน  หนวยงาน องคกรหรือ

บุคคลภายนอกที่เขามายังชุมชนจะไดรับเอกสารที่เปนส่ือเฉพาะกิจที่แกนนําไดจัดทําข้ึนเพื่อเปน

ขอมูลใหไดศึกษาหรือนําไปเผยแพรตอไป ซึ่งผูใหญบานก็จะคอยอธิบายเอกสารตาง ๆ และให

ขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ิมเติม พรอมทั้งเลาประสบการณความเดือดรอนของชาวชุมชนใหบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอกไดรับรูและนําไปเผยแพรเพื่อใหชุมชนไดรับความชวยเหลือในการแกไขปญหา

ตอไป 

ขอมูลเราจะมีใหตลอด จะมีทั้ง CD และขอมูลที่เปนกระดาษคอนขางเยอะ ซึ่งเราก็มี

ภาคี หลายคนที่เขามา สมมุตินักขาวมาทําขาว เราก็ใหเขาไปชุดหนึ่ง แลวบอกวาถา

เปนไปไดชวย Copy มาใหเราดวย เขาก็จะสงเปนพัสดุมาใหเรา ใหมาอีก 10 ชุด 

เหมือนที่เราใหเขา เราก็จะเก็บไวแจกตอใชวิธีหมุนเวียน เพราะเราก็ไมมีงบประมาณ

ดานนี้ (สมร  เขงสมุทร, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2550) 

  นอกจากนี้แกนนําชุมชนไดสรางภาคีหรือเครือขายขอมูลกับบุคคลหรือหนวยงาน

จากภายนอกชุมชน เพื่อใหเกิดการสนับสนุนในการจัดทําส่ือเฉพาะกิจของชุมชน โดยการขอ 

ความรวมมือใหชวยทําสําเนาเอกสารหรือซีดีตาง ๆ ที่ไดรับไป แลวสงกลับมาใหทางชุมชนเพื่อจะ

ไดนําไปเผยแพรใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ตอไป  

  2. การสื่อสารแบบขามข้ันตอน 

  ผลการวิจัยพบวา การเรียกรองความชวยเหลือจากหนวยงานทางราชการของ

แกนนําชุมชนไมประสบผลสําเร็จมากเทาที่ควร สวนหนึ่งเปนเพราะระบบการทํางานของหนวยงาน

ราชการตาง ๆ ที่มีปฏิบัติงานอยางเปนข้ันเปนตอน ทําใหการสงเร่ืองรองเรียนตาง ๆ ตองเปนไป

ตามลําดับ โดยเร่ิมตนจากหนวยงานในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด จนไปถึงระดับประเทศ ดวย

ลักษณะดังกลาวของหนวยงานราชการอาจสงผลใหเร่ืองราวการรองเรียนในการแกไขปญหาของ

ชุมชนไมสามารถสงตอไปยังหนวยงานในระดับที่สูงกวาไดหรือสงข้ึนไปไดอยางลาชา ตลอดจน

สงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ จากทางหนวยงานภาครัฐมีความลาชาตามไปดวย 

ประกอบกับหนวยงานในระดับทองถิ่นมีงบประมาณการแกไขปญหาอยางจํากัดจึงไมสามารถให

ความชวยเหลือไดอยางเต็มที่  
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  แกนนําชุมชนจึงใชการสื่อสารแบบขามขั้นตอน หรือที่แกนนําชุมชนเรียนวา 
“การขามหัว” คือการสงเรื่องรองเรียนไปยังบุคคลที่ทํางานอยูในหนวยงานระดับสูง โดย
ตองการใหหนวยงานราชการระดับสูงเกิดความสนใจปญหาของชุมชนแลวจึงกอใหเกิดการส่ังการ
ใหหนวยงานระดับลางใหเขามาดําเนินการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชน ซึ่งวิธีการ
ส่ือสารแบบนี้อาจเปนการปองกันปญหาของความลาชาที่เกิดจากระบบการทํางานของหนวยงาน
ราชการ จากการสนทนากับกลุมแกนนําพบวา รูปแบบการสื่อสารโดยใชวิธีการดังกลาว จะเปน 
การส่ือสารระหวางบุคคลทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ เชน การขอเขาพบกับบุคคลตาง  ๆ
อยางเปนทางการและการดักรอพบโดยไมมีการแจงลวงหนาเพื่อยื่นหนังสือรองเรียนพรอมเอกสารตาง  ๆ
และบอกเลาเร่ืองราวปญหาของชุมชนใหบุคคลจากหนวยงานระดับสูงไดรับทราบดวยตนเอง ซึ่ง
นอกจากจะเปนการลดข้ันตอนในรองเรียนผานหนวยงานราชการแลว ยังเปนการปองกันปญหา
ความลาชาและการสกัดกั้นการสงตอขอมูลไปยังหนวยงานในระดับที่สูงกวา 

นักวิชาการบางคนกับนักขาวบางคนบอกเราวา ที่อ่ืนใชวิธีการขามหัว วิธีขามหัวที่
ชุมชนเราเลือกใชคือ การจัดทําแผนชุมชน 1 ปหนาเราจะทําอะไร 3 ป 5 ป เราจะทํา
อะไร กรรมการก็ชวยกันคิด ขามหัวดวยวิธีการ ถามีคนใหญคนโตเขามา เราก็ยื่นให
ไปเลย เมื่อทานรับไปแลว ถาทานมองเห็นวาชุมชนขุนสมุทรจีนมีปญหา ทานมองเหน็ 
ทานอาจจะกระตุนลงมาตามข้ันตอน ลงมาดานลางเองโดยอัตโนมัติ เราก็จะโดนดา
หนอย แตก็โดนไมเยอะ (วัชรินทร  ศรีสุข, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2550) 

  การสื่อสารขามข้ันตอนเปนวิธีการหลายชุมชนและหนวยงานนิยมนําไปใช ดังจะ
เห็นไดจากการเรียกรองหรือการประทวงของกลุมตาง ๆ การขอเขาพบกับนายกรัฐมนตรีและยื่น
หนังสือรองเรียนกับทางรัฐบาล ซึ่งสวนหน่ึงก็เปนผลมาจากชุมชนหรือหนวยงานตาง ๆ เหลานั้น
ไมไดรับความสนใจหรือไดรับความชวยเหลืออยางเต็มที่จากหนวยงานสวนทองถิ่น จึงตอง
เรียกรองกับหนวยงานระดับสูงดวยการใชวิธีการดังกลาว ซึ่งการใชการส่ือสารรูปแบบนี้อาจจะ
กอใหเกิดความบาดหมางระหวางชุมชนและหนวยงานสวนทองถิ่นไดเชนกัน 
  3. การรองเรียนอยางตอเนื่องและการปรับกลยุทธการสื่อสาร 
  ถึงแมแกนนําชุมชนจะเร่ิมตนสงเร่ืองรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ทั้งหนวยงาน
ภาครัฐในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตจวบจนถึงปจจุบัน 
ก็ยังไมมีหนวยงานใด ๆ เขามาชวยแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ของชุมชนไดอยาง
ถาวร มีเพียงแตการชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึน แกนนําชุมชนตางก็รูดีวาการแกไข
ปญหานี้อยางถาวรจําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากและตองใชการวางแผนในระยะยาว 
แตทางกลุมแกนนําก็ไมไดนิ่งนอนใจ แมหลายฝายหลายหนวยที่ทางชุมชนเคยไปรองขอใหเขามา 
มีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนจะตอบรับที่จะเขามาใหความชวยเหลือ บางหนวยงานก็
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เขามาสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเพื่อนําไปศึกษาหาแนวทางในการแกปญหา แตก็มีหลายหนวยงาน 
ที่หายเงียบไป จึงเปนสาเหตุใหแกนนําชุมชนตองทําการรองเรียนหรือขอความชวยเหลือจาก
หนวยงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อคอยกระตุนเตือนหลาย ๆ หนวยงานวา ชุมชนยังไมไดรับ 
การแกไขใด ๆ อยางจริงจัง  
  “เราตองกระตุนเราใหเขาทราบวาที่นี่ยังมีปญหานะ บางทีถาเราเงียบไปเองโดย
อัตโนมัติ เขาอาจจะคิดวามันคงไดรับความชวยเหลือไปแลว เพราะส่ิงที่เราขอความชวยเหลือ เรา
ไมไดขอไปแคหนวยงานเดียว” (สมร  เขงสมุทร, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2550) 
  รูปแบบการส่ือสารและส่ือที่ใชก็จะตองมีการปรับและพัฒนาใหสามารถเขาถึง
หนวยงานตาง ๆ ไดมากข้ึน โดยทั่วไปในการส่ือสารกับหนวยงานราชการ แกนนําชุมชนจะใช 
ส่ือเฉพาะกิจ เชน หนังสือรองเรียน ซึ่งเปนการใชส่ือที่เปนทางการเพื่อใหเหมาะสมกับการส่ือสาร
กับหนวยงานราชการตาง ๆ แตถาเปนหนังสือรองเรียนที่สงย้ําไปยังหนวยงานเดิมที่ไดเคยรองเรียน
ไปแลวนั้น ในเนื้อหาของจดหมายจะระบุอยางชัดเจนวา “ทางชุมชนเคยสงหนังสือรองเรียนมา
ใหแกหนวยงานของทานแลว แตก็ยังไมไดรับความชวยเหลือใด ๆ” พรอมกันนี้แกนนําชุมชนไดใช
ส่ือเฉพาะกิจรูปแบบใหม ๆ เชน แผนซีดีรอม แผนที่และภาพถาย แนบไปกับการยื่นจดหมาย
เรียกรองดังกลาว เพื่อใหหนวยงานที่ไดรับเห็นถึงสภาพความรุนแรงของปญหาการกัดเซาะชายฝง
ที่เพิ่มมากข้ึน ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากละเลยของหนวยงานตาง ๆ การใชสื่อเฉพาะกิจที่
หลากหลายประกอบกันจะชวยสรางความสนใจมากกวาการสงหนังสือรองเรียนเพียงอยางเดียว 
  นอกจากนี้แกนนําชุมชนยังไดปรับวิธีการสื่อสารในการรองเรียนและความ
ชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ใหทันตอสถานการณ เชน การดักรอเขายื่นหนังสือกับนายกรัฐมนตรี
ตามงานตาง ๆ หรือการยื่นเอกสารแผนพัฒนาชุมชนใหแกบุคคลที่ทํางานในหนวยงานระดับสูง
ขณะเขาเยี่ยมพื้นที่ เปนตน การปรับการใชการสื่อสารในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงของ
ชุมชนใหทันตอสถานการณตาง ๆ จะเปนการเพิ่มโอกาสหรือชองทางในการรองเรียนปญหาของ
ชุมชนใหบุคคลตาง ๆ ในสังคมไดรับทราบและรวมหาแนวทางการแกไข 
  4. การใชส่ือมวลชนเผยแพรขาวสารของชุมชน 
  ในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง แกนนําชุมชนไดใหส่ือมวลชนเขามา 
มีบทบาทสําคัญในการเผยแพรขาวสารของชุมชนสูสาธารณชน เพื่อใหเกิดการรับรูในวงกวางและ
เสริมใหปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนประเด็นในระดับประเทศ ซึ่งไมเพียงแตการใชส่ือมวลชน
เทานั้น แตรวมถึงส่ือทองถิ่นและส่ือตางประเทศดวย หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาไดพยายามที่จะดึงส่ือมวลชนเขามารวมเผยแพรขาวสารและ 
ความรวมมือของหนวยงานในการแกไขปญหาแกนนําชุมชน นอกจากเปนการประชาสัมพันธขาวสาร
ของแตละหนวยงานแลวนั้น ยังทําใหชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนที่รูจักของส่ือมวลชนมากข้ึน 
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  ส่ือมวลชนใหความสนใจลงพื้นที่เพื่อทําขาวในเจาะลึก การลงพื้นที่ทําใหส่ือมวลชน

ไดเห็นสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน เห็นความเดือดรอนของชาวบานและรับรูเร่ืองราวการตอสู

เรียกรองของแกนนําชุมชน ชาวบานและแกนนําชุมชนตางใหความรวมมือในการใหขอมูลและให

สัมภาษณกับกลุมส่ือมวลชนที่เขามาทําขาวอยางเต็มที่ ดวยความตองการที่จะใหส่ือมวลชนเปน

ชองทางที่จะถายทอดเร่ืองราวสภาพปญหาของคนในชุมชนสูสาธารณชน เพื่อใหคนทั่วไปไดรับรู

ถึงระดับความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึนและเปนกระบอกเสียงในการเรียกรองความชวยเหลือจาก

หนวยงานตาง ๆ ตลอดจนการกระตุนเตือนใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาใหความชวยเหลือและ

การแกไขปญหานี้อยางจริงจัง นอกจากนี้ส่ือมวลชนยังมีสวนชวยในการติดตามผลในการแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝงของหนวยงานตาง ๆ เชน การติดตามความกาวหนาของโครงการวิจัยฯ ของ 

สกว. ตลอดจนการทวงถามเร่ืองงบประมาณและความชวยเหลือของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ยังเขามาไมถึง 

 
3.2 แนวทางการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอม

ชายฝงของชุมชน 
  

 จากการสนทนากลุมกับกลุมแกนนําชุมชนบานขุนสมุทรจีนพบวา กลุมแกนนํา 

มีการศึกษาหาขอมูลเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ตามแนวชายฝงของชุนชน ดวยการไปดูงานและไปรวมสัมมนาตามสถานที่ตาง ๆ เพื่อนําความรูที่

ไดรับไปปรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนของตน ซึ่งมี

รายละเอียดของแนวคิดตาง ๆ ดังนี้ 
1. การฟนฟูระบบนิเวศชายฝงและการปลูกปาชายเลน  

  ปาชายเลนเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของชุมชนและเปนระบบนิเวศที่มี

คุณคาอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ปาชายเลนของชุมชนถูก

ทําลายลงไปมากจากการปรับพื้นที่ทําบอเล้ียงสัตวน้ําและการไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกัด

เซาะชายฝงทะเล การปกปองรักษาพื้นที่ของชุมชนจากปญหาการกัดเซาะชายฝง ดวยการสราง

แนวปองกันคล่ืนตาง ๆ จะทําควบคูไปกับการปลูกปาชายเลนทดแทน เพราะการสรางแนวปองกัน

จากส่ิงปลูกสรางทั้งหลายคงจะไมเพียงพอและสงผลดีเทากับการใชธรรมชาติบําบัดธรรมชาติ คือ

การปลูกปาชายเลนเปนแนวปองกันคล่ืนชั้นในใหกับชุมชน เปนการบําบัดหรือพัฒนาส่ิงแวดลอม

บริเวณชายฝงทะเลใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

  แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงทะเลของชุมชน  

ในรูปแบบของการปลูกปาชายเลน กลุมแกนนําไดทําการศึกษาหาวิธีการปลูกปาชายเลนท่ี
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เหมาะสมกับสภาพชายฝงทะเลของชุมชน ความรูจากนักวิชาการและประสบการณจากการศึกษา

ดูงาน ทําใหกลุมแกนนําไดทราบถึงรูปแบบของการปลูกปาชายเลนที่ถูกตอง เชน การเลือกพชืพนัธุ

ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เปนพืชพันธุที่ผานการวิจัยมาแลววามีรากคํ้ายันที่ยาวและแข็งแรง

เหมาะกับการปลูกบริเวณชายฝงทะเลที่มีกระแสคล่ืนลมแรง และวิธีการปลูกจากพื้นที่ชั้นใน

ออกไปหาช้ันนอก เปนตน  

ตอนนี้เราไปดูที่คุงกระเบนมา ส่ิงหนึ่งที่เราไปเจอเราพบวา การปลูกปาตองปลูกจาก

แนวดินดานในออกไป พืชพันธุตองใชตามลักษณะของงานวิจัย เราพบวาถาเปนพืน้ที่

บริเวณขุนสมุทรจีน เราจะปลูกกะบูร ลําแพน ลําพูนไมได ที่ปลูกไดคือ แสมกับ

โกงกาง เราตองปลูกพืชประเภทรากคํ้ายันและตองปลูกจากดานในออกไปเร่ือย ๆ 

แลวปญหาคุงกระเบนก็เหมือนเรา ปลูกไป 100 ตายไป 80 เพราะฉะนั้นตอง 

มีการปลูกทดแทน (ประวิทย  อินอวม, สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2550) 

  การพัฒนาส่ิงแวดลอมชายฝงอยางยั่งยืนไมใชเพียงแตการปลูกปาชายเลน แตคือ

การดูแลรักษาระบบนิเวศบริเวณแนวชายฝงทะเลของชุมชนทั้งระบบ สมัยกอนกลุมแกนนําจะเนน

การปลูกตนไมใหไดปริมาณมาก ๆ ซึ่งไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเพราะจะมีตนไมลมตายไป

จํานวนมาก จากการศึกษาโครงการในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่อาวคุง

กระเบน กลุมแกนนําชุมชนพบวา จะตองมีการฟนฟูระบบนิเวศทั้งระบบไปพรอมกับการปลูกปา 

จึงจะเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงไดอยางยั่งยืน 

ในหลวงทานบอกวา ปาโกงกางตองมีแดดสองถึง และมีลักษณะเปนพรุ คือมีแหลง

น้ําอยูดานใน เพื่อเปนที่พักอาศัยของลูกพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก ในหลวงทานมองถึง

การฟนฟูระบบนิเวศมาพรอมกับการปลูกปา เราก็มาดูแลววาตรงไหนของเราแนนก็

ตองมีการตัดกิ่งใหแสงลอดเขามาบาง มีการขุดสระดานในใหเปนพื้นที่อนุบาลของ

พันธุน้ํา สมัยกอนเราตองการใหเขียว ปร๊ีดอยางเดียวไมไดสนใจเร่ืองอ่ืน เราก็เห็นวา

ตนไมมันตายโดยไมทราบสาเหตุ เพราะมันไมเกื้อกันจริง ๆ แสมและโกงกางตองการ

ดินพรุ  พอสมควร ดินพรุเกิดจากปูที่ขุดรูอยู จะทําใหดินพรุไปโดยอัตโนมัติ ตอนนี้เรา

ตองการฟนฟูระบบนิเวศไมใชตองการปลูกปาอยางเดียว (วัชรินทร ศรีสุข, สัมภาษณ, 

8 ตุลาคม 2550) 
 2.  การจัดทําพื้นที่ศึกษาปาชายเลนและการปลูกฝงเยาวชนในชุมชน 
  ปจจุบันชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนหนึ่งในพื้นที่ที่ศึกษาถึงผลกระทบของปญหา

การกัดเซาะชายฝงที่หลายหนวยงานหรือองคกรการศึกษาตาง ๆ ใหความสนใจที่จะเขามาทัศนศึกษา 

(Study Tours) ไดเขามาเห็นและสัมผัสกับสภาพปญหาที่แทจริงที่ชาวบานในชุมชนตองประสบอยู 
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กลุมแกนนําชุมชนจะมีการจัดกิจกรรมปลูกปาชายเลนใหกับผูที่เขามาทัศนศึกษาในชุมชน ซึ่ง

กิจกรรมนี้จะเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวมในการแกปญหาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมชายฝงของชุมชน การทํากิจกรรมแบบการสาธิตภาคสนาม (Field Demonstration) 

หรือการไดลงมือปฏิบัติจริง เปนการสรางการมีสวนรวมในดานจิตใจและความรูสึก ใหผูที่เขามาทํา

กิจกรรมปลูกปา ไดสัมผัสวาส่ิงเหลานี้เปนเร่ืองใกลตัวที่ทุกคนตองใหความสําคัญและชวยกันดูแล 

  นอกจากนี้ แกนนําชุมชนยังมีแนวคิดในการดึงกลุมเยาวชนในชุมชนใหเขามามี

สวนรวมในการปลูกปาชายเลน เพื่อเปนการปลูกฝงใหเด็กหรือเยาวชนของชุมชน ไดเรียนรูถึง

สภาพปญหาของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่เส่ือมโทรมลง ใหเขาทราบถึงสาเหตุของปญหา

และแนวทางแกปญหาตาง ๆ โดยการใหความรู การเร่ิมปลูกฝงกันอยางคอยเปนคอยไป ใหเด็ก ๆ รูสึก

สนุกกับการทํากิจกรรมปลูกปา พรอมกับคอยใหความรูในเร่ืองของพืชพันธุที่เหมาะสมในการปลูก 

สอนวิธีการปลูกปาและการอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลของชุมชนอยางถูกตอง คอย ๆ ปลูกฝงให

เด็กในชุมชน รูสึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและของประเทศ เปนแนวทาง 

ในการถายทอดความรูและประสบการณของกลุมแกนนําใหกับเยาวชนของชุมชน เพื่อใหเปนกําลัง

สําคัญในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

ชุมชนอยางยั่งยืนในอนาคต  

  อีกแนวทางหนึ่งคือการคัดเลือกเด็ก ๆ เหลานี้ มาอบรมเปนยุวชนที่จะเปนไกดหรือ

ผูคอยใหขอมูลในการปลูกปาชายเลนใหกับกลุมนักทองเที่ยวหรือกลุมบุคคลที่เขามาทัศนศึกษา 

ในชุมชน 

เราตองการผลักดันยุวชนเปนของตัวเอง เพราะวาตอนนี้นักทองเที่ยวเขามาคอนขาง

เยอะ ถาเราจัดแคใหนักทองเที่ยวไปปลูกปา เขาก็จะไมรูวาปลูกปาคืออะไร ถาเราหา

ยุวชนท่ีใหความสนใจ ยิ่งตอนนี้เราหาไดประมาณ 10 คนแลวที่มีความสนใจจริง 

เด๋ียวเราก็จะเชิญทางปาไมอําเภอ หรือปาไมจังหวัดเขามาจัดอบรมใหเด็ก ๆ เปน

ยุวชน เปนไกดพาดู รูวาตนนี้คือตนอะไร ชุมชนตองการปลูกฝงส่ิงเหลานี้ไปกับตัวเด็ก 

ถาเด็กสามารถเปนไกดได แสดงวาเขาก็ตองมีใจรักธรรมชาติ ถาเขารักธรรมชาติ เขา

ก็ตองรักษามันใหยั่งยืน เราตองการความยั่งยืน ถาขาดคนรุนนี้ไป อนาคตเราตอง

ขาดแน แลวใครจะลุกข้ึนมาทํางานตอ การใชยุวชนในการรักษาปาไมนาจะเปน

พื้นฐานที่ดี (ประวิทย  อินอวม, สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2550) 

 


