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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

 การสื่อสารเปนสวนหนึ่งของชีวิต และสังคม ซึ่งสงผลใหชีวิต และสังคมดํารงอยู และ

ดําเนินตอไปได เมื่อใดที่ไมมีการส่ือสาร เมื่อนั้นก็ไมมีสังคม และในทางตรงกันขาม หากไมมีสังคม 

ก็ไมจําเปนตองมีการส่ือสาร นอกจากการสื่อสาร และสังคมจะเปนเสมือนเงาของกันและกันแลว 

การส่ือสารยังถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 

และวัฒนธรรมอีกดวย ทําใหประชาชนไดรับทราบขาวสารขอมูลที่จําเปนตอการดํารงชีวิต มคีวามรู

ความเขาใจถึงความจําเปนของการพัฒนา จึงถือไดวาการส่ือสารเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งตอ

การพัฒนาคน พัฒนาชุมชน สังคม และทองถิ่น 

 การส่ือสารเปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาในทุกแงมุม และทุกระดับอัน

เปรียบไดกับเสนใยที่เชื่อมรอยปจเจกบุคคล และกลุมบุคคล เพื่อนําไปสูการถักทอเปาประสงคที่มี

รวมกัน ทั้งนี้มีงานวิจัยจํานวนมากไดระบุวา “การสื่อสารเปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ  

และความลมเหลวในโครงการพัฒนาตาง ๆ เชน บางโครงการลมเหลวเพราะขาดการใหขอมูลขาวสาร   

และการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง บางโครงการขาดกลไกการส่ือสารเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม

ของประชาชน บางโครงการขาดส่ือบุคคลที่เปนผูนําในการพัฒนา เปนตน” (เกศินี  จุฑาวิจิตร, 

2548, น. 25, อางถึงใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ, 2546, น. 234) 

 รูปแบบการส่ือสารเพื่อการพัฒนาแบบเดิมนั้นจะเนนทิศทางจากบนลงลาง (Top-

down Flow) เปนการส่ือสารทางเดียว (One-way Communication) คือ จากเจาหนาที่รัฐสู

ประชาชน ชุมชนเองมีการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ทําใหไมมีบทบาทในการพัฒนา และการพึ่งพา

ตนเองมากนัก เนื่องจากโครงสรางการพัฒนาของรัฐจะเปนลักษณะกดจากบนลงลาง และอํานาจ

การตัดสินใจจะรวมศูนยอยูแตเพียงสวนกลางเทานั้น ทําใหชุมชนขาดการมีสวนรวมในการแกปญหา

ใหกับตนเอง และมักจะอยูในสภาพผูรอรับการชวยเหลือมาตลอด ชุมชนจึงกลายเปนเพียง “ผูแจง

ปญหา” มากกวาเปน “ผูแกปญหา” ดังนั้น แมนโยบายของภาครัฐในการชวยเหลือชุมชนจะวาง

แนวทางไวดีเพียงใด แตมักจะไมประสบความสําเร็จ เพราะการแกปญหา และการพัฒนาไมไดเกิด

จากการริเร่ิมของชุมชน ชุมชนจึงขาดความเขาใจ และความเอาใจใสในการจัดการปญหาของตนเอง 

(เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ, 2544, น. 19) 
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 บทเรียนของการพัฒนาที่ผานมานั้นชี้ใหเห็นวา การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จ คือ

การพัฒนาที่ตองลงลึกถึงฐานรากของชุมชนทั้งในระดับวัฒนธรรม และจิตสํานึก โดยประชาชน

จะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การส่ือสารจะเปดโอกาสใหผูเขารวมไดแสดงความคิดเห็น

อยางเปนอิสระ และรูสึกถึงความเปนมิตร โดยอาศัยการพูดคุยสนทนาเพ่ือการสรางความเขาใจ

รวมกัน หรือ การใชอุปกรณการสื่อสารเปนส่ือในการนําเสนอความคิด หรือ การแลกเปล่ียน

ถายทอดขอมูลขาวสารตาง ๆ เปนตน  

 การมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชนไมไดอยูแคเพียงการปรากฏตัว หรือ ให

ขอคิด หรือ ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเทานั้น แตการมีสวนรวมที่แทจริงของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาตาง ๆ เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงบทบาทของประชาชน จากผูรับบริการ

ไปสูการกาวเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ และรับผิดชอบเกี่ยวกับภารกิจตาง ๆ ในการพัฒนา

ชุมชนแบบเคียงบาเคียงไหลกับหนวยงานภาครัฐ เชน การกําหนดวาระในการพัฒนา การดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อผลักดันใหการพัฒนาลุลวงไปดวยดี และการแสดงความรับผิดชอบตอผลตาง ๆ  

ที่สืบเนื่องจากการดําเนินโครงการพัฒนาในพื้นที่ ตลอดจนการติดตามประเมินผล เพื่อปรับปรุง

แนวทาง การพัฒนาใหเหมาะสม (ปาริชาต สถาปตานนท, 2549, น. 24) หลักการที่สําคัญของ 

การมีสวนรวม คือ การกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกชุมชน ใหชุมชนเปนแกนหลักในการคิด 

การตัดสินใจ การบริหารจัดการ ฯลฯ นํามาสูการประสานงานรวมกัน กอใหเกิดการเรียนรู และ 

การแลกเปล่ียนการเรียนรูที่ขยายวงกวางมากข้ึน ซึ่งการวางแผนเพื่อการจัดการเรียนรูรวมกัน

ระหวางชุมชน และหนวยงานภายนอกจะชวยใหชุมชนสามารถสานตอโครงการพัฒนาตาง ๆ ได

หากหนวยงานภายนอกชุมชนเสร็จส้ินภารกิจ และถอนตัวไปจากชุมชน 

 ประเทศไทยไดกําหนดนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

นับต้ังแตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ซึ่งในเร่ืองการสงเสริม และรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม โดยสงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมอยางเต็มที่ใน

การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม เชนเดียวกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบบัที ่6 

ที่กําหนดแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม

ของทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งที่เปนองคกร หรือ หนวยงานของราชการ เอกชน และของประชาชน 

ใหมากข้ึน จวบจนถึงปจจุบันที่ประเทศไทยอยูในชวงของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 

สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ที่เนนใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมคิด รวมกําหนดแผน รวมตัดสินใจ  

รวมดําเนินการ และรวมติดตามผลในการโครงการพัฒนา และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมี

เปาหมายเพื่อสนับสนุนประชาชน และชุมชนในทองถิ่นใหเขามามีสวนรวม และสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชการมีสวนรวมจากหลายฝาย 
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ในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่เปนระบบอยางตอเนื่อง และสงผลให

การพัฒนาเปนไปไดอยางยั่งยืน 

 หากพิจารณาเฉพาะระบบนิเวศชายฝงทะเล และทรัพยากรธรรมชาติชายฝง ปาชายเลน

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ลํ้าคา และจัดวาเปนระบบนิเวศที่มีคุณคาอยางยิ่งตอคุณภาพชีวิตของ

ประชากรตามแนวชายฝง เพราะปาชายเลนเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลง

อาหาร แหลงที่ใหผลผลิตปาชายเลนเปนแหลงที่ชวยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝง  และ

เปนแหลงทองเที่ยวตามแบบนิเวศนทัศนา (Eco-tourism) ปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลน

จึงถือเปนปญหาสําคัญดานนิเวศวิทยาของประเทศท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาความยั่งยืนในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของประเทศในอนาคต ปจจุบันทรัพยากรที่มีคุณคานี้ไดถูกทําให

ลดนอยและเส่ือมสภาพลงอยางมาก เนื่องจากกิจกรรมที่กระทําโดยความรูเทาไมถึงการณของ

มนุษยในการแสวงหา และตักตวงผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงผลที่จะตามมาในอนาคต 

 ประเทศไทยไดชื่อวาเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีการทําลาย

ปาชายเลนเปนจํานวนมาก รองลงมาจากฟลิปปนส และเวียดนาม ซึ่งปาชายเลนของประเทศ     

ทั้งสองนี้ถูกทําลายถึง 80 เปอรเซ็นตในชวง 30 กวาปที่ผานมา (สุนันทา สุวรรโณดม, สุธาวัลย  

เสถียรไทย, และ ศิริวรรณ  ศิริบุญ, 2541, น. 6) สําหรับในประเทศไทยตัวเลขเม่ือป พ.ศ. 2504 

ประเทศไทยมีปาชายเลนมากถึง 2,299,357 ไร แตใน พ.ศ. 2536 คงเหลือเพียง 1,054,266 ไร ซึ่ง

แสดงใหเห็นวาชวง 32 ปที่ผานมาพื้นที่ปาชายเลนไดถูกทําลายไปถึง 1,245,109 ไร หรือ ประมาณ

รอยละ 54.1 อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การปรับพื้นที่เปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

ชายฝง แหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม และกิจกรรมอื่น ๆ อีกหลายประเภทได

เจริญเติบโต และขยายตัวอยางไรขอบเขตไปสูบริเวณชายฝงทะเลโดยเฉพาะในพ้ืนที่ปาชายเลน 

จนทําใหพื้นที่ปาชายเลนบางสวนลดลง และสูญหายไปอยางรวดเร็ว  
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ภาพที ่1.1 

แสดงการแพรกระจายของปาชายเลนในประเทศไทย 

 

 
 

 ปาชายเลนถูกทําลายไปอยางมากโดยเปนผลมาจากกิจกรรมทั้งทางตรง และทางออม

ของมนุษยเปนสวนใหญ และมีเพียงสวนนอยที่เกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติโดยตรง ปาชายเลน 

ถูกใชประโยชนจากมนุษยอยางหนัก ทั้งการพลิกแผนดินของปาจนสูญสภาพไปโดยส้ินเชิง การตัดฟนไม 

หรือ การปรับพื้นที่เพื่อทําประโยชนอยางอ่ืน เชน การทําพื้นที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา สรางที่อยูอาศัย หรือ 

กิจการอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ การกระทําดังกลาว คือ การเลือกเอาคาตอบแทนที่นอยนิด  และนอยคร้ัง

เมื่อเทียบกับผลประโยชนทางออมที่ปาสามารถใหกับมนุษยหากยังดํารงรักษาสภาพของปาชายเลน

ใหคงอยูตอไป และประโยชนเหลานี้ก็สามารถเก็บเกี่ยวผลไดเปนเวลานาน (สุนันทา  สุวรรโณดม, 

สุธาวัลย  เสถียรไทย และศิริวรรณ  ศิริบุญ, 2541, น. 7) ถึงแมวาการใชประโยชนจากปาในระดับ

ชุมชนอาจจะเกิดข้ึนจนเปนความเคยชิน เชน หมูบานชาวประมงตองพึ่งพาอาศัยผลผลิตจากปา 

หรือ ใชพื้นที่ของปาชายเลนในการประกอบอาชีพ หรือ เพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน แตการตักตวง

ประโยชนจากปาชายเลนโดยรูเทาไมถึงการณนี้ อาจเปนผลทําใหประเทศชาติ และชุมชนเหลานั้น

ตองสูญเสียทรัพยากรอันมีคาเหลานี้ไปในที่สุด 

 การลดลงของพื้นที่ปาชายเลนดังกลาวเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะ

ชายฝงทะเลเพิ่มมากข้ึน การแปรสภาพของพื้นที่ชายฝงทะเล และพื้นที่ปาชายเลนดังกลาวทําให

สูญเสียดุลยภาพตามธรรมชาติของระบบนิเวศชายฝง เมื่อผนวกเขากับอิทธิพลของกระแสน้ํา  และ
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คล่ืนลมที่เปล่ียนแปลงในแตละฤดูกาล ปญหาการกัดเซาะชายฝงก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน 

ผลที่ตามมา คือ พื้นที่ชายฝงทะเลของไทยหายไปจํานวนมาก และหลายพื้นที่มีความสูญเสียถึง 

ข้ันวิกฤต 

 ประเทศไทยมีแนวชายฝงทะเลทั้งส้ิน 2,667 กิโลเมตร ปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลเกิดข้ึนในทุกจังหวัดทั้งดานอาวไทย และดานอันดามันทั้ง 23 จังหวัดริมชายฝงทะเลของ

ประเทศ โดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน ต้ังแตปากแมน้ําบางปะกงจนถึงปากแมน้ําแมกลอง 

ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร  

และสมุทรสงคราม ซึ่งเปนพื้นที่ที่ออนไหว และพบวามีการกัดเซาะชายฝงทะเลรุนแรงที่สุดของ 

ชายฝงทะเลดานอาวไทยที่มีการกัดเซาะรุนแรงมากกวา 2 เมตรตอปจนถึงมากกวา 20 เมตรตอป 

คิดเปนระยะทางประมาณ 485 กิโลเมตร หรือ คิดเปน 17 เปอรเซ็นตของพื้นที่ชายฝงทะเล 

ทั้งประเทศ (ธนวัฒน  จารุพงษสกุล, 2549, น. 5) โดยบริเวณกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลนั้น

จากการประเมินของศูนยศึกษาพิบัติภัย และขอสนเทศเชิงพื้นที่ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา 

ในอนาคตพื้นที่จะมีอัตราการกัดเซาะมากถึง 65 เมตรตอป ซึ่งหากไมมีมาตรการใด ๆ ในการแกปญหา 

ก็จะเกิดการกัดเซาะชายฝงหายไปอีกประมาณ 1.3 กิโลเมตรในอีก 20 ปขางหนา โดยเฉพาะพื้นที่

ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาที่เปนที่ต้ังของชุมชนหนาแนน มีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง 

และเปนที่ต้ังของสนามบินสุวรรณภูมิที่หางจากชายฝงเพียง 15 กิโลเมตร  

 จังหวัดสมุทรปราการมีแนวชายฝงทะเลยาวทั้งส้ินประมาณ 45 กิโลเมตร ในชวง 

ป พ.ศ. 2510-2548 พื้นที่ถูกกัดเซาะหายไปทั้งส้ิน 11,104 ไร  สําหรับชายฝงทะเลของจังหวัด

สมุทรปราการมีพื้นที่วิกฤต (Hot Spot) ของการกัดเซาะรุนแรงที่สุดอยู 2 จุด คือ ชายฝงทะเลดาน

ตะวันตกของคลองสีลง อ.บางบอ–บานบางสําราญ อ.เมือง ต้ังอยูดานตะวันออกของปากแมน้ํา

เจาพระยา คิดเปนความยาวของชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะรุนแรงประมาณ 17.5 กิโลเมตร และ 

บริเวณชายฝงทะเลบานแหลมสิงห-ปากคลองขุนราชพินิจ อ.พระสมุทรเจดีย ต้ังอยูทางตะวันตก

ของปากแมน้ําเจาพระยามีระยะทางตามแนวชายฝงประมาณ 12.5 กิโลเมตร สวนใหญเปน

หมูบานชาวประมง พื้นที่สวนใหญถูกพัฒนาเปนนากุง เล้ียงหอยแครง และเล้ียงปลา โดยจุดที่มี

การกัดเซาะรุนแรงที่สุด คือ บริเวณบานขุนสมุทรจีน หมูที่ 9 ในชวง 28 ปที่ผานมาพื้นที่ถูกกัดเซาะ

หายไปประมาณ 1 กิโลเมตร ดวยอัตราการกัดเซาะมากกวา 25 เมตรตอป (ธนวัฒน จารุพงษสกุล, 

2549, น. 8) 

 บานขุนสมุทรจีน ต้ังอยูในหมูที่ 9  ต.แหลมฟาผา อ.พระสมุทรเจดีย จ.สมุทรปราการ 

ชุมชนขุนสมุทรจีนเปนชุมชนเกาแกที่มีประวัติมายาวนาน เปนชุมชนโบราณอายุนับรอย ๆ ปโดยมี

หลักฐานทางโบราณคดีที่ยืนยันถึงความเปนชุมชนจีนโบราณ ปญหาการกัดเซาะของน้ําทะเล
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ชายฝงทําใหพื้นที่บางสวนของชุมชนถูกกัดเซาะออกมาใหเห็นถึงรองรอยความเปนชุมชมโบราณ  

การคนพบวัตถุโบราณ เชน เศษถวยชามกระเบ้ืองเคลือบ เคร่ืองประดับ เงินเบ้ีย เหรียญเงินไทย  

และเงินจีน เงินสกุลสูงในอดีต และโครงกระดูกมนุษยโบราณ จึงสามารถสันนิษฐานไดวาบริเวณนี้

นาจะเคยเปนชุมชนของคนจีนโบราณที่เขามาต้ังหลักปกฐานอยูปากแมน้ําที่อุดมสมบูรณต้ังแตยุค 

ที่สยามประเทศมีการติดตอซื้อขายกับชาวจีนโพนทะเล  

 ในปจจุบันนี้ชุมชนที่มีประวัติศาสตรมายาวนานหลายรอยปแหงนี้กําลังประสบปญหา

อยางหนักจากการโดนพายุซัดกระหนํ่าประกอบกับปญหาการกัดเซาะชายฝงที่ทวีความรุนแรง 

มากยิ่งข้ึน ในระยะเวลาเพียง 20 ป พื้นที่ของชุมชนถูกกัดเซาะหายไปประมาณ 1 กิโลเมตร ที่ต้ังชุมชน

ด้ังเดิมที่พวกเขาเคยอยูกันเมื่อยี่สิบปกอน ปจจุบันพื้นที่บริเวณนั้นจมอยูใตทะเลเปนความลึกถึง  

2 เมตร ชาวบานที่อยูบริเวณชายฝงตองยายบานเรือนหนีน้ําคร้ังแลวคร้ังเลา บางครอบครัว 

ทนสภาพนี้ไมไหวถึงกับยายครอบครัวไปอาศัย และทํามาหากินอยูตําบลอื่น หรือจังหวัดอ่ืนเปน

จํานวนมาก นางสมร เขงสมุทร ผูใหญบานหมูที่ 9 บานขุนสมุทรจีนไดพูดถึงปญหาที่เกิดข้ึนวา 

แมชุมชนเกาแกแหงนี้จะอยูกันมาหลายชั่วอายุคนต้ังแตบรรพบุรุษที่ข้ึนเรือสําเภามา

สูฝงแลวมาต้ังชุมชนกันอยูที่นี่ แตตองมาแตกกระสานซานเซ็นกันไป เพราะคล่ืนภัย

จากทะเล แตละคนตองยายบาน ยายวัดหนีน้ํามาแลวหลายคร้ัง หลายคนตอง

ออกไปตายเอาดาบหนาเพราะไมมีแผนดินจะใหปลูกบาน ปญหาดังกลาวนอกจาก

ทําลายที่ดินแลว ยังคงทําลายสังคมประเพณี และวัฒนธรรมอันงดงามไปจากชุมชน

ดวย  

 ในอดีตชุมชนขุนสมุทรจีนมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 200 ครัวเรือนแตปจจุบัน

เหลือเพียง 70 ครัวเรือน ชาวบานสวนใหญไดยายมาแลวไมนอยกวา 3-5 คร้ัง พื้นที่ปาชายเลนท่ี

เคยสมบูรณเมื่อในอดีตถูกปรับพื้นที่ และแปรสภาพเปนชุมชนที่อยูอาศัย และพื้นที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 

เชน นากุง และบอเล้ียงหอยแครง ปาชายเลนที่เคยเปนเกราะกําบังลมพายุ และกระแสคลื่นที่ซัดฝง

ถูกลดจํานวนลงไปมาก จนเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง และการพังทลายของดินอยางตอเนื่อง 

เดิมชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง และประกอบอาชีพประมงชายฝง เชน การหาสัตว

ทะเลที่อาศัยอยูตามปาชายเลนไปขาย ตองเปลี่ยนอาชีพออกไปขายแรงงานในตางถิ่นแทน เชนนี้

แลวหมูบานประมงชายฝงคงจะคอย ๆ ลดขนาด และจํานวนลง จนในที่สุดก็อาจเลือนหายไปจาก

ชายฝง ความเปล่ียนแปลงทางระบบนิเวศเชนนี้ไมเพียงแตจะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่สําคัญของประเทศ แตยังสงผลรายตอเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมความเปนอยูของคน 

ในชุมชนนั้นดวย  
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 ชาวบานชุมชนบานขุนสมุทรจีนพยายามหาแนวทางปองกันการกัดเซาะชายฝงดวย

วิธีการตาง ๆ เชน การใชไมไผปกเพื่อเปนแนวกันคล่ืน หรือ การทิ้งหินบริเวณชายฝงทะเลเพื่อ

บรรเทาความรุนแรงจากการกัดเซาะ แตรูปแบบของแนวปองกันคล่ืนที่เกิดจากภูมิปญญาของ

ชาวบานไมสามารถลดอัตราความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝงไดอยางถาวร แกนนําชุมชนจึงได

วางแผนขอความชวยเหลือ และความรวมมือจากองคกรภายนอกในการแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงของชุมชน ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเร่ิมจากการเรียกรองให

หนวยงานราชการสวนทองถิ่นเขามาดูแล และแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งแทจริงแลวลําพังเพียง

หนวยงานในพื้นที่คงไมสามารถแกปญหานี้ไดอยางถาวร เพราะแนวทางการแกปญหาอยางยั่งยืน

จะสําเร็จไดดวยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการพึ่งพาความรูจากองคกรดานวิชาการ 

วางแผนหามาตรการปองกัน และการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอยางเปนระบบ 

ตลอดจนงบประมาณจากภาครัฐ แตหลักการสําคัญของการมีสวนรวมคร้ังนี้ คือ กระบวนการมี

สวนรวมที่ริเร่ิมจากคนในชุมชน นั่นคือ ชาวบานเปนตัวหลักในการแกไขปญหา หนวยงาน หรือ

องคกรภายนอกเปนเพียงสวนชวยเสริม หรือ สนับสนุนเทานั้น  

 การสื่อสารมีบทบาทสําคัญในกระบวนการสรางการมีสวนรวมในการแกปญหาการ

กัดเซาะชายฝงทะเลของชุมชนบานขุนสมุทรจีน การสื่อสารเปนกลไกในการเช่ือมโยงคนในชุมชน 

และหนวยงานจากภายนอกชุมชนเขาดวยกัน การส่ือสารภายนอกชุมชนจะเนนการส่ือสารจาก

ชาวบานไปยังหนวยงานภาครัฐทั้งระดับทองถิ่น และระดับชาติ เพื่อเรียกรองใหภาครัฐเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และความเดือดรอนของชาวบานจากผลกระทบที่

เกิดข้ึน เพื่อใหภาครัฐเขามาชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดข้ึน รวมถึงการพึ่งพาสื่อมวลชนเพื่อ

เผยแพรเร่ืองราวความเดือดรอน สภาพปญหาที่เกิดข้ึนของชุมชนบานขุนสมุทรจีนใหสาธารณชน

ไดรับทราบ และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึน นอกจากนี้ การสื่อสาร

ภายในชุมชนไดเขามามีบทบาทเปนตัวกระตุน และสรางจิตสํานึกคนในชุมชนเพื่อการแกปญหา

ของชุมชนรวมกัน  

 ปจจุบันชุมชนบานขุนสมุทรจีนไดรับความสนใจจากสาธารณชน และส่ือมวลชนเปน

อยางมาก เนื่องจากชุมชนไดรับเลือกใหเปนพื้นที่นํารองของโครงการศึกษาบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อ

แกไขปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝงจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการวิจัยฯ ของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) งบประมาณ ความชวยเหลือ และการสนับสนุนจาก 

ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนเร่ิมหล่ังไหลเขามายังชุมชน เปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงสวนหนึ่งของ

ความสําเร็จของชุมชนบานขุนสมุทรจีนในการสรางการมีสวนรวมของชุมชน และหนวยงานจาก

ภายนอกในการแกไขปญหาการกัดเซาะฝงทะเลรวมกัน 
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 ดวยเหตุผลสําคัญขางตน ทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาวาชาวบาน และแกนนํา

ชุมชนบานขุนสมุทรจีนมีการสื่อสารอยางไร การสื่อสารในรูปแบบใด หรือ ชองทางใดที่สราง 

การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพื้นที่ของชุมชน  

และแกนนําชุมชนมีการใชการสื่อสารอยางไรในการจัดการกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และ

แนวทางใดที่จะพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาการจัดการส่ิงแวดลอมชายฝง

ของชุนชนอยางยั่งยืน 

 ผูวิจัยจึงกําหนดประเด็นการศึกษาในหัวขอเร่ือง “การสื่อสารกับการสรางการมสีวนรวม  

และการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล กรณีศึกษา ชุมชนบานขุนสมุทรจีน จังหวัด

สมุทรปราการ” เปนการศึกษาโดยอาศัยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่หลากหลายประกอบดวย การวิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนาม 

การสนทนากลุม การสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม กลุมตัวอยางของ 

การวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงของชุมชนบานขุนสมุทรจีน  

ทั้งจากภายในชุมชน และจากภายนอกชุมชน ระยะเวลาในการศึกษาเร่ิมต้ังแตเดือน มีนาคม 2550 – 

ธันวาคม 2550 โดยผูวิจัยทําการศึกษาภายใตบริบทของการส่ือสารเพื่อการพัฒนา ซึ่งใชหลักแนวคิด

เร่ืองการสื่อสาร และการมีสวนรวมเปนกรอบในการศึกษาวิจัย 
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ปญหานําวิจยั 
 

1. การสื่อสารของชุมชนบานขุนสมุทรจีนเปนอยางไร 
2. การสื่อสารรูปแบบใดที่สรางการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

3. แกนนําชุมชนมีการใชการส่ือสารอยางไรในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเล และแนวทางใดที่จะพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาการจัดการส่ิงแวดลอม

ชายฝงอยางยั่งยืน 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาการส่ือสารของชุมชนบานขุนสมุทรจีน 

2. เพื่อศึกษาการส่ือสารที่สรางการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไข
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

3. เพื่อศึกษาการใชการส่ือสารของแกนนําชุมชนบานขุนสมุทรจีนในการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล รวมทั้งแนวทางการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนา 

การจัดการส่ิงแวดลอมชายฝงอยางยั่งยืน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตในการวิจัย โดยเปนการศึกษาเฉพาะกรณี

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่บานขุนสมุทรจีน หมูที่ 9  ตําบลแหลมฟาผา อําเภอ      

พระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ เปนการศึกษาโดยอาศัยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีระยะเวลาในการศึกษาต้ังแตเดือน มีนาคม 2550 – ธันวาคม 2550 

 
นิยามศัพททีเ่กี่ยวของ 

 

 การสื่อสาร หมายถึง รูปแบบของการถายทอดสาร การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 

ทัศนคติ และความคิดเห็นของแกนนําชุมชน และชาวบานชุมชนบานขุนสมุทรจีน พิจารณาโดยใช

ชุมชนเปนขอบเขตของการสื่อสาร แบงไดเปน 2 ระดับ ดังนี้ 
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1. การส่ือสารภายในชุมชน ไดแก การส่ือสารระหวางแกนนําชุมชน การส่ือสาร

ระหวางแกนนําชุมชนกับชาวบาน และการส่ือสารระหวางชาวบานดวยกันเอง 

2. การสื่อสารภายนอกชุมชน ไดแก การสื่อสารระหวางแกนนําชุมชน และชาวบาน

กับบุคคลภายนอกชุมชน 

 การมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของ หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมในแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่ชุมชนบานขุนสมุทรจีน โดยคนในชุมชนเปนผูริเร่ิม แกนนําชุมชน 

และชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดปญหา และการคนหาปญหาของชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวม

ในการวางแผน และการมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยไดรับความชวยเหลือ และการสนับสนุน

จากหนวยงาน และองคกรภายนอกชุมชน ชุมชนมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล และ 

มีสวนรวมในการรับประโยชน หรือ รับผลกระทบรวมกัน ซึ่งจะเนนใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวาง

คนในชุมชน และหนวยงานจากภายนอกที่เขามารวมแกไขปญหา  

 ชาวบานชุมชนบานขุนสมุทรจีน หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยูในชุมชนบานขุนสมุทรจีน

ในปจจุบัน รวมทั้งบุคคลที่เคยอาศัยอยูในชุมชนบานขุนสมุทรจีนในอดีตที่ถึงแมปจจุบันไดยาย

ออกไปแลวแตยังมีการติดตอ หรือ มีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน 

 แกนนําชุมชน หมายถึง ตัวแทนของกลุมชาวบานในชุมชนบานขุนสมุทรจีน มีหนาที่

ในการถายทอดขาวสาร เสนอความคิดเห็น ประสานงานกับบุคคลภายนอก เปนปากเสียงใหแก

ชุมชนในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง เชน ทานเจาอาวาส ผูใหญบาน และคณะกรรมการ

ชุมชนเปนตน 

 การจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่

นําไปสูแนวทางในการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของชุมชนบานขุนสมุทรจีนอยางเปน

ระบบ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ประกอบกับการสงเสริม และสนับสนุนจาก

หนวยงานภายนอกชุมชน มีเปาหมายเพื่อใหคนในชุมชนไดเรียนรูการใชทรัพยากรธรรมชาติ และ

การจัดการส่ิงแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลของชุมชนอยางเหมาะสม 

 ปญหาการกัดเซาะชายฝง หมายถึง การพังทลาย หรือ การทรุดลงของแผนดิน 

บริเวณชายฝงทะเลชุมชนบานขุนสมุทรจีน ที่มีสาเหตุมาจากการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล และ

กระแสคล่ืนลมในทะเลอาวไทยที่รุนแรง รวมทั้งปญหาการลดลงของทรัพยากรปาชายเลนของ

ชุมชน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ชุมชนที่ประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในอีกหลายพื้นที่ของประเทศ 

สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยไปใชเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริม และกระตุนใหชุมชน

เห็นความสําคัญของบทบาทการส่ือสาร และการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปญหา 

การกัดเซาะชายฝง  

2. เพื่อใหชุมชนอ่ืน ๆ ทราบถึงแนวทางในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง 

รวมทั้งการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาการจัดการส่ิงแวดลอมชายฝงอยาง

ยั่งยืน 

3. การวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนในการสื่อสารเผยแพรขอมูลของชุมชน สภาพปญหา

การกัดเซาะชายฝงของชุมชน การสื่อสาร และการมีสวนรวมของคนในชุมชน และกลุมหนวยงาน

จากภายนอก เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนใหผูที่สนใจศึกษาเร่ืองการสื่อสาร หรือ การจัดการแกปญหา

การกัดเซาะชายฝงในระดับชุมชนไดนําขอมูลไปใชในการศึกษา หรือ ทํารายงานทางวิชาการตอไป 

และเพื่อเปนประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปหันมาใหความสนใจกับการปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง และการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาการจัดการส่ิงแวดลอมชายฝง

มากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


