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บทที ่3 

 

นโยบาย Soft Power เชิงรับของญี่ปุน (ตนทศวรรษ 1980 – ปลายทศวรรษ 1990) 

 

การศึกษางานเขียนเกีย่วกับ Soft Power ในบทที ่2 ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักใน

การพิจารณา Soft Power เปนอยางดี และเปนรากฐานในการวิเคราะหตอไป ในบทนี ้ จะศกึษา

และวิเคราะห Soft Power ของญี่ปุน เนนตัง้แตชวงทศวรรษ 1980 จนถงึปปลายทศวรรษ 1990

โดยจะชี้ใหเหน็วา ญ่ีปุนมอิีทธิพลดาน Soft Power ในฐานะตนแบบการพัฒนาของประเทศใน

เอเชียทัง้ในระดับรัฐและในระดับองคกรธุรกิจ ต้ังแตราวตนทศวรรษ 1980 จนถงึปลายทศวรรษ 

1990 แตการสราง Soft Power ของญี่ปุนนี้ เปนไปในลกัษณะเชงิรับ (passive policy) ไมไดมีการ

สงเสริมผลักดนัอยางมากมายนกัจากฝายญี่ปุน เนื่องจากฝายประเทศผูรับเอง มีความชืน่ชมใน

ความแข็งแกรงของเศรษฐกจิญ่ีปุน และความมปีระสิทธิภาพขององคกรธุรกิจของญีปุ่น ทําใหเกิด

ความพยายามนําแนวคิดของญี่ปุนมาเปนตนแบบอยูแลว ทาํใหญ่ีปุนสามารถมอิีทธิพล Soft 

Power โดยไมตองเปนฝายรเิร่ิม หรือลงทนุลงแรงอะไรมากนัก เพียงแตสงเสริมตามน้าํไปเทานัน้   

อยางไรก็ตาม ความเปลีย่นแปลงอนัสาํคัญไดเกิดขึ้น เมื่อหลายประเทศในเอเชีย

ประสบวิกฤติเศรษฐกิจเอเชยีในป 1997 ในขณะที่ญ่ีปุนก็ยังประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ําระยะยาว

อยางตอเนื่อง สงผลให Soft Power ในฐานะตนแบบการพัฒนาของญี่ปุนเริ่มเสื่อมความนิยมลง 

สงผลใหญ่ีปุนตองหนัไปเนนการสงเสริมผลักดันอิทธิพล Soft Power ของตนในแบบอื่น ซึ่งก็คือ 

การทูตเชงิวฒันธรรม   

Soft Power ของญี่ปุนชวงกอนเกิดวกิฤติเศรษฐกิจนี้ สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ 

คือ ในระดับมหภาค และระดับจุลภาค สําหรับระดับมหภาคนัน้ จะเปนแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่รัฐมีบทบาทสําคัญ และเนนการสงออก สําหรับระดับจุลภาค จะเปน

การบริหารจัดการองคกรธุรกิจญ่ีปุน ทั้ง 2 ส่ิงนี้ มีอิทธพิลทางความคิดเปนตัวอยางใหประเทศอืน่ๆ 

เลียนแบบและนําไปปฏิบัติตาม ซึ่งจากแนวคิดเกีย่วกบั Soft Power ของ Cooper นั้นถือวาการ

เลียนแบบเปน Soft Power อยางหนึง่เชนกนั โดยในกรณีของญี่ปุนเปน Soft Power ที่ญ่ีปุนมี

บทบาทในเชิงรับ (passive)  
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Soft Power ตนแบบการพัฒนา 

 

ในอดีต ประเทศกําลงัพฒันาตางพากันมองไปที่ประเทศตะวันตก วาเปนตนแบบของ

การพัฒนาประเทศใหเปนอตุสาหกรรมทีป่ระสบความสําเร็จ และตองการที่จะเจรญิรอยตาม แต

ในความเชื่อเชนนัน้เริ่มเปลีย่นแปลง เมือ่ญ่ีปุนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและ

ตอเนื่อง นไดรับสถานะประเทศพัฒนาแลวในทศวรรษที่ 1960 และในขณะทีป่ระเทศตะวนัตก

ประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเปนระยะเวลานาน ในทศวรรษที่ 1970 หลังวิกฤตการณน้าํมันที่

เกิดขึ้นในป 1973 แตเศรษฐกจิญ่ีปุนกลบัเจริญรุดหนาตอไป ทําใหหลายชาติโดยเฉพาะในเอเชยี

หันมามองญี่ปุนในฐานะเปนตนแบบการพฒันาที่แตกตางไปจากรูปแบบการพัฒนาของชาติ

ตะวันตก 

การฟนตัวของเศรษฐกิจญ่ีปุนหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง จนประสบความ

เจริญรุงเรืองนัน้ ไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐโดยผานกองบัญชาการฝายสัมพนัธมิตร (The 

Supreme Commander for the Allied Powers หรือ SCAP) ซึ่งปกครองญี่ปุนระหวางป 1945 ถงึ 

1952 SCAP ไดเขามาเปลี่ยนแปลงและจัดระบบการปกครอง ระบบกฎหมายและโครงสรางทาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหกับญ่ีปุนใหมในชวงแรกของการฟนฟูประเทศ 1  อันเปนสวนชวย

สงเสริมและเปนฐานที่สําคญัของความกาวหนาและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของญี่ปุนในยุคหลัง

สงคราม 

หลังจากนั้นสบืเนื่องมาจนถงึทศวรรษที่ 1960 ญ่ีปุนพัฒนาตนเองทั้งทางเศรษฐกิจ 

สังคม และเทคโนโลยีอยางตอเนื่องจนสามารถเปลี่ยนแปลงตัวเองไปอยางมหาศาล จากประเทศ

แพสงครามทีล่มสลายและยากจน กลายมาเปนประเทศที่มีอํานาจในทางเศรษฐกิจ โดยตัง้แตชวง

กลางทศวรรษ 1950 เปนตนมา ญ่ีปุนเริ่มเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปเนนการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (export-oriented manufacturing) มากขึ้น 2  ทําใหญ่ีปุนสง

สินคาไปขายยงัประเทศตางๆ มากขึน้ รวมถึงประเทศในแถบเอเชีย 

                                                 
1 Ian Inkster, The Japanese Industrial Economy: Late Development and 

Cultural Causation (London: Routledge, 2001), p.13 
2 สุวนิัย ภรณวลัย, เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยโครงสรางเศรษฐกิจญ่ีปุนกับการ

พัฒนาของระบบทุนนิยมโลก หลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2523) น. 38-39 
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ในทศวรรษ 1970 จนถงึ 1980 ประเทศญี่ปุนไดรับการกลาวถงึและยกยองอยาง

กวางขวางวาเปนตัวอยางทีย่อดเยี่ยมที่สุดสําหรับลัทธทิุนนิยม 3  และจากศักยภาพในการพัฒนา

แลว กรณีของญี่ปุนควรจะถอืไดวาเปนกรณีที่เปนตวัแบบ (model) เนือ่งจากญี่ปุนสามารถเปลี่ยน

มาเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ทนัสมยัไดในชั่วเวลาไมนาน  ในขณะที่ประเทศตะวันตกประสบ

ภาวะเศรษฐกจิตกต่ําและชะงักงันในทศวรรษ 1970 ญ่ีปุนกลับสามารถเอาชนะภาวะวกิฤติได

อยางนาประหลาดใจ จึงมีการศึกษาทางวชิาการจาํนวนมากที่วิเคราะหญ่ีปุนในดานตางๆ ไมวาจะ

เปนดานสังคม วัฒนธรรมหรือโครงสรางเศรษฐกิจ4  

ในป 1979 หนังสือ Japan as Number One ของ Ezra Vogel ที่กลาววาสหรัฐควรจะ

เรียนรูจากญี่ปุน 5  ไดสรางกระแสใหเกิดความสนใจในความนาอัศจรรยของความสาํเร็จทางดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจของญี่ปุน อีกทัง้การกาวขึ้นมาทัดเทยีมกับประเทศมหาอาํนาจอยางสหรัฐ ยิง่

ทําใหเกิดความสนใจทีจ่ะเลยีนแบบความสําเร็จดังกลาวมีมากขึ้น เร่ิมจากประเทศอุตสาหกรรม

ใหม หรือ NICs (Newly Industrialized Countries) หรือ NIEs (Newly Industrialized 

Economies) 6  อันหมายถึงเกาหลีใต ไตหวนั ฮองกงและสิงคโปร ที่สามารถปรับเปลีย่นประเทศ

ไปสูความเปนอุตสาหกรรมไดอยางรวดเรว็และประสบความสาํเร็จอยางสงู  

วิธีการหรือทฤษฎีที่ประเทศเหลานี้ใชเพื่อนาํไปสูความสาํเร็จนั้นไมใชแนวทางหรือ

ทฤษฎีตะวันตกกระแสหลัก แตเปนแนวทางเฉพาะของประเทศเหลานี้ที่ไดรับการขนานนามวา 

                                                 
3 Ian Inkster, The Japanese Industrial Economy, p.1 
4 Ibid, p.2 
5 เอซรา เอฟ โวเกล, ญ่ีปุน: ผูเปนหนึ่ง แปลโดย (กรุงเทพฯ: ศูนยญ่ีปุนศกึษา 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2528) น. (15) 
6 NIEs (Newly Industrializing Economy) หรือประเทศอุตสาหกรรมใหม เปน

ประเทศอันเปนสวนหนึ่งของประเทศกําลงัพัฒนาซึ่งมเีศรษฐกิจทีพ่ฒันาจากการเปลี่ยนประเทศ

เปนอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วเปนพิเศษ โดยมีการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและการสงออก

อยางตอเนื่อง มักถูกนํามาใชโดยหมายถึงประเทศประเทศฮองกง เกาหลีใต สิงคโปรและไตหวัน 

แมวาในชวงตนทศวรรษ 1980 จะหมายความรวมถงึประเทศอุตสาหกรรมใหมอ่ืนๆนอกภูมิภาค

เอเชีย เชน เมก็ซิโก บราซิล และบางครั้งรวมไปถึงอนิเดยีและอารเจนตนิาดวยก็ตาม  

นอกจากนี ้ประเทศ NIE ของเอเชียตะวันออกมักจะเปนการกลาวถึงประเทศ 4 เสอื

หรือ 4 มงักรไดเชนกนั <http://www.itcdonline.com/introduction/glossary1_klmn.html> ,15 

Mar 2008) 
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“รูปแบบการพฒันาแบบเอเชยีตะวนัออก” (East Asian Model)7  ซึ่งญีปุ่นเปนประเทศแรกที่เร่ิมใช

แนวการพัฒนาเชนนี้   

1.1 ความหมายของรัฐพัฒนา (Developmental State) 

ลักษณะการพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของญี่ปุนซึ่งในภายหลังไดกลายมา

เปนตนแบบการพัฒนาของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกนัน้ เปนรูปแบบการ

พัฒนาที่เรียกกันวาแนวคิด “รัฐพัฒนา” หรือ Developmental State  

คําวา Developmental State หรือ Capitalist Developmental State (รัฐพัฒนาทนุ

นิยม)เปนแนวคิดเชิงทฤษฎีที่สรางขึน้โดย Chalmers Johnson ในหนังสือ MITI and the 

Japanese Miracle (1982) ซึ่งเปนแนวความคิดทีเ่ขาพัฒนาขึน้เพื่อใชอธิบายความสาํเร็จทาง

เศรษฐกิจของญี่ปุน โดยเนนบทบาทที่สําคัญยิ่งของรัฐในการชีน้ําเชิงกลยุทธเพื่อมุงไปสูการเติบโต

ของเศรษฐกิจของญี่ปุนหลงัสงคราม ในชวงป 1955 จนถงึ 1985 ซึง่จะขอยกเอาความหมายและ

ลักษณะมาอธบิายโดยสรุป ดังนี ้

นักวชิาการไดทําการศึกษาและใหคําอธิบายเกีย่วกับแนวทางการพฒันาประเทศที่

เรียกวา Developmental State เอาไวมากมาย เชน Manuel Castells ไดใหนิยามของ 

Developmental State เอาไวในบทความ Four Asian Tigers with a Dragon Head: A 

Comparative Analysis of the State, Economy, and Society in the Asian Pacific Rim (1992) 

หรือความหมายที ่Meredith Woo-Cummings ไดรวบรวมจากการใหนยิามโดยนกัวิชาการหลายๆ 

ทานเอาไวในหนงัสือ The Developmental State (1999) 

จากความหมายตางๆของรัฐพัฒนาที่ไดมีผูอธิบายเอาไว ผูวิจยัเหน็วาอาจสรุป

ความหมายของ “รัฐพัฒนา” หรือ Developmental State อยางสัน้ๆ ไดวา หมายถงึ “รูปแบบ

เศรษฐกิจที่รัฐมีอิทธพิลและอํานาจในการที่จะแทรกแซงหรือชี้นําและกาํหนดนโยบาย เพื่อใหบรรลุ

ตามเปาหมายสูงสุดของชาตคืิอการพัฒนาเศรษฐกิจและเปลี่ยนประเทศใหเปนอุตสาหกรรม โดย

อาศัยความรวมมือระหวางภาคราชการและภาคธุรกิจ”8 

                                                 
7 Somboon Siriprachai, Development Economics and East Asian Miracle: 

Lessons for Developing Countries, [S.l. : s.n.], 2003, p.3 
8 See Manuel Castells, “Four Asian Tigers with a Dragon Head: A 

Comparative Analysis of the State, Economy, and Society in the Asian Pacific Rim,” in 

State and Development in Asia Pacific Rim Richard P. Appelbaum and Jeffrey William 
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1.2 ลักษณะของรฐัพัฒนา 

(1) รัฐมีอํานาจและมีบทบาทนําหรือเปนศนูยกลางในการชีน้ําการพฒันา โดยมี

เปาหมายหลกัที่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

แนวคิดของหลักรัฐพัฒนาคอื การที่รัฐแสดงบทบาทเปนศูนยกลางชีน้ําการพฒันาทาง

เศรษฐกิจ ไมใชเดินตามระบบตลาด 9  อํานาจอิสระในการปกครองตนเองทาํใหสามารถตัดสินใจ

เกี่ยวกับวัตถปุระสงคในการกําหนดนโยบายและกาํหนดใหกระทาํตามได 10   นักเศรษฐศาสตรบาง

ทานเรียกระบบเชนนี้วาเปน “ทุนนิยมที่รัฐมีบทบาทนํา”(state-led capitalism) 11  ซึ่งรัฐบาลใช

อํานาจกระทําสิ่งตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพฒันาเศรษฐกิจ12 

(2) รัฐทําการแทรกแซงการดําเนินธุรกิจของเอกชน 

การแทรกแซงการดําเนินธุรกิจของเอกชนโดยรัฐปรากฏขึ้นไดในหลายลักษณะ ใน

สหรัฐอเมริกา รัฐแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อสรางและรักษาการแขงขันที่ยุติธรรม ซึ่ง Chalmers 

Johnson เรียกรัฐบาลที่สนใจการแขงขนัทียุ่ติธรรมวาเปน “รัฐที่ดูแลกฎระเบียบ” (regulatory 

state) ในขณะที่ญ่ีปุนมุงเปาหมายเพื่อผลลัพธคือการชนะการแขงขันเปนสาํคัญซึ่ง Johnson 

เรียกวา “รัฐที่ขับเคลื่อนการพัฒนา” (developmental state) หรือที่นกัวิชาการบางทานเรียกวา

เปน “ทนุนยิมที่นาํโดยรัฐ” (state-led capitalism)13  

การใชนโยบายแทรกแซงอุตสาหกรรมของรัฐนั้น โดยปกติแลวมักจะไมไดผล แตเนื่อง

ดวยความพิเศษหลายประการของญี่ปุน และรวมไปถึงภูมิภาคเอเชียตะวนัออกซึ่งนาํเอารูปแบบ

การพัฒนาแบบญี่ปุนไปใช ทําใหกลับประสบความสาํเร็จอยางงดงาม  

(3) การดําเนินเศรษฐกิจในลักษณะกึ่งเสรี กึ่งควบคุม 

                                                                                                                                            
Henderson, eds, (Newbury Park, California: Sage, 1992) and Meredith Woo-Cumings, 

ed, The Developmental State (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1999) 
9  Hidetaka Yoshimatsu, Japan and East Asia in Transition: Trade Policy, 

Crisis and Evolution and Regionalism (New York: Palgrave Macmillan, 2003) p.65  
10Ibid, pp.65-66 
11 Somboon Siriprachai, Development Economics and East Asian Miracle, 

p.34 
12 Ibid. 
13 ไชยวัฒน คํ้าชู, ระบบเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความ

ตอเนื่อง (กรุงเทพฯ: โครงการสันติไมตรี ไทย-ญ่ีปุน, 2550) น. 38 



 

 

 

27 

 

แนวคิดเกี่ยวกบัทฤษฎีรัฐพฒันา (Developmental State) เปนแนวคิดที่อยูกึ่งกลางระหวาง

เศรษฐกิจแบบ Laissez faire หรือตลาดเสรี (free market capitalist) อันเปนรูปแบบการพฒันา 

ซึ่งรัฐใหอิสระแกภาคเอกชนใหสามารถดําเนินกิจกรรมทางธุรกจิไดอยางเสรี ราคานั้นกําหนดโดย

อาศัยกลไกของตลาดเปนสาํคัญ และเอกชนเปนผูควบคุมและเปนเจาของการดําเนินธุรกิจ  กบั

ระบบเศรษฐกจิแบบ State Control หรือแบบสังคมนิยม (Socialist) ซึ่งรัฐเขาควบคุมจัดการ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (centrally planned) ทั้งความเปนเจาของและผูบริหารจัดการนั้นตกอยูใน

มือของรัฐ แตระบบรัฐพัฒนานั้น เปนสิ่งที่แตกตางออกไป โดยที่เอกชนเปนเจาของการผลิต 

ในขณะที่รัฐเปนผูใหคําแนะนํา14 

(4) รัฐและเอกชนรวมมือกนัอยางใกลชิด 

ปจจัยซึ่ง Johnson ไดชี้ใหเห็นวาเปนองคประกอบสําคญัของรัฐพัฒนาในแงเศรษฐกิจ

จุลภาค คือ ความรวมมือกนัของภาครัฐและภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ โดยที่เอกชนไดกลายมาเปน

หุนสวนของรัฐที่รวมมือกันในการพัฒนา 15  รัฐทํางานรวมกับภาคอุตสาหกรรมตางๆรวมทัง้สมาคม

การคาอยางใกลชิด เพื่อผลักดันใหการเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมนั้นเปนไปไดรวดเร็วยิ่งขึ้น   

(5) ขาราชการมีบทบาทสําคัญ 

นโยบายตางๆซึ่งรัฐพัฒนาไดนํามาใชอยางไดผลดีและสอดคลองนั้นไดรับการ

สนับสนนุจากกลุมขาราชการที่ไดรับการศึกษาและอบรมมาเปนอยางดี 16  และยงัถอืเปนกาํลัง

สําคัญในการพัฒนา  

(6) เลือกพัฒนาอตุสาหกรรมหลักบางประเภททีถ่ือเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตร 
รัฐโดยผานกลุมขาราชการทีไ่ดทําการศึกษาคนควาหาความเปนไปได และเลอืก

สนับสนนุภาคอุตสาหกรรมบางประเภทซึง่ถือเปนอุตสาหกรรมยทุธศาสตร รวมทั้งกระตุนให

ภาคเอกชนนําเงินไปลงทนุในภาคอุตสาหกรรมยุทธศาสตร ไมเพียงแคนั้น แตรัฐยังใหความ

ชวยเหลือโอบอุมโดยใชนโยบายดานอุตสาหกรรมตางๆเพื่อสนับสนนุในหลายๆดาน และในขณะที่

รัฐควบคุมการแขงขันโดยใชมาตรการกีดขวางตางๆทั้งทางภาษีและไมใชภาษี (tariff and non-

tariff barriers) และจํากัดการลงทุนโดยตรงรวมทั้งหลักทรัพยจากตางชาติ17  

                                                 
14 Meredith Woo-Cumings, ed, The Developmental State, pp.1-2 
15 Chalmers Johnson, MITI and the Japanese Miracle: The Growth of 

Industrial Policy, 1925-1975 (Stanford: Stanford University Press, 1982), p.106 
16 Hidetaka Yoshimatsu, Japan and East Asia in Transition, p.66 
17 Ibid, p.66 
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(7) เนนการผลิตและพัฒนาเพื่อการสงออก 

ดังไดกลาวไปขางตนวาขาราชการมีบทบาทสาํคัญในการวางแผนและดําเนนิการ

ตางๆเพื่อการพัฒนา ขาราชการเหลานี้ไดรับแรงกระตุนผลักดันใหดําเนนิตามการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยเนนการสงออก (Export-led economic development) 

สําหรับประเทศญี่ปุนซึ่งเปนตนแบบของรัฐพัฒนาหรือ Developmental State นั้น 

Johnson ไดกลาววามีองคประกอบที่ถือวาเปนแกนสําคญัของรัฐพัฒนาของญี่ปุน 4 ประการ18 คือ 

ประการแรก การใหอํานาจและหนาที่แกขาราชการในการวางแผน สรางและควบคุม

อุตสาหกรรม 

ประการที่สอง ญ่ีปุนไดสรางระบบการเมืองที่เกื้อหนุนขาราชการ 

ประการที่สาม เมื่อรัฐมีความจําเปนที่จะตองเขาไปกาวกายในตลาด รัฐไดเปดโอกาส

ใหสามารถทาํไดอยางกวางขวางในกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายๆดานของภาคเอกชน 

ประการที่ส่ี แนวทางทางการเมืองของกระทรวง MITI ทีท่ํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากลักษณะหลายๆประการของรัฐพัฒนาดังที่กลาวมาขางตนนี ้ ผูวิจยัจะไดนําเอาไป

เปนหลกัในการพิจารณาถงึประเทศตางๆที่ไดนําเอาหลกัรัฐพัฒนาของญี่ปุนไปใช และดูวาแนวคิด

ในการพัฒนาแบบญี่ปุนจะมีอิทธพิลตอการพัฒนาของประเทศอื่นๆโดยเฉพาะในเอเชียอยางไร

บาง 

1.3 อิทธิพลที่มีตอประเทศตางๆ 

จากสถานะของญี่ปุน ซึ่งไดกลายเปนประเทศทีพ่ัฒนาและกาวหนาทัง้ในดาน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทัง้มีอัตราการเติบโตอยางตอเนื่อง ทําใหญ่ีปุนอยูในฐานะที่

สามารถแบงปนประสบการณและความเชี่ยวชาญของตนใหกับประเทศอื่นๆ ไมเฉพาะในเอเชยีแต

รวมถึงประเทศในทวีปอัฟริกา และละตินอเมริกา ซึ่งกาํลังพยายามจะพัฒนาประเทศทัง้ทาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเชนกนั ประเทศตาง ๆ เหลานี้เองตางก็มองมาที่ญ่ีปุนเพื่อแสวงหา

คําแนะนําและความชวยเหลือที่ญ่ีปุนมีให19  

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความเปนตนแบบของญี่ปุนยิง่ทวีความสําคัญเพิ่มข้ึนแก

ประเทศ 4 มังกรแหงเอเชยีซึ่งมีลักษณะหลายอยางที่ใกลชิดและมีความเกี่ยวพนักนัอยู ไมวาจะ

                                                 
18 Chalmers Johnson, MITI and the Japanese Miracle: The Growth of 

Industrial Policy, 1925-1975 (Stanford: Stanford University Press), 1982) 
19 Saburo Okita, The Developing Economies and Japan: Lessons in Growth 

(Tokyo: University of Tokyo Press, 1980) p.viii 
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เปนภาษาที่ตางใชตัวอกัษรจีน ความใกลชิดในทางภูมศิาสตร ความสัมพันธทางการคาที่เคยมีตอ

กันในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ทาํใหญ่ีปุนเปนประเทศที่เขาถงึไดงายกวาที่เคยเปนคูคาทาง

เศรษฐกิจทีห่างไกล นอกจากนี้สังคมของทั้ง 4 ประเทศยังมีความคลายคลึงกันในแง

สภาพแวดลอม เชนความหนาแนนของประชากร และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติทําให

ประเทศเหลานี้ตองสงออกสินคาเพื่อแลกกับอาหารและทรัพยากร20 

ต้ังแตทศวรรษที่ 1970 ก็เร่ิมมีการกลาววาศูนยกลางความเจริญของโลกกาํลังจะ

เปลี่ยนจาก “ยุคแหงแอตแลนติก” มาสู “ยุคแหงแปซฟิก” รากฐานการคาดคะเนเชนนี้ อยางนอย

ที่สุดก็สามารถยืนยันไดจากอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจ ซึ่งเขตเอเชียแปซิฟกมอัีตราความเจริญ

สูงสุดตอเนื่องกันมาสิบกวาป และ 4 ประเทศนี้ถูกจัดอนัดับใหอยูในตาํแหนงตนๆเสมอมา 

จนกระทั่งเปนที่เลื่องลือกันวาเปน “ส่ีเสือแหงเอเชยี” หรือ “มังกรนอยแหงเอเชยีทัง้ 4” 21  ซึ่ง

กลายเปนประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิสูงที่สุด กลายเปนแบบแผนสําเร็จรูปของ

ประเทศกาํลังพัฒนาในโลกที่สาม ในการกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมทนัสมัย 22  โดยใน

กลุม 4 ประเทศนี้ กลาวไดวาเกาหลีใตและไตหวันมีพืน้ฐานความเขาใจในประเทศญี่ปุนมากทีสุ่ด 

จากการทีท่ั้ง 2 ประเทศเคยตกอยูภายใตการปกครองของญี่ปุนเปนระยะเวลานาน  

ป 1985 เปนจุดเริ่มตนของการเรงกระแสใหเกดิการรวมตัวกนัในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก โดยเฉพาะจากขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

คาเงนิที่เกิดขึ้นในปนั้นเปนเหมือนแรงผลกัดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้น การเปลี่ยนแปลงของ

คาเงนิอยางขนานใหญเปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเร็วขึน้ นอกจากนัน้ยงัทาํใหความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจหลายๆ ประการที่ไดเร่ิมกอตัวขึ้นมาในชวง 2-3 ทศวรรษกอนๆเปนรูป

เปนรางมากขึ้น23 

อันที่จริงกลุมประเทศกาํลังพัฒนาอ่ืนๆ ไมวาจะเปนกลุมประเทศขนาดกลางและใหญ

ในลาตินอเมริกา คือ บราซิล เม็กซโิกและชิลี หรือกลุมประเทศผูคาน้ํามันในตะวันออกกลาง 

                                                 
20 Ezra F. Vogel, The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization in 

East Asia (Cambridge, Mass.: Harvard University,1991), p.90 
21 นิรันดร อุตมฉันท, แปล, ส่ีเสือเอเชีย: ผูผงาดเหนือโลกที่สาม (กรุงเทพฯ: บ๊ิกบุค), 

2533. น.9 
22 เพิง่อาง, น.10-11 
23 T.J. Pempel, ed., Remapping East Asia: The Construction of a Region 

(Ithaka, N.Y.: Cornell University Press, 2005) pp.78-79 
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อยางเชนคูเวต ซาอุดิอาระเบียหรือลิเบีย ตางก็มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากเชนกนั แต

ส่ิงที่แตกตางจากการพัฒนาของประเทศในเอเชียตะวนัออก ก็เนื่องมาจากกลุมประเทศในลาติน

อเมริกานั้น มพีื้นที่กวางใหญ ประชากรมาก ทําใหการกระจายความทันสมัยหรือการพัฒนาไปได

อยางไมทั่วถึง ทาํใหการกระจายรายไดเปนไปอยางไมเทาเทียม และสําหรับประเทศกลุมผูคา

น้ํามนันั้น แมวาจะมีการพฒันาประเทศจนร่ํารวย แตก็มีลักษณะทีพ่ิเศษอยางยิ่งซึ่งประเทศอื่นๆที่

ไมมีน้ํามันไมอาจจะทําตามได 24  นอกจากนีป้ระเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียตะวนัออก ประสบ

ความสาํเร็จอยางยิ่งในการเรงพัฒนาประเทศใหเปนอุตสาหกรรมภายในชวงระยะเวลาไมนาน 

ในขณะที่ประเทศกําลงัพฒันาอ่ืนๆ ตองประสบกับความยากลําบากและตองพยายามอยางมาก

เพื่อประคับประคองเศรษฐกจิของประเทศมิใหซบเซา 25  ดังนัน้อาจกลาวไดวา ลักษณะการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศเอเชียตะวนัออกนั้นเปนรูปแบบ

ที่พิเศษ สมกบัที่มีผูต้ังชื่อใหวาเปนการพฒันาเศรษฐกจิแบบ East Asian Model  

ลักษณะสําคญั 3 ประการของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเชีย

ตะวันออกทีท่าํใหประเทศเหลานี้แตกตางจากประเทศกําลังพัฒนาอืน่ๆ คือ26 

(1) การเติบโตอยางรวดเร็ว (grown quickly) เปนเวลากวา 25 ปที่ประเทศในกลุม

เอเชียตะวนัออกทั้งหมดมีอัตราการเจริญเติบโตที่เร็วกวาประเทศอืน่ในภูมิภาคอื่นๆ ตามการจัด

กลุมของ World Bank กวา 2-5 เทา ซึง่ประเทศทีม่ีอัตราการเจรญิเติบโตที่เหน็ไดชัดคือใน 8 

ประเทศซึ่ง World Bank ไดนํามาเปนตวัอยางในการศึกษา คือ ญ่ีปุน ประเทศ 4 เสือเอเชียคือ

เกาหลีใต ไตหวนั ฮองกงและสิงคโปร และประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 3 

ประเทศคือ มาเลเซีย อินโดนีเซียและไทย27 

(2) การเติบโตอยางตอเนื่อง (grown persistently) ซึ่งเปนการเจรญิเติบโตที่มี

ลักษณะพเิศษ แตกตางและไมธรรมดา การเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศเอเชียตะวนัออกไม

เพียงแตเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว แตยังตอเนือ่งติดตอกันนานกวา 30 ป ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศ

เหลานี้เปนเพยีงกลุมเดียวทีก่ารเจริญเติบโตของป 1960 สามารถทํานายถึงการเติบโตตอไปของ

                                                 
24 นิรันดร อุตมฉันท, แปล, ส่ีเสือเอเชีย: ผูผงาดเหนือโลกที่สาม, น.15-16 
25 Somboon Siriprachai, Development Economics and East Asian Miracle, 

p.3 
26 The World Bank and the Overseas Economic Cooperation Fund (OECF), 

The East Asian Miracle: Proceedings (Tokyo: Wolrd Bank), 1993. pp.5-7 
27 Ibid, p.5 
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ทศวรรษถัดไปได ซึ่งนักเศรษฐศาสตรเรียกวาเปน เศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่อง (persistently 

growing economies) 

(3) การเติบโตโดยมีระดับรายไดที่เทาเทียมกัน (growth with a high level of 

income equality) ทัง้นีเ้นื่องมาจากรัฐใหการสนับสนุนการเติบโตอยางเทาเทียม 28 

นอกจากนีป้ระเทศเหลานี้ยงัมีจุดเดนที่การนําเอานโยบายการแทรกแซงทาง

อุตสาหกรรมมาใชไดอยางประสบความสําเร็จ ซึ่งการแทรกแซงหรอืการเขามามบีทบาทนาํในการ

พัฒนาของรัฐนี้เอง ที่เปนลกัษณะสําคัญประการหนึ่งของ “รัฐพัฒนา” (Developmental State) 

และเปนรูปแบบการพัฒนาทีป่ระเทศญี่ปุนไดนํามาใชในชวงการพฒันาฟนฟูเปลีย่นแปลงประเทศ

ใหเปนประเทศอุตสาหกรรม29 กลาวไดวาประเทศตางๆในเอเชียตะวนัออกสะทอนใหเหน็รูปลักษณ

ตางๆกนัของการชี้แนะและชีน้ําของรัฐ ซึ่งไดเคยถูกนาํมาใชและไดผลดีกับญ่ีปุน 

สําหรับประเทศที่นาํตัวแบบการพัฒนาของญี่ปุนไปใช ในทีน่ี้จะยกตัวอยาง 3 ประเทศ

ที่แสดงถงึการพยายามเอาอยางและการไดรับอิทธิพลจากแนวทางของญี่ปุน อันไดแก เกาหลีใต 

มาเลเซยี และสิงคโปร    

เกาหลีใต 

เกาหลีใตมีพืน้ฐานความเขาใจในประเทศญี่ปุนอยางคอนขางลกึซึ้ง เนื่องจากเคยตก

อยูภายใตการปกครองของญี่ปุนเปนระยะเวลานาน ทําใหไดซึมซับความรูเกี่ยวกบัญ่ีปุนและ

รัฐบาลญี่ปุน การดําเนินธุรกิจ เทคโนโลยี วัฒนธรรม แนวความคดิและแมแตกระทั่งภาษา ชาว

เกาหลีผูไดรับการศึกษาจํานวนมากสามารถใชภาษาญี่ปุนได และในระหวางทีเ่กาหลีตกอยูภายใต

การปกครองนัน้ แมคนเกาหลีจะไมไดดํารงตําแหนงระดับสูงในการบริหาร แตพวกเขาก็ไดเรียนรู

วิธีการบริหารแบบญี่ปุนและการดําเนนิธรุกิจกับองคกรญี่ปุน 30  จงึทาํใหมีความเขาใจพืน้ฐาน

เกี่ยวกับรูปแบบของการพฒันาอุตสาหกรรมของญี่ปุนไดเปนอยางด ี

อิทธิพลของญีปุ่นทีม่ีตอเกาหลีใตในฐานะตนแบบการพฒันาเศรษฐกจิและ

อุตสาหกรรมนั้นเริ่มตนขึ้นในราวทศวรรษ 1960 เมื่อเกาหลีไดเร่ิมพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมหลังจากประเทศผานพนวกิฤติและอยูในชวงฟนฟูประเทศ โดยเฉพาะหลังจากการขึ้น

ครองตําแหนงของประธานาธิบดีปก จุง ฮ ี(Park Chung-hee) และการตัดสินใจดําเนินนโยบายใน

                                                 
28 Hilton L. Root, Small Countries, Big Lessons: Governance and the Rise of 

East Asia (Hong Kong: Oxford University, 1996) p.x 
29 Ibid.  
30 Ezra F. Vogel, The Four Little Dragons, pp.48-49 
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การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในปค.ศ.1961 31  เนื่องจากการสหรัฐถอน

ความชวยเหลอืออกจากเกาหล ี ทาํใหเกาหลจีึงตองเรงผลิตสินคาที่จําเปนตอความตองการของ

ประเทศและสงออก 32  ทําใหเกาหลีใตตองการพัฒนาเทคโนโลยทีางดานการผลิต และผูที่เกาหลี

มองเปนตนแบบไดก็คือญ่ีปุน 

กลางทศวรรษ 1960 เกาหลใีตไดฟนฟูความสัมพนัธกับญ่ีปุนใหอยูในระดับปกติ และ

นับแตนั้นมา ญ่ีปุนไดเพิม่ความสาํคัญและอิทธิพลตอการพัฒนาในเกาหลีข้ึนอยางมาก โดยที่

ญ่ีปุนมีบทบาทการใหความชวยเหลือในเชิงรับ (passive) เร่ิมมกีารกูยมืเงนิจากญี่ปุน และ

ประธานาธิบดีปกยังเดนิทางไปญี่ปุนหลายครั้ง เพื่อแสวงหาความรวมมือ ในการรับความรูและ

เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใชในการผลิต เพื่อศึกษาญี่ปุนในฐานะตัวแบบการพฒันา 

ในชวงแรกของการพัฒนาอตุสาหกรรมนัน้ เกาหลีจาํเปนตองนาํเขาเครื่องจักรตางๆ

จํานวนมากจากญี่ปุนเนื่องจากยงัไมมีเทคโนโลยทีี่เพียงพอในการผลติ เกาหลีไดพยายามเรยีนรู

และศึกษากลไกของเครื่องจกัร รวมทั้งสนิคาประเภทชิน้สวนจากญี่ปุนทีย่ังผลิตเองไมไดและตอง

นําเขา ทั้งยังจายเงินเพือ่ซื้อความรูและคําแนะนําจากเจาหนาที่ผูมปีระสบการณในโรงงานผลติ

จากญี่ปุนเพื่อมาพฒันาการผลิตของตนเองดวย ซึง่เปนอกีทางหนึ่งที่ญ่ีปุนไดเขาไปมีบทบาท

ชวยเหลือทางดานการพัฒนาของเกาหลีในเชิงรับ โดยเปนผูใหการสนับสนนุทางออมในการพัฒนา 

ไมเพียงรูปแบบในการพัฒนาหรือเทคโนโลยีเทานัน้ทีเ่กาหลีใตเรียนรูจากญี่ปุน แต

ญ่ีปุนยงัเปนตนแบบในการจดัตั้งองคกรทางดานการบริหาร ซึ่งหนวยงานราชการหลายๆ 

หนวยงานของเกาหลีใตมีความคลายคลงึกันมากกบัของญี่ปุน เชน กระทรวงการคลัง (Ministry of 

Finance) และกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry) ของเกาหล ีมี

ลักษณะเหมือนกับกระทรวงการคลังและกระทรวง MITI ของญี่ปุนอยางมาก เพื่อเปนการสงเสรมิ

การคาตางประเทศ ญ่ีปุนไดกอต้ัง JETRO (the Japan External Trade Organization) ข้ึน และ

เกาหลีไดกอต้ัง KOTRA ( the Korea Overseas Trade Association) ข้ึนเชนกนัเพื่อเปนองคกร

สงเสริมการคาและการลงทนุ ญ่ีปุนมหีนวยงานที่คอยควบคุมจัดการเทคโนโลยทีี่นาํเขามาจาก

ตางชาต ิ คือ AIST (the Agency for Industrial Science and Technology) สวนเกาหลีใตไดต้ัง 

KIST (the Korean Institute for Science and Technology) ข้ึนเชนกนั ญ่ีปุนไดมีการตั้งธนาคาร

                                                 
31 Ezra F. Vogel, The Four Little Dragons, p.51 
32 Kui-Wai Li, Capitalist Development and Economism in East Asia: The Rise 

of Hong Kong, Singapore, Taiwan, and South Korea (London: Routledge, 2002) p.23 
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เพื่อการพัฒนาญ่ีปุน (Japan Development Bank) ข้ึนและเกาหลีก็มธีนาคารเพื่อการพัฒนา

เกาหลี (Korean Development Bank)เชนกนั33 

ในดานการคา องคกรธุรกจิตางๆของเกาหลีก็มหีลายองคกรที่เลยีนแบบมาจากญีปุ่น 

เชน สมาพนัธอุตสาหกรรมเกาหลี (Federation of Korean Industries) ซึ่งมลัีกษณะคลาย 

Keidanren (Japan’s Federation of Economic Organization) หรือองคกรทีม่หีนาที่ดูแลดาน

แรงงานของญีปุ่นคือ Nikkeiren (Japan Federation of Employers’ Association) ก็เปนตนแบบ

ขององคกรลักษณะเดียวกันของเกาหลีคือ Korean Employers’ Association เชนกัน ที่สําคัญคอื

กลุมบริษัทรวมทุน (Holding companies) ที่มีอํานาจและอิทธิพลดานการคาของเกาหลีที่เรียกวา 

chaebol นัน้มีลักษณะเชนเดียวกับกลุมบริษัทที่อิทธพิลทางการคา Zaibatsu ของญี่ปุนอยาง

มาก34 

Chaebol เปนอีกสิ่งหนึง่ที่เกาหลีไดเรียนรูจากญี่ปุน โดยเกิดจากการสังเกตการณการ

เตรียมประเทศญี่ปุนใหพรอมที่จะสูกับการเปดตลาดสูภายนอก ดวยการเพิ่มขนาดของบริษัทญี่ปุน

ใหมีกาํลังพอในการผลิตจาํนวนมากเพื่อจะสามารถแขงขันกับบริษทัตางชาติ และจากการสังเกต

และเลียนแบบดังกลาว เกาหลีโดยการนาํของประธานาธิบดีปกจุงฮี และคณะทํางานที่มี

ความสามารถของเขาไดเลือกเอาบริษทัทีป่ระสบความสําเร็จอยางสูงมารวมตวักัน ใหการ

สนับสนนุดานเงินทนุดอกเบีย้ต่ําจากรัฐ ส่ิงจูงใจทางภาษี และทรพัยากรอื่นๆทีจ่ําเปนเพื่อสรางให

กลายเปนกลุมธุรกิจที่แข็งแกรงและมีความหลากหลาย อยางไรก็ดี Chaebol ของเกาหลจีะ

แตกตางกับ Zaibatsu ของญี่ปุน ที ่ Zaibatsu ของญี่ปุนจะถกูควบคุมโดยกลุมบริษัทรวมทุน แต

ความเปนเจาของนั้นจะแยกกับการควบคุมจัดการ แตสําหรับ Chaebol นัน้ ทั้งการจัดการและ

ความเปนเจาของยังคงตกอยูกับกลุมผูกอต้ังแรกเริ่ม แมในปลายทศวรรษที่ 198035 

เกาหลีใตไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วจากประเทศที่ไมพัฒนาและปราศจาก

เทคโนโลยทีางอุตสาหกรรม กลายเปนประเทศอุตสาหกรรมทีพ่ัฒนาแลวและประสบความสาํเร็จ

ดังเชนปจจุบัน เปนทีก่ลาวกนัวาการพัฒนาประเทศใหเปนอุตสาหกรรมของเกาหลนีั้นมีความ

รวดเร็วยิ่งกวาขั้นตอนการพฒันาของญี่ปุนเสียอกี 36  ในการพัฒนาประเทศนี้ ญ่ีปุนเปนประเทศที่

เขามามีบทบาทอยางมากในแงรับ (passive) เนือ่งจากเปนตนแบบใหเกาหลไีดศึกษาและ

                                                 
33 Ezra F. Vogel, The Four Little Dragons, p.53 
34 Ibid, p.54 
35 Ibid, pp.60-61 
36 Ibid, p.59 
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เลียนแบบ ทั้งดานการพฒันาประเทศ การจัดตั้งองคกร หรือแมกระทัง่วธิีในการดําเนินธุรกิจ 

เทคโนโลยีและเครื่องจักรอนัทนัสมัยก็เปนสิ่งที่เกาหลีไดรับมาจากญีปุ่นเชนกนั โดยที่เกาหลีเอง

เปนผูนาํเอารูปแบบการพฒันาดงักลาวไปใช 

มาเลเซยี 

อิทธิพล Soft power ของญี่ปุนในฐานะตัวแบบรัฐพัฒนา เร่ิมเขามาในมาเลเซียใน

ทศวรรษ 1980 โดยนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของมาเลเซยี คือ ดร.มหาธีร มูฮมัหมัด (Dr. Mahathir 

bin Mohammad) ซึ่งถือเปนบิดาของการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย 37  ไดสรางความ

เปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญทางดานนโยบายทีท่ันสมยัและชัดเจน เขาไดเสนอนโยบายสาํคัญๆ 

หลายประการที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมาก  และหนึ่งในนัน้คือ “นโยบายแลตะวันออก” 

(Look East Policy)38  

นโยบายแลตะวันออกนัน้ไดถูกนาํมาใชเปนครั้งแรกในป 1982 โดยมวีัตถุประสงคใน

การเลียนแบบประเทศทีพ่ัฒนาแลวในเอเชยีตะวนัออก เชน ญ่ีปุนและเกาหลีใต เพื่อศึกษาหลัก

ปฏิบัติที่มาเลเซียเรียกวา “หลักจริยธรรมในการทํางาน” 39  (work ethics) และความสําเร็จของ

ประเทศเหลานั้น เพื่อนํามาประยุกตและปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมมาเลเซยี 

นโยบายดังกลาวไดเรงใหเกดิการพัฒนาและเกิดโครงการพัฒนาตางๆขึ้นจํานวนมาก โดยผานการ

ลงทนุจากตางชาติ (foreign direct investment หรือ FDI) การถายทอดเทคโนโลย ีการฝกอบรม

ในประเทศ และการพฒันาทรัพยากรมนษุย จากกิจกรรมตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา ทีท่ํา

ใหมาเลเซียศกึษาถึงลักษณะและวิธทีี่ญ่ีปุนใชในการพฒันาประเทศอยางจรงิจังและนําเอามา

ปฏิบัติตาม และทําใหญ่ีปุนเขามามีอิทธพิลและมีบทบาทในการพฒันา ทั้งในการเปนตนแบบ การ

ถายทอดและใหคําแนะนาํทางดานเทคโนโลยี รวมทัง้นักลงทนุญี่ปุนยงัใหความสนใจที่จะเขาไป

                                                 
37 <http://pmproject.doubleukay.com/index.html> 
38 Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, An Overview of Malaysia’s Foreign 

Policy, <www.kln.gov.my> 
39 “Look East Policy Led to Top Local Grads,” The New Straits Times Press, 

16 April 2008. 

<http://www.nst.com.my/Current_News/NST/Sunday/National/2205534/Article/pppull_ind

ex_html> and “Malaysia – Foreign Policy,” <http://www.nationsencyclopedia.com/World-

Leaders-2003/Malaysia-FOREIGN-POLICY.html> 
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ลงทนุในมาเลเซียเพิม่ข้ึน 40 เชน มีการทาํสัญญากอสรางจาํนวนมากระหวางบริษทัญี่ปุนกับ

มาเลเซยี และหนึ่งในนัน้คอืการทาํสัญญากับบริษทัญี่ปุนในการสราง Dayabumi Complex ซึ่ง

เปนตึก 35 ชั้นที่ข้ึนชื่อวาเปนสิ่งกอสรางทีม่ีราคาแพงที่สุดและเปนตึกระฟาทีถ่กูสรางขึ้น ใน

มาเลเซยียุค 1980 41  

จากการนาํนโยบายแลตะวนัออกมาใช ทําใหในชวงกลางทศวรรษ 1980 เปนตนมา

การเติบโตของเศรษฐกิจเพิม่ข้ึนกวา 5 เทาตัวคือจากราว 2% ในป 1985 มาเปน 10% ในป 199042 

และนอกจากนั้นตวัเลขการลงทนุจากตางชาติที่เขามาสูมาเลเซยีก็เพิม่มากขึน้ ซึ่งเกือบทัง้หมดเปน

ทุนจากเอเชีย โดยเฉพาะจากญี่ปุนและไตหวนั 

ดานอุตสาหกรรมการผลิต ญ่ีปุนเขามามสีวนในการพฒันาอุตสาหกรรมอันเปนผลมา

จากนโยบายของนายกรัฐมนตรีมหาธีร ทีพ่ยายามพัฒนาอุตสาหกรรมและเนนการพึ่งพา

เทคโนโลยีและทนุจากญี่ปุนโดยเฉพาะ 43  อันแสดงใหเหน็วานายกรัฐมนตรีมหาธีรมคีวามสนใจ 

และตองการการสนับสนุนและความชวยเหลือจากญี่ปุนเพื่อการพฒันาเปนอันมาก  

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยศึกษาเทคโนโลยีจากญี่ปุนนัน้ นายกรัฐมนตรีมหาธีรให

ความสนใจกบัอุตสาหกรรมหนกัขนาดใหญ คือ อุตสาหกรรมหนักทางดานรถยนตและเหล็กมา

ต้ังแตชวงตนของการเขารับตําแหนง  เมื่อคร้ังเปนรัฐมนตรีประจํากระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

(ในชวงค.ศ.1978-1981) เขายังไดวางรากฐานและสนับสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมหนัก โดย

กอต้ังบริษัททีรั่ฐถือหุนทัง้หมด คือ HICOM (Heavy Industries Corporation of Malaysia) ข้ึนใน

ป 1980 44  เพื่อเปนเครื่องมือในการสนับสนนุนโยบายพฒันาอุตสาหกรรม ลดอัตราการพึ่งพิงทาง

                                                 
40 <http://pmproject.doubleukay.com/index.html> 
41 <http://allmalaysia.info/>  and 

<http://en.wikipedia.org/wiki/Dayabumi_Complex>  
42 Alain Guillouet, Booming Economies of South East Asia: Thailand, Malaysia,  

Singapore & Indonesia ,trans, Sheelagh McCracken and Andrew Boxall (Singapore: 

Longman Singapore Publisher, 1990) p.2 
43 Kit G. Machado, “Japanese Transnational Corporations in Malaysia’s State 

Sponsored Heavy Industrialization Drive: The HICOM Automobile and Steel Projects,” in 

Singapore, Indonesia, Malaysia, The Philippines and Thailand Volume II John Ravenhill, 

ed. (Aldershot: Edward Elgar Publishing, 1995) p.96 
44 Ibid, p.104 
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เศรษฐกิจของมาเลเซยีที่มีตอรัฐทุนนิยมอืน่ๆ โดยเฉพาะตอตลาดสนิคาโลก ทั้งในเชิงเศรษฐกจิ

และดวยเหตุผลทางดานชาตนิิยม45 

ดวยความเปนองคกรที่มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจของ HICOM ซึ่งรัฐใหการสนับสนุน 

ทั้งยังมีอํานาจในการตอรอง การจัดการและดําเนนิการในโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ 

ประกอบกับความสนใจสรางความรวมมือและเดินตามแนวทางการพฒันาของญี่ปุน ทําใหมีการ

ตอรองและดึงบริษัทใหญๆจากญี่ปุนใหเขามารวมลงทุนในหลายๆ โครงการ เชน ในอุตสาหกรรม

รถยนต เปนการลงทนุระหวางบริษทัผูผลิตรถของมาเลเซียคือ Perusahaan Otomobil Nasional 

(PROTON) และบริษัทยักษใหญ Mitsubishi Motor Corporation (MMC) และ Mitsubishi 

Corporation (MC) จากญี่ปุน โดยมาเลเซียถือหุนรอยละ 70 และสาํหรับธุรกิจเหล็ก เปนการรวม

ทุนระหวาง Perwaja Trengganu Sdn. Bhd. (Perwaja) ซึ่งเปนบริษัทสัญชาตมิาเลเซยี กับ

สมาคมคาเหลก็ที่ประกอบดวยองคกรญี่ปุน 8 องคกร นําโดยบริษัท Nippon Steel Corporation 

(NSC) 46  จากการเขาไปมีสวนทั้งในการลงทนุและพฒันาอุตสาหกรรมสําคัญของบริษัทญี่ปุนใน

มาเลเซยี ทาํใหมีการถายโอนเทคโนโลยีและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมจากญีปุ่นไปสู

มาเลเซยี 

นอกจากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเนนการพัฒนาภาคอตุสาหกรรมและการสงออก 

ญ่ีปุนในฐานะตัวแบบการพฒันายังมีอิทธพิลตอการจัดรูปแบบและการตั้งหนวยงานราชการใน

มาเลเซยี คือ กระทรวงการคาและอุตสาหกรรมของมาเลเซีย (Ministry of Trade and Industry) 

โดยใชชื่อเดียวกับกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมหรือ MITI ของญี่ปุน (Ministry of 

International Trade and Industry – MITI47) กระทรวง MITI ของมาเลเซียนัน้มหีนาที่ในการวาง

แผนการพัฒนาอุตสาหกรรม การคาระหวางประเทศและการลงทนุ รวมทัง้นําแผนตางๆไปปฏิบัติ 

สนับสนนุการลงทนุ สงเสริมการสงออก และสนับสนนุการเพิม่ผลผลิต และความสามารถในการ

แขงขันในภาคการผลิต เปนตน48 

                                                 
45 Kit G. Machado, “Japanese Transnational Corporations in Malaysia, p.99 
46 Ibid, p.96 
47 กระทรวง MITI ของญี่ปุนไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางกระทรวงใหมและเปลี่ยนชือ่

เปน Ministry of Economy, Trade and Industry – METI ในป 2001 

<http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/ahistory.html> 
48 <www.miti.gov.my> 
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ในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของมาเลเซีย ไดแสดงใหเหน็ถงึการทําตาม

ตัวแบบคือญ่ีปุนในการพฒันาประเทศในฐานะรัฐพัฒนาหลายประการ คือ 

(1) การที่รัฐมีบทบาทในการชีน้าํการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังเห็นไดจากการริเร่ิมโครงการ

พัฒนาตางๆของรัฐโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม 

(2) รัฐแทรกแซงการดําเนนิธุรกจิ โดยผานบรษิัทรวมทนุของรัฐคือ HICOM 

(3) มุงพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

(4) เลือกพัฒนาอตุสาหกรรมบางประเภท คือการผลิตรถยนตและอุตสาหกรรมเหล็ก 

และเนนการผลิตเพื่อสงออก 

อยางไรก็ดี สําหรับการพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของมาเลเซียนัน้ เหน็ได

ชัดเจนจากนโยบายของรัฐวาตองการทําตามตัวแบบคือญ่ีปุน โดยทีน่ายกรัฐมนตรีมหาธีรไดกลาว

เอาไววามาเลเซียอาจเปนประเทศเดียวทีก่ลาประกาศอยางชัดเจนถงึความชืน่ชม และการมองไป

ที่ตะวนัออกโดยเฉพาะญี่ปุน เพื่อหาแรงบนัดาลใจและคาํแนะนํา โดยเชื่อวามีปจจัยหลายอยางที่

ชวยใหญ่ีปุนประสบความสาํเร็จ เนื่องจากญี่ปุนมีความรกัชาติ มีระเบยีบวนิัย มีหลกัจริยธรรมใน

การทาํงานที่ดี มีระบบการบริหารงานที่เกง และที่สําคัญคือความรวมมือกนัอยางใกลชิดของรฐั

และภาคเอกชน ซึ่งเปนสิง่ที่มาเลเซียพยายามเรียนรู และปลูกฝงวฒันธรรมเหลานี้ใหกบัคนของ

มาเลเซยี49 

สิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศเกาะเลก็ ๆ ที่มีระดับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ

สูงที่สุดในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 50  จุดเดนของสิงคโปรอยางหนึง่คือต้ังอยูในทาํเลที่

เหมาะสมสาํหรับการคาระหวางประเทศ ประกอบกับรัฐบาลไดสรางสิ่งอํานวยความสะดวก และ

ปจจัยโครงสรางพื้นฐานใหอยางครบครัน ทาํใหเกิดความกาวหนาในทางเศรษฐกิจระดับสูงเมื่อ

เทียบกับประเทศเพื่อนบาน51 

                                                 
49 Mahathir bin Mohamad, Dr., speech “Look East Policy – The challenges for 

Japan in a Globalized World”, 2002. <http://www.mofa.go.jp/region/asia-

paci/malaysia/pmv0212/speech.html>  
50 โคริน เฟองเกษม, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศสิงคโปร 

(กรุงเทพฯ: โครงการจัดพมิพคบไฟ, 2542) น.1 
51 พีเชยีร คุระทอง, ลีกวนยวิ: สิงหผยองแหงเอเชีย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2537) น.135 
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เดิมสิงคโปรตกอยูภายใตอาณานิคมขององักฤษ และไดรวมเขากับสหพนัธรัฐ

มาเลเซยีในป 196352 แต 2 ปตอมาดวยปญหาทางการเมอืง ความขัดแยงทางเชื้อชาติและศาสนา 

สิงคโปรจึงแยกตัวออกเปนอสิระจากสหพนัธรัฐมาเลเซยี 

สิงคโปรเปนประเทศหนึ่งในประเทศ 4 เสือเอเชียที่ไดมีการศึกษาและนําเอา

ประสบการณในการพัฒนาประเทศของญี่ปุนมาปรับใชเชนเดียวกับเกาหลีใต ดังนั้นนโยบายและ

ยุทธวิธีตางๆในการพัฒนาอตุสาหกรรมของสิงคโปรจงึสะทอนใหเห็นถงึตนแบบ เชน การดําเนิน

นโยบายเนนการผลิตสินคาเพื่อสงออก ดวยความเปนประเทศขนาดเลก็ มีพืน้ที่จํากดั ทําใหตลาด

ภายในคับแคบ ยิ่งเมื่อแยกตัวจากมาเลเซีย ทําใหตลาดภายในประเทศยิ่งแคบลงกวาเดิม 53จนไม

สามารถดาํเนนิการผลิตขนาดใหญเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด (economies of scale) ได54

จึงเปนจุดเริ่มตนของการดาํเนินนโยบายสงเสริมการสงออก (Export-oriented approach)  

ในทศวรรษ 1960 เมื่อรัฐบาลเริ่มปรับปรุงระบบเศรษฐกิจโดยเนนการคาระหวาง

ประเทศ รัฐดําเนนินโยบายเปดประเทศ (Open door policy) เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ตางชาต ิ (FDI) สรางศูนยอุตสาหกรรมและเปดโอกาสใหตางชาติเขามาลงทนุอยางเต็มที ่ รวมทั้ง

เสนอแรงจูงใจนานัปประการเพื่อดึงดูดใหตางชาติเขามาลงทนุกอต้ังโรงงาน 55 เชน ยกเลิกการ

กําหนดโควตานําเขาและลดภาษีศุลกากร หรือการออกกฎหมายเสนอแรงจงูใจเพื่อการขยาย

เศรษฐกิจของประเทศ (Economic Expansion Incentives Act) ในป 1967 ซึง่ลดภาษีการคา

อยางมากใหแกผูผลิตเพื่อสงออก 56  ในบรรดาบริษัทตางชาติที่เขามาลงทนุตั้งโรงงานเพื่อทําการ

ผลิตในสิงคโปรนั้น ญ่ีปุนถือเปนแหลงทนุที่ใหญเปนอันดับ 2 รองจากสหรัฐ57 และการลงทนุญี่ปุน

เปนจํานวนมหาศาลนี้เอง ทําใหมกีารถายทอดและนําเขาเทคโนโลยีระดับสูงในการผลิตมาสู

                                                 
52 Sunny Kai-Sun Kwong, “Singapore: Dominance of Multinational 

Corporations,” in Industrial Development in Singapore,Taiwan, and Sount Korea Kwong 

Kai-Sun, et.all, (Singapore: World Scientific, 2001) p.3 
53 นิรันดร อุตมฉันท, แปล, ส่ีเสือเอเชีย: ผูผงาดเหนือโลกที่สาม, น.28 
54 โคริน เฟองเกษม, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศสิงคโปร, น.17 
55 เพิง่อาง, น.7-9 
56 เพิง่อาง, น.17 
57 Sunny Kai-Sun Kwong, “Singapore: Dominance of Multinational 

Corporations,” p.10 
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สิงคโปร บริษทัใหญๆจํานวนมากของญี่ปุนไดเขาไปลงทุนและตัง้โรงงานผลิตสินคาในสิงคโปร เชน 

Sony, Hitachi, Matsushita เปนตน58 

ในทศวรรษ 1980 สิงคโปรกลายเปนผูนําในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตในดาน

อุตสาหกรรมอเิล็กโทรนิกส การคมนาคม เครื่องจักรกล โรงกลั่นน้าํมันปโตรเลียม เปนตน สิงคโปร

เร่ิมผลิตสินคาที่ใชทกัษะสงู เครื่องมือเครื่องจักรทีม่ีเทคโนโลยีและความแมนยําสงู 59  ญ่ีปุนซึ่งเปน

แหลงทุนใหญ รวมทัง้แหลงเทคโนโลยอัีนทนัสมัย จึงเปนประเทศหนึง่ที่เขามามีบทบาทในการ

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตในสิงคโปรเปนอยางมาก 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศเปนอุตสาหกรรมของสิงคโปรนั้น 

เชนเดียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุนที่รัฐบาลเปนผูมีบทบาทสําคัญและมสีวนในการ

พัฒนา โดยที่รัฐบาลสงิคโปรนั้นไมเพียงกําหนดนโยบาย แตยังแทรกแซงการดําเนินธุรกิจดวยวธิี

ตางๆ รวมทัง้ออกกฎเกณฑเพื่อควบคุมกิจกรรมตางๆทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเครงครัด ใน

การแทรกแซงการดําเนินธุรกิจของเอกชน รัฐกระทําผานคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจ (Economic Development Board หรือ EDB) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐบาลที่ต้ังขึ้นในปค.ศ. 

1961 มีหนาที่สําคัญในการดึงดูดการลงทนุจากตางชาติ และกาํหนดเปาหมายในการพัฒนา

ประเทศ และเนื่องจากการลงทุนจากตางชาติเปนแรงขับเคลื่อนสําคญัสําหรับการเติบโตของภาค

การผลิต EDB จึงเปนกุญแจสําคัญสําหรับการเปลี่ยนประเทศเปนอุตสาหกรรม และมีอิทธพิลมาก

ตอเจาหนาที่ในระดับสูงของรัฐบาลและเอกชน 60  เนื่องจาก EDB มีหุนในบริษทัรวมทุนกับบริษทั

ตางชาติจาํนวนมาก61 เปนชองทางของรัฐทีจ่ะใหอํานาจแทรกแซงในกิจการของเอกชน  

ปจจัยและทีม่าของความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ เกิดจากนโยบายหลักๆคือ 

การพึง่พงิระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี การลงทนุในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 

การมีกาํลังคนที่มีคุณภาพสงู การมีรัฐบาลที่มั่นคง การดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ 62 การออก

กฎระเบียบและการเขาไปมสีวนรวมของรฐัอยางมาก ทาํใหรัฐสามารถจัดการกับกจิการของเอกชน

                                                 
58 Sunny Kai-Sun Kwong, “Singapore: Dominance of Multinational 

Corporations,” p.35 
59 โคริน เฟองเกษม, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศสิงคโปร, น.8 
60 Sunny Kai-Sun Kwong, “Singapore: Dominance of Multinational 

Corporations, pp.22-25 
61 Ibid, p.23 
62 โคริน เฟองเกษม, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศสิงคโปร, น.32 
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ในทุกๆดาน สามารถชีน้ําเปาหมายของการพัฒนาทางอุตสาหกรรมไดโดยการจูงใจและใหสิทธิ

พิเศษตางๆทางภาษีและการลงทนุ รวมทั้งอางสทิธทิี่จะเขาไปแทรกแซงในการดําเนนิธุรกิจของ

เอกชนไดเสมอ เนื่องจากรัฐบาลมหีุนในบริษัทเอกชนมากมายโดยผานหนวยงานของรัฐ เชน 

บรรษัทเงนิทนุของสิงคโปร (GIC: Government of Singapore Investment Corporation)63 ซึ่ง

ปจจัยตางๆ เหลานี้ทาํใหสิงคโปรสามารถพฒันาประเทศจนกาวหนาและประสบความสาํเร็จได

เชนเดียวกับญ่ีปุน 

ทั้งจากรัฐบาลภายใตการนาํของนาย ลี กวน ยวิและพรรคกิจประชา (PAP: People’s 

Action Party) ซึ่งครองความเปนรัฐบาลมาเปนระยะเวลานานหลายทศวรรษ ทําใหเกิดเสถียรภาพ

ทางการเมือง สรางความนาเชื่อถือในการลงทุน ประกอบกับนโยบายสงเสริมการลงทนุ การออก

กฎเพื่อสนับสนุนและใหสิทธิพิเศษแกนักลงทนุตางชาตอิยางมากมาย ทําใหทุนจากตางชาติ

หลั่งไหลเขามา พรอมกับเทคโนโลยีและ know how ในการผลิต จากการพิจารณานโยบายตางๆ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร นอกจากการที่นาย ลี กวน ยิวจะไดใชคําขวัญ “ศึกษา

ประสบการณของญี่ปุน” มาเปนเวลาหลายป64นัน้ ผูวิจัยเห็นวามกีารสะทอนความเปนรัฐพัฒนาซึ่ง

ไดรับอิทธิพลจากตนแบบคอืญ่ีปุนหลายๆประการ เชน 

(1) การที่รัฐบาลมอํีานาจและมบีทบาทนาํในการพัฒนาประเทศ เหน็ไดจากการ

กําหนดนโยบายในการพฒันา การออกกฎหมายสงเสริมการลงทุน การใหสิทธพิิเศษแกบริษทั

ตางชาติในการลงทุนและการผลิตเพื่อสงออก โดยมุงเปาหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสา

หรรม 

(2) รัฐมีอํานาจเขาแทรกแซงกจิการของเอกชน โดยผานการมีหุนสวนในบริษัท 

(3) องคกรของรัฐคือ EDB มีบทบาทสาํคัญในการกําหนดนโยบาย 

(4) การใหความสาํคัญพัฒนาอตุสาหกรรมบางประเภท โดยเปนอุตสาหกรรมที่เพิ่ม

มูลคา เชนอิเลก็ทรอนกิส ซึง่เปนภาคการผลิตที่มีสัดสวนมากที่สุด 

(5) นโยบายพัฒนาประเทศโดยสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก 

ทั้งนี้แมวาจากนโยบายและแนวทางการพฒันาประเทศของสิงคโปรตามที่ไดกลาวมา

จะไมชัดเจนนกัวาสงิคโปรทาํตามรูปแบบการพัฒนาของญี่ปุน แตเปนทีท่ราบกนัดวีาตั้งแต

ทศวรรษ 1970 เปนตนมานัน้ รูปแบบการพัฒนาของญี่ปุนในฐานะรัฐพฒันามอิีทธิพลตอการ

พัฒนาของประเทศในเอเชียตะวันออกรวมทั้งสงิคโปรเปนอยางมาก นอกจากนี ้ สัดสวนการลงทุน

                                                 
63 โคริน เฟองเกษม, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศสิงคโปร, น.35 
64 นิรันดร อุตมฉันท, แปล, ส่ีเสือเอเชีย: ผูผงาดเหนือโลกที่สาม, น.105 
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ของญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่เปน 2 รองจากสหรัฐ (ในป 1997 ญ่ีปุนมีปริมาณเงนิลงทนุในสงิคโปร

มากกวา 23,000 ลานดอลลารสิงคโปร) 65  และเปนประเทศที่สิงคโปรนําเขาสนิคามากที่สุดเปน

อันดับหนึ่ง เปนไปไดอยางมากวา ญ่ีปุนจะมอิีทธิพลตอการพัฒนาทางอตุสาหกรรมหรือการ

เสนอแนะนโยบายทางดานอุตสาหกรรมใหกับสิงคโปรดวย เชนในป 1984 ผูลงทุนรายใหญอยาง

บริษัท Sumitomo ไดมีสวนอยางมากในการสราง Petrochemical Complex แหงแรกในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใตข้ึนที่สิงคโปร 66  ซึ่งแสดงใหเหน็วาญี่ปุนไดมีสวนและมีบทบาทตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในสิงคโปร นอกจากนัน้องคกรญี่ปุนซึ่งมบีทบาทในการพฒันาใน

สิงคโปร คือ หอการคาและอตุสาหกรรมญีปุ่นในสงิคโปร (Japanese Chamber of Commerce & 

Industry, Singapore: JCCIS) ซึ่งไดกอต้ังขึ้นในสงิคโปรมาตั้งแตป 1969 มบีทบาทในการ

ถายทอดเทคโนโลยีและใหคําแนะนําแกผูประกอบการ ก็เปนอีกสิง่หนึง่ทีช่ี้ใหเห็นวาในการพัฒนา

ประเทศนัน้ สิงคโปรไดรับอิทธิพลจากญีปุ่นไปไมนอย 

จากตัวอยางการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน 3 ประเทศตัวอยางดังที่ไดยก

มาขางตน จะเหน็ไดวาอทิธิพลของญี่ปุนที่มีตอการพฒันาในแตละประเทศนัน้ มีระดับความ

เขมขนมากนอยตางกันออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับนโยบายของผูนําประเทศ เชน ในการพฒันา

เศรษฐกิจของเกาหลีใตและมาเลเซยีนัน้ ญ่ีปุนมีอิทธิพลในการพัฒนาอยางเห็นไดชัด เนื่องจากทั้ง 

2 ประเทศตางมนีโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมโดยเลียนแบบจากความสําเร็จ

ของญี่ปุน ทั้งดานนโยบาย การจัดตั้งองคกรหรือสถาบนัที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง

ยังพึง่พานโยบายและความชวยเหลือจากญี่ปุนอีกเปนอยางมาก สําหรับประเทศสิงคโปรนั้น แมวา

ผูนําสงิคโปรจะไดเรียนรูและศึกษาการพัฒนาจากญี่ปุนเพื่อใชเปนตนแบบ และมีลักษณะของการ

พัฒนาประเทศใหเปนรัฐพฒันาดวยเชนกัน แตกเ็ปนการนําเอาแนวทางมาปรับใชใหเขากับสภาวะ

ของประเทศ โดยยังคงองิอยูกับนโยบายของประเทศที่ริเร่ิมโดยผูนําที่แข็งแกรงคือ ลี กวน ยิว เปน

สวนใหญ ทําใหอิทธพิลของญี่ปุนในฐานะตนแบบไมชัดเจนเทาเกาหลใีตและมาเลเซยี 

 

 

                                                 
65 Lee Kuan Yew, Senior Minister, Speech at the Japanese Chamber of 

Commerce & Industry, Singapore (JCCIS)’s 30th Anniversary Celebration, 28 January 

2000. Ministry of Foreign Affairs, Singapore. 

<http://app.mfa.gov.sg/pr/read_content.asp?View,877,> 
66 Ibid. 
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Soft Power ดานการบริหารแบบญี่ปุน 

 

ผลจากการยึดครองญี่ปุนของสหรัฐในชวงหลังสงคราม ทําใหเทคโนโลยีสมยัใหม

จํานวนมากถกูนําเขามาใชในอุตสาหกรรมสําคัญเพื่อฟนฟูความสามารถทางดานอตุสาหกรรมของ

ญ่ีปุนทีถู่กทําลายไปในชวงสงคราม และชวยกอบกูเศรษฐกิจของญี่ปุนใหฟนคนื  

จากความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จนกาวขึ้นมาเปนผูนํา

เศรษฐกิจในฐานะประเทศผูพัฒนาแลว อีกทั้งยังกลายเปนตัวแบบใหประเทศตางๆ มากมายใน

เอเชีย โดยเฉพาะประเทศทีก่ําลังพัฒนาอตุสาหกรรมและรองรับการยายฐานการผลติจากญี่ปุน 67

ดังที่ไดยกตัวอยางไปแลวขางตน การรบัอิทธิพลในดานตัวแบบการพัฒนานี้เปนการมอง Soft 

Power ของญี่ปุนที่มีตอประเทศอื่นๆในเชิงมหภาค หรืออาจกลาวไดวาเปนการพจิารณาอิทธิพล

ระหวางรัฐกับรัฐ แตในเชิงจุลภาคหรือในภาคเอกชนนัน้ การพฒันาของญี่ปุนก็มผีลกระทบและ

สรางความเปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจอยางมากเชนเดียวกัน  

การศึกษาและเลียนแบบญี่ปุนไมไดจํากัดอยูในแนวทางการพัฒนาในภาครัฐเทานัน้ 

ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมก็เชนกัน วิธกีารบรหิารงานจนประสบความสาํเร็จของบริษัทและ

องคกรญี่ปุน อันเปนตวัขับเคลื่อนใหการพัฒนาอุตสาหกรรมกาวหนาไดอยางรวดเร็วนั้น ไดกลาย

มาเปนสิ่งที่อยูในความสนใจของหลายๆฝาย ไมเฉพาะองคกรธรุกิจในประเทศตางๆเทานัน้ 

นักวชิาการชาวญี่ปุนเองกห็นัมาศกึษาวิเคราะหถึงลักษณะอันเปนเอกลักษณของการบริหารแบบ

ญ่ีปุนอยางใกลชิด68 

วิธีการที่ญ่ีปุนนํามาใชในการบริหารองคกรนั้น แทจริงแลวเปนวิธีการที่ญ่ีปุนเรียนรูมา

จากสหรัฐ แตไดเอามาปรับปรุงและแกไขใหเขากับสภาพการทาํงาน และสังคมวฒันธรรม จน

ประสบความสําเร็จ เปนทีรู่จักและถูกนําไปปฏิบัติตามอยางแพรหลาย ซึง่ในทีน่ี่ จะยกตัวอยาง

แนวทางการบริหารงานและการจัดการระบบการผลิต คือ TQC / TQM และระบบการผลิตแบบ 

Toyota (TPS หรือ Lean Production)   

 

 

                                                 
67 อรรถจักร สัตยานุรักษ, Japanization (กรุงเทพฯ: Openbooks), 2548. น. 45 
68 โทโยฮาร ุฟุจโิมโตะ, คัมภีรการบริหารงานแบบญี่ปุน: ระบบการบริหารงานสู

ความสาํเร็จตามแบบฉบับของญี่ปุน  แปลโดย มานะ ชัยวงศโรจน (กรุงเทพฯ: แมคกรอ-ฮิล 

อินเตอรเนชัน่แนล เอ็นเตอรไพรส อิงค, 2538) น. 58 
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1. TQC / TQM 

ระบบการบริหารคุณภาพที่รูจักกันในชื่อยอวา TQC (Total Quality Control) หรือ 

TQM (Total Quality Management) 69  เปนเครื่องมือทางการบริหารจัดการอยางหนึง่ในบรรดา

หลายๆเครื่องมือที่นยิมนํามาใชกันเพื่อการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ นอกจากนั้น ยังเปนทัง้

ปรัชญา แนวความคิด ตลอดจนเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เปนหลักการสําคัญของ “รางวัลคุณภาพ

แหงชาติ” ระดับสากลของสหรัฐอเมริกาซึง่ประเทศตางๆทัว่โลกใชเปนตนแบบรางวัลคุณภาพ

แหงชาติ70 

วิทยาการดานการควบคุมคุณภาพ ไดถูกถายทอดไปยังประเทศญี่ปุน ในปค.ศ.1950 

องคกร JUSE (Japanese Union of Scientist and Engineers) ซึ่งเปนสมาพนัธที่ต้ังขึ้นเพื่อฟนฟู

โครงสรางอุตสาหกรรมของญี่ปุนไดเชิญดร.ดับบลิว เอด็เวิรดส เดมิ่ง เขามาเปนทีป่รึกษาดานการ

ควบคุมคุณภาพใหแกคณะผูบริหารในภาคอุตสาหกรรมการผลิต หลังจากนัน้ในทศวรรษ 1960 

ญ่ีปุนซึ่งยังอยูในสภาพที่กาํลังฟนฟูประเทศก็กําลงัเรงปรับปรุงขบวนการผลิต และพัฒนาระบบ

คุณภาพ ปลายค.ศ.1980 หลังจากที่ญ่ีปุนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมจนเปนที่

ยอมรับไปทั่วโลก กระแสของการบริหารคุณภาพจึงไดไหลกับไปสูสหรัฐอีกครั้ง ความสาํเร็จของ

ญ่ีปุนไดกลายเปนกรณีศึกษาแกวงการธุรกิจ และอุตสาหกรรมในซกีโลกตะวนัตกรวมถึงตะวันออก

นับแตนั้นมา71 

คําวา “การควบคุมคุณภาพ” ในสหรัฐนัน้ เดิมหมายถงึ “การปรับปรุงคณุภาพในดาน

ใดๆอยางตอเนื่อง โดยอาศยัการมีสวนรวมจากพนกังานทกุคนในองคกร โดยใชเทคนิคการควบคุม

คุณภาพซึ่งทําใหงายแลว” โดยที่คําวาคุณภาพนัน้ หมายถึง “คุณภาพโดยรวม” และการควบคมุ

                                                 
69 มีชื่อที่ใชเรียก TQM ในภาษาไทยหลายชื่อ ตัวอยางเชน  

- การบริหารคณุภาพแบบเบด็เสร็จ  

- การบริหารคณุภาพโดยรวม หรือการบริหารคุณภาพโดยองครวม 

- การบริหารคณุภาพทีทุ่กคนมีสวนรวม 

- การบริหารคณุภาพทัว่ทัง้องคกร 

- เรียกทับศัพทวา ทีคิวเอ็ม เปนตน 
70 วฑิูรย สิมะโชคดี, TQM: คูมือพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ (กรุงเทพฯ: เนชั่นบุคส, 

2550. น. 5 
71 วีรวุธ มาฆะศริานนท, คัมภีรบริหารองคกรเรียนรูสู TQM (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอร เนท็

, 2541) น. 78-80 
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นั้น ไมไดหมายถงึเฉพาะการรักษาระดับคุณภาพตามมาตรฐาน แตยังหมายถึงการปรับปรุงอยาง

ตอเนื่องไมส้ินสุด ในวงจรของการออกแบบ – ผลิต – ขาย – บริการ ซึ่งยังหมายถงึวงจรการ

วางแผน – ปฏิบัติ – ตรวจสอบ – แกไข (Plan -  Do – Check – Action : PDCA Cycle)72หรือ 

Deming Cycle ซึ่งเปนหลกัการสําคัญของการทําไคเซน็ 

QC จากสหรัฐไดถูกพัฒนาและปรับปรุงโดยคนญี่ปุน และถูกเรียกวาระบบ TQC 

(Total Quality Control) หรือ “การควบคมุคุณภาพทัว่ทั้งองคกร”73  

คําวา TQC ตามตํารามาตรฐานอุตสาหกรรมญี่ปุน (Japan Industrial Standard – 

JIS) ใหนิยามไววา 

“TQC หรือการควบคุมคุณภาพทั่วทั้งบริษทั (Company-wide Quality Control) คือ 

กลุมของวธิีการในการผลิต หรือสรางผลิตภัณฑหรือบริการ ณ ราคาทีส่มเหตุสมผลเพื่อสนองความ

พึงพอใจของผูบริโภค74 

ส่ิงสําคัญในการควบคุมคุณภาพแบบญี่ปุนมีดังนี้75 

- การดําเนินงานหรือรักษามาตรฐานประจาํวนั ซึง่เปนสิ่งที่พนักงานทุกคนตอง

เรียนรู มาตรฐานนี้เปนสิ่งทีเ่ปลี่ยนแปลงได หากความคิดและขอเสนอแนะของพนกังานไดรับการ

ยอมรับ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการทําไคเซน็ 

- การบริหารนโยบาย เปนการตั้งเปาหมายในการดําเนนิงานในชวงเวลาสั้นๆ 6 เดือน

ถึงหนึง่ป โดยใหความสําคญักับการมีสวนรวมจากพนกังานทั้งระดับบริหารและคนงาน โดยใช

วิธีการบรหิารแบบลางสูบน (Bottom up Management)76  

- การปรับปรุงคณุภาพ หรือไคเซ็น (Kaizen) อยางตอเนื่อง ไคเซน็ในภาษาญี่ปุน มี

ความหมายวา “การปรับปรุง” แตในที่นี ้ ถูกนํามาใชอยางแพรหลายในความหมายวา “การ

ปรับปรุงแลวปรับปรุงอีก” หรือ “การทาํสิ่งทีดี่อยูแลวใหดียิ่งขึ้นโดยไมยอมพอใจกับส่ิงที่เปนอยู” ซึ่ง

เปนสิ่งหนึ่งทีญ่ี่ปุนไดพัฒนาขึ้นจากแนวความคิดเรื่องการควบคมุ และบริหารคุณภาพที่ไดรับมา

                                                 
72 โทโยฮาร ุฟุจโิมโตะ, คัมภีรการบริหารงานแบบญี่ปุน, น. 66 
73 เพิง่อาง, น. 57 
74 เพิง่อาง, น. 67 
75 เพิง่อาง., น. 69-72 
76 เพิง่อาง, น. 81 
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จากสหรัฐ โดยเปนการปรับปรุงในทกุๆดาน โดยเนนการเขาไปมสีวนรวมของพนักงานในทุกๆ

ระดับ77 

ความแตกตางของ TQC และ TQM นั้นเปนความตางทางวัฒนธรรม โดยที่ TQC เกิด

กอนที่ญ่ีปุน เปนระบบทีเ่นนบทบาทของพนกังานและคนงาน ยึดถอืระบบอาวุโส และลําดับชัน้ใน

สังคม มีอัตราการเขาออกจากงานต่ํา เนนคุณภาพในระยะยาว ตอมาตะวนัตกไดนาํเอา TQC ของ

ญ่ีปุนไปใช โดยเปลี่ยนมาเรยีกวา TQM เนื่องจากตองการเปลี่ยนจากคําวา “การควบคุม” มาเปน 

“การจัดการ” เพราะคุณภาพไมไดมีแคการควบคุม อีกประการหนึ่ง เนื่องดวยชาติตะวันตกเหน็วา 

TQC นัน้ ใชกบัโรงงานและวัฒนธรรมญี่ปุน แต TQM นั้นเปนการพฒันาความรูใหเปนสากล และ

นําเอาไปใชไดกวางขวางกวา ไมไดจํากัดเพียงแคในโรงงานผลิต78 

 

2. TPS / Lean Production 

Toyota ไดคิดคน “การผลิตแบบลีน” (Lean Production) หรือที่เปนที่รูจกักัน

โดยทัว่ไปในชือ่ “ระบบการผลิตแบบโตโยตา” (Toyota Production System หรือ “TPS”) ซึ่งไดจุด

ประกายใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทัว่โลกในเกือบทุกอุตสาหกรรม ใหใชปรัชญาและวธิีการผลิตและ

การจัดการแบบโตโยตา79 

ไทอิจิ โอโนะ (Taiichi Ohno) รองประธานบริษทัโตโยตา ผูคิดคนและพัฒนาระบบ 

TPS ข้ึนเมื่อป 1977 80  ไดกลาวถงึระบบการผลิตแบบโตโยตาเอาไววา “ส่ิงที่เรากาํลังจะตองทํา

ทั้งหมด คือ ตองพิจารณาชวงเวลาตัง้แตที่ลูกคาไดส่ังซือ้ จนถึงเมื่อเรารับเงนิจากลกูคา และเราจะ

ลดชวงเวลานัน้ใหส้ันลงโดยการกําจัดความสูญเปลาที่ไมชวยใหเพิม่คุณคา”81 

                                                 
77 Chris A. Ortiz, Kaizen Assembly: Designing, Constructing, and Manamging 

a Lean Aseembly Line (Boca Raton: CRC Press, Taylor & Francis Group, 2006) p.7 
78 เรืองวทิย เกษสุวรรณ, ดร., การจัดการคณุภาพ: จาก TQC ถึง TQM, ISO 9000 

และการประกนัคุณภาพ (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ), 2545. น.189-190 
79 ไลเคอร, เจฟฟรีย เค., วิถีแหงโตโยตา แปลโดย วทิยา สุหฤทดํารง (กรุงเทพฯ: อี.

ไอ.สแควร พับลิชชิ่ง, 2548) น. 22-23 
80 <http://www.vorne.com/solutions/learning_center/tps.htm> 
81 ไลเคอร, เจฟฟรีย เค., วิถีแหงโตโยตา, น. 27 
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จากแนวคิดของ Ohno ทําใหเกิดแนวคิดในการแบงงานออกเปนงานที่เพิม่มูลคา กับ

งานที่ไมเพิ่มคุณคาและสราง “ความสูญเปลา” หรือเรียกในภาษาญีปุ่นวา Muda ข้ึน และการ

กําจัดความสญูเปลานีก้็ไดกลายเปนหัวใจของการผลิตแบบโตโยตา 

หลักการสําคญัซึ่งถือเปนหวัใจของระบบการผลิต TPS สามารถสรุปไดงายๆ เพยีงแค 

2 ประการคือ JIT (Just In Time) หรือ “ระบบการผลิตแบบทันเวลาพอดี” และ “Jidoka” ซึ่งหลกั 2 

ประการนีก้็มีข้ึนเพื่อกําจัดสิง่ที่เปน Muda ในการผลิตนั่นเอง 

(1) JIT หรือ “ระบบการผลิตแบบทันเวลาพอดี” เปนแนวความคิดที่ Kiichiro Toyoda 

ผูกอต้ัง Toyota Motor Company เปนผูคิดคนขึ้น จากการเห็นระบบซุปเปอรมารเก็ตของสหรัฐ ที่

มีการเติมสินคาตางๆ บนชัน้ทนัทเีมื่อลูกคาไดซื้อสินคาไป JIT นี้ยงัเปนทีม่าของระบบ “คัมบัง” 

(Kanban)  

แนวคิดเบื้องตนของระบบ JIT คือ การจัดสงชิ้นงานที่ถกูตอง (Right Item) ตามเวลา

ที่ถูกตอง (Right Time) ในปริมาณที่ถูกตอง (Right Amount) ซึ่งจะชวยใหสามารถรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงความตองการของลูกคาแบบวันตอวนัได โดยไมตองมกีารผลิตที่มากเกนิพอดี อันจะ

กลายเปน Muda82 

(2) Jidoka เกิดขึน้มาจากการพัฒนาแนวคดิของ Sakichi Toyoda ที่ไดสรางกลไก

พิเศษทีจ่ะหยดุการทํางานของเครื่องทอผา ซึง่เปนสิ่งประดิษฐแรกเริ่มของเขาเมื่อเกิดปญหา

เกี่ยวกับดาย Jidoka นัน้ หมายถงึระบบอัตโนมัติทีท่ํางานควบคูกับการปฏิบัติงานของมนุษย หรือ

การออกแบบการปฏิบัติการ และเครื่องมือซึ่งจะทําใหพนกังานไมตองงวนอยูกับเครื่องจักร และมี

อิสระมากขึ้นในการดําเนนิงานที่เพิม่คุณคา 83  เปนลักษณะของระบบอัตโนมัติที่กดปุมควบคุมโดย

มนุษย84 

 

3. อิทธิพลของญีปุ่นทีม่ีตอองคกรธุรกิจอ่ืนๆ 

ระบบการผลิตแบบ TPS อันเปนสิง่ที่ Toyota ไดสรางขึ้นนัน้ ไดถูกบันทกึ วเิคราะห 

และถูกนาํไปใชในบริษัทตางอุตสาหกรรมในทกุหนทกุแหงทัว่โลก นอกจากนี ้ TPS ยังเปนที่รูจัก

ภายนอกบริษทั Toyota วาคือ “ระบบการผลิตแบบลีน” (Lean Production) ต้ังแตไดมีการออก

หนงัสือ The Machine That Changed the World (1991) และ Lean Thinking (1996) ทําใหคํานี้

                                                 
82 ไลเคอร, เจฟฟรีย เค., วิถีแหงโตโยตา, น. 43, 50-51 
83 เพิง่อาง, น. 40-41 
84 เพิง่อาง, น. 63-64 
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เปนที่รูจกัโดยทั่วไป โดยที่ผูแตงไดระบุไวอยางชัดเจนวารากฐานงานวิจัยเกี่ยวกบัลีนนัน้มาจาก

ระบบ TPS ซึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาของ Toyota85 

ระบบการผลิตแบบ TPS นั้น ถูกนําไปศึกษาและเลียนแบบโดยผูผลิตในประเทศตางๆ

มากมาย เห็นไดจากหนังสือที่เกี่ยวกับ TPS หรือ Lean Production ที่ถกูแปลเปน

ภาษาตางประเทศมากมาย แมแตหนังสือ “วิถีแหงโตโยตา” (The Toyota Way) ก็ถกูแปลเปน

ภาษาตางประเทศ 14 ภาษา86 

นอกจากนกัวชิาการที่ไดศึกษาระบบการบริหารแบบญี่ปุน เพื่อทาํความเขาใจวธิีที่

องคกรธุรกิจญ่ีปุนใชเพื่อพฒันาตวัเองไปสูความสาํเร็จทางธุรกิจแลว ฝายผูผลิตเองก็ยงัมีสวน

อยางมากในการนําเอาวธิีการบริหารแบบญี่ปุนไปใช ไมวาจะเปนการริเร่ิมนาํเอาไปประยกุตใช 

หรือจากการซมึซับเอาแนวคดิในการบริหารจากการเปนบริษัทรวมทุนหรือบริษัทสาขาของญี่ปุนใน

ตางประเทศ โดยเฉพาะระบบการผลิตแบบ TPS ที่ถูกนําไปใชอยางแพรหลาย ในองคกรตางๆทัว่

โลก เชน ในโรงงานที่ทาํการผลิตสินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมยานยนต ที่

ไดมีการนําเอาวิธกีารจัดการและควบคุมโรงงานทั้ง TQC และ TPS ของญี่ปุนมาใชอยางแพรหลาย

และกวางขวาง 

ตัวอยางการนาํเอาวิธีการผลิตแบบ TPS ซึ่งเนนการกําจัดความสูญเปลานัน้ สามารถ

นําไปใชไดองคกรอื่นๆ ที่มใิชองคกรหรือโรงงานผลิตสนิคาไดเชนเดยีวกนั อยางเชน บริษัทจัดสง

พัสดุภัณฑของแคนาดา (Canada Post Corporation: CPC) ซึ่งไดนําเอาระบบ TPS ไปใชในงาน

สวนคัดแยก ซึ่งเดิมมีลักษณะเหมือนคลงัสินคา และเกิดความสูญเปลาสิ้นเปลืองเวลาอยางมาก 

การแกไขนั้น ไดกระทําโดยการทาํไคเซ็นเฉพาะจุด โดยเริ่มจากจุดคัดกรองพัสดุ จากการจัดวาง

เครื่องจักรในการคัดแยกใหม เพื่อใหเกิดการไหลของกระบวนการไดดีข้ึน ซึ่งทําใหสามารถลดพืน้ที่

ใชงาน เกิดพืน้ทีว่าง และลดเวลาขนยายจดหมายและจัดเก็บลงไดเกือบ 30%87 

นอกจากการนาํเอาระบบการผลิตแบบโตโยตาไปใชในการผลิตแลว การศึกษาหรือ

อบรมเกี่ยวกับวิธีการผลิตแบบลีน (Lean Production) ก็ยังคงมีการจัดการเรียนการสอนกนัอยู

ทั่วไป ดังเหน็ไดจากการอบรมในหวัขอ “ระบบการผลิตแบบลีน” ที่จัดขึ้นโดยสมาคมสงเสริม

เทคโนโลยี (ไทย-ญ่ีปุน) หรือ ส.ส.ท. ซึง่ยังคงเปนที่สนใจของบุคคลทั่วไป 88  และหนังสือที่เขียน

                                                 
85ไลเคอร, เจฟฟรีย เค., วิถีแหงโตโยตา, น. 39 
86เพิ่งอาง, น. 14 
87 เพิง่อาง, น. 398-400 
88 <www.tpif.or.th> 
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เกี่ยวกับการผลิตแบบลีนของโตโยตาก็ยงัคงมีการเขียนและตีพิมพออกมามากมาย เชน จากการ

คนหาหนังสือโดยใชคําคน “lean production” ในเวปไซต www.amazon.com พบวามหีนงัสือที่

เกี่ยวของถึง 3,452 เลมในเดือนพฤศภาคม 2551 และการคนหาจากคําคน “Toyota production 

system” ก็พบวามหีนังสือที่เกีย่วของถึง 1,037 เลม 89  ซึ่งตัวอยางเหลานี้สะทอนใหเหน็วาวธิีการ

ผลิตแบบโตโยตายังคงไดรับความสนใจและเปนที่นาสนใจศึกษาอยูเสมอ 

 

4. ผูที่มีบทบาทในเผยแพร Soft Power ของญี่ปุน (Actors) 

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา Soft Power ของญี่ปุนทีม่ีตอประเทศอืน่ๆ ทัง้ในฐานะ

ตัวแบบการพฒันาและการบริหารนัน้ เปนการดําเนนินโยบายในเชงิรับ โดยที่ญ่ีปุนไมไดมีบทบาท

เปนผูริเร่ิม เปนเพยีงผูใหความชวยเหลือและสนับสนนุการนาํเอาตวัแบบไปใชเทานั้น อยางไรก็ดี 

ควรตองวิเคราะหบทบาทของผูกระทํา (actor) ที่มีบทบาทในการเผยแพร หรือนาํเอาแนวคิดของ

ญ่ีปุนไปใช เพื่อใหเขาใจวา Soft Power ของญี่ปุนมีอิทธพิลตอประเทศอื่นๆ ไดอยางไร โดย

สามารถแบงตัวแสดงที่มบีทบาทในการรับหรือเผยแพร Soft Power ของญี่ปุนไดเปน 2 ฝาย คือ 

ฝายประเทศทีเ่ปนผูรับอิทธพิลของญี่ปุน กับการริเร่ิมและสนับสนุนจากฝายญี่ปุนเอง  

4.1  ประเทศผูรับอิทธิพลจากญีปุ่น 

ประเทศที่ไดนาํเอาแนวคิดและวิธพีัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแบบรัฐพัฒนา

ของญี่ปุนไปใช ในที่นี้คือ เกาหลีใต มาเลเซยีและสิงคโปรนัน้ จะเหน็ไดวาการริเร่ิมนั้นเกิดจาก

ภาครัฐของประเทศเหลานั้นเห็นวารูปแบบการพัฒนาประเทศที่ญ่ีปุนใชนั้นไดผลดี ทําใหญ่ีปุน

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม รวมทัง้คณุภาพชีวิตของพลเมืองจนมา

อยูในขั้นประเทศพัฒนาแลวไดภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว จงึเปนเหตุใหเกดิการศึกษาและ

เลียนแบบวธิีการพัฒนาดงักลาว โดยที่ญ่ีปุนมิไดเปนผูริเร่ิม หรือกระทําการใดๆเพือ่จูงใจ แตเปน

ความสาํเร็จของญี่ปุนจากการใชนโยบายรัฐพัฒนาและผลที่เกิดขึ้นนัน้เอง ที่สรางใหเกิดแรงจูงใจ

แกประเทศอื่น ในการนาํเอาแนวคิดรัฐพัฒนาจากญี่ปุนมาใชนี ้ผูที่มีบทบาทสาํคัญคือ  

- รัฐบาล ในฐานะผูกาํหนดนโยบาย ดังเชนในกรณีของเกาหลีใตและมาเลเซยี ซึ่ง

ผูนําไดมีนโยบายทีช่ัดเจนที่จะเลียนแบบการพัฒนาและความเจริญกาวหนาแบบญี่ปุน 

- ขาราชการ เชนเดียวกับในการพัฒนาประเทศของญี่ปุนซึง่ขาราชการไดเขามามี

บทบาทอยางมาก เพราะรัฐใหอํานาจแกขาราชการเพื่อเปนผูวางแผน และนําแผนหรือนโยบาย

ตางๆไปปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือของรฐับาลและองคกรเอกชนตางๆ 

                                                 
89 <www.amazon.com> 
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ในการดําเนนิงานใหเปนไปตามนโยบายนั้น มกีระทรวงที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมที่ไดถอดแบบมาจากกระทรวง MITI ของญี่ปุนมาเปนสวนชวย เชน กระทรวงการคา

และอุตสาหกรรมของเกาหล ีหรือกระทรวง MITI ของมาเลเซีย ซึ่งขาราชการในกระทรวงเหลานี้ ทํา

หนาทีเ่ลือกประเภทของอุตสาหกรรมที่จะพัฒนา แสวงหาวิธกีารที่ดีที่สุดเพื่อพัฒนาประเทศอยาง

รวดเร็ว รวมทั้งคอยควบคุมการแขงขันใหเปนไปตามกลยุทธที่ไดออกแบบเอาไว เพื่อรับประกัน

ความแขง็แรงและไดผลของเศรษฐกิจ90 

- องคกรธุรกิจเอกชน ในฐานะผูดําเนนิธุรกิจตามนโยบายของรัฐ อันกอใหเกิดการ

พัฒนา องคกรธุรกิจเอกชนในประเทศตางๆ ยอมมีบทบาทในการศกึษาวิธีการพฒันา หรือการ

บริหารแบบญี่ปุน ไมวาจะโดยรวมมือกับญ่ีปุนทัง้ในระดับภาครัฐ หรือโดยรับการถายทอดจาก

บริษัทแมที่ญ่ีปุน หรือจากการศึกษาและรับคําแนะนําจากบริษทัญี่ปุนที่เปนคูคาก็ตาม เพือ่รับ

คําแนะนําดานการผลิตในการพัฒนาอุตสาหกรรมและประสิทธิภาพการผลิตของตนเอง นอกจาก

องคกรธุรกิจในรูปแบบของบริษัท ยงัมีองคกรอิสระอ่ืนๆ เชน สมาคมสงเสริมเทคโนโลย ี (ไทย-

ญ่ีปุน) หรือ ส.ส.ท. (Technology Promotion Association: TPA) ในประเทศไทย ซึ่งเปนองคกร

อิสระที่กอต้ังขึน้ในป 1973 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําความรูและเทคโนโลยีใหมๆ มาเผยแพรเพื่อ

สรางความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหประเทศไทย 91  นอกจากนี ้ ส.ส.ท.ยังมี

สวนในการเผยแพรความรูจากญี่ปุนดวย เชน เทคโนโลยี หรือวธิีการจัดการระบบการผลิตแบบลีน 

ซึ่งมีการอบรมในหลักสูตรการอบรมของส.ส.ท. รวมทั้งจากการตพีิมพเผยแพรหนงัสือเกีย่วกบั

ญ่ีปุนตางๆ 

4.2  การสนับสนุนจากฝายญี่ปุน 

นอกจากฝายประเทศที่เปนผูรับอิทธิพลแลว ฝายญี่ปุนเองเมื่อเห็นวาประเทศตางๆ ให

ความสนใจทีจ่ะศึกษาและนําเอาวิธกีารหรือรูปแบบการพัฒนาประเทศของตนไปใช ก็ใหความ

ชวยเหลือและสนับสนนุเชนกัน โดยไดมีการตั้งหนวยงานตางๆ ข้ึนในประเทศเหลานั้น เพื่อใหความ

ชวยเหลือโดยเนนไปที่ภาคเอกชน ในการใหขอมูลและคําแนะนํา โดยองคกรหรือหนวยงานทีม่ี

บทบาทในลกัษณะนี ้เชน 

- JICA (Japan International Cooperation Agency) เปนองคกรอสิระที่กอต้ัง

ข้ึนมาในปค.ศ.1974 ซึ่งเปนชวงที่ญ่ีปุนมกีารเติบโตอยางสงู และเริม่ขยายความชวยเหลือไปยัง

ประเทศตางๆมากขึ้น กิจกรรมหลักของ JICA คือ การใหความชวยเหลือและความรวมมือทางดาน

                                                 
90 Chalmers Johnson, MITI and the Japanese Miracle, p.314-315 
91 <http://www.tpa.or.th> 
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เทคโนโลยี โดยการอบรมเจาหนาที่ทัง้จากภาครัฐและเอกชนในประเทศตางๆ ใหเรียนรูเทคโนโลยี

ของญี่ปุน การสงผูเชี่ยวชาญไปยังประเทศตางๆ เพื่อทาํการใหความรูในเชิงการพฒันาการผลิตแต

ภาคเอกชน  และชวยเผยแพรแนวทางการบริหารองคกรแบบญี่ปุนจากการสงผูเชี่ยวชาญเขาไปให

ความรูแกภาคธุรกิจ หรือการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนตางชาติเพื่อใหไปศึกษาในญี่ปุน เชน ใน

มาเลเซยี JICA ไดใหการสนับสนนุดานการพัฒนาบุคลากรของมาเลเซีย โดยการจดัใหมีโครงการ

อบรมดานเทคนิคขึ้นในญี่ปุนในปงบประมาณ 1982 เพื่อสนองตอบนโยบายแลตะวันออก (Look 

East Policy) ของมาเลเซยี92 

- JETRO (Japan External Trade Organization) หรือองคการสงเสริมการคา

ตางประเทศของญี่ปุน เปนหนวยงานที่ต้ังขึ้นโดยรัฐบาลเชนกนัในป1950 ในชวงแรกมีวัตถุประสงค

เพื่อใหเปนหนวยงานที่จะนาํเอานโยบายตางๆ ดานการคาไปปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวกับ

การสงเสริมการสงออกของญี่ปุน ใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ ดานการพฒันาอุตสาหกรรม 

สงเสริมการลงทุน (FDI) ของญี่ปุน และใหความชวยเหลือแก SME ของญี่ปุนทีส่นใจจะเขาไป

ลงทนุในตางประเทศ93 การรวมตัวกับสถาบนัพัฒนาเศรษฐกิจของญี่ปุน (Institute of Developing 

Economies - IDE) ในป 1998 ไดเพิ่มบทบาทและขีดความสามารถในการทําวิจัยดานเศรษฐกจิ 

และทําให JETRO กลายเปนแหลงขอมลูและศูนยใหคําแนะนําทางเศรษฐกิจไดอยางครบถวน 94 

ในปจจุบัน ความชวยเหลือของ JETRO ที่มีตอประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนานัน้ 

นอกจากขอมลูและคําแนะนําแลว ยงัมีการจัดการอบรมดานเทคโนโลยีใหแกวิศวกร โดยใหเขาไป

ทํางานในโรงงานที่ญ่ีปุนเพื่อศึกษาการทาํงานจริงและเรียนรูวิธกีารทาํงานแบบญี่ปุน ซึ่งยอมทําให

บุคลากรเหลานี้ เรียนรูและซมึซับเอาวธิีการบริหารและจดัการองคกรหรือโรงงานผลติในญี่ปุนไปใช

กับประเทศตนไดดวย นอกจากนี้ JETRO ยังมีบทบาทชวยเหลือในการสงเสริมกิจกรรมทางการคา

ตางๆที่เกี่ยวของกับขอตกลง FTA กับประเทศตางๆ เชน ในสงิคโปรตามขอตกลงความเปนหุนสวน

ทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุน-สิงคโปร (Japan-Singapore Economic Partnership Agreement–

                                                 
92 From JICA, Overview of JICA, available at 

<http://www.jica.go.jp/english/resources/publications/annual/2004/pdf/196-200.PDF> 
93 Japan External Trade Organization, JETRO: Japan External Trade 

Organization (Tokyo, Japan: JETRO,1998) pp.1-13 
94 JETRO กรุงเทพฯ, <http://www.jetro.go.jp/thailand/thai/t_about> 
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JSEPA) 95 หรือการริเร่ิมโครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมยานยนตมาเลเซยี-ญ่ีปุน 

(Malaysia-Japan Automotive Industries Cooperation – MAJAICO) ตามขอตกลงความเปน

หุนสวนเศรษฐกิจมาเลเซีย-ญ่ีปุน (Malaysia-Japan Economic Partnership Agreement) เพื่อ

สงเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมยานยนตของมาเลเซียใหสามารถแขงขนัในระดับโลกได96 หรือการ

พัฒนาบุคลากรโดยการใหความรูดานการบริหารจัดการอยางเปนทางการแกเจาหนาที่รัฐบาลที่

ดูแลกิจการเกีย่วกับเศรษฐกจิ โดยผานการฝกอบรมของโรงเรียน IDE Advance School (IDEAS) 

ซึ่งทัง้หมดนี้ลวนแสดงใหเหน็ถงึความพยายามและความกระตือรือรนของญี่ปุนในการเผยแพร 

และชวยเหลือประเทศกาํลังพัฒนาอ่ืนๆ ทางดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะประเทศในเอเชีย 

- ศูนยเพิ่มผลผลิตเพื่อการพฒันาสงัคมเศรษฐศาสตรของญี่ปุน (Japan 

Productivity Center for Socio-Economic Development: JPC-SED) 97  เปนองคกรที่เนนให

ความชวยแหลือและสนับสนุนในดานการเพิ่มผลผลิตโดยเฉพาะ โดยมีการใหความชวยแหลือและ

ความรวมมือทั้งในระดับองคกรธุรกิจ และระดับประเทศ JPC-SED มีบทบาทสําคัญมาตั้งแต

ทศวรรษ 1960 เมื่อประเทศในเอเชียเริ่มใหความสนใจและขอความชวยเหลือจากญี่ปุนในการรับ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลิต ทําใหกิจกรรมตางๆ ที่เปนการสงเสริมการพัฒนาผลผลติ

เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการสงผูเชี่ยวชาญไปใหคําแนะนาํในตางประเทศ หรือการจัด

โครงการอบรมซึ่งมีผูเขารวมกวา 30 ประเทศ นอกจากนี้ JPC-SED ยังรวมมือกับรัฐบาลญี่ปุนใน

การกอต้ังสถาบันเพิม่ผลผลิตอาเซียน (Asian Productivity Organization: APO) ในปค.ศ.1962 

ซึ่งไดกลายเปนศูนยกลางความรวมมือและการพฒันาดานผลิตผลที่สําคัญในเอเชีย และนบัแตนั้น 

ญ่ีปุนก็ยิง่มีบทบาทเพิ่มข้ึนในการรวมสนบัสนุน และมีสวนรวมในการพัฒนาผลผลิตของประเทศ

อ่ืนๆ ในเอเชยี โดยผานการใหคําแนะนาํถึงเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาผลผลิต เชน 

JIT, 5S, QC หรือใหความชวยเหลือในการกอต้ังสถาบันพัฒนาผลผลิตในประเทศตางๆ เชน 

SPRING ในสิงคโปร หรือสถาบนัเพิม่ผลผลิต (TPI) ในประเทศไทย 98  จากความริเร่ิมและความ

                                                 
95 JETRO Singapore, From 

<http://www.jetro.go.jp/singapore/about/who_wr/index.html> and see 

<http://www.spring.gov.sg/Content/HomePage.aspx> for more information about 

Singapore’s SPRING program 
96 JETRO Malaysia, <http://www.jetro.go.jp/malaysia/activities/majaico/> 
97 From JPC-SED <www.jpc-sed.or.jp> 
98 ดูเพิ่มเติมที่ สถาบนัเพิม่ผลผลิตแหงชาต ิ<http://www.ftpi.or.th> 
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รวมมือของญีปุ่นและประเทศตางๆเหลานี ้ ทาํใหอิทธพิลของญี่ปุนดานแนวคิดการบริหารงานได

แพรหลาย และถูกนําเอาไปปฏิบัติโดยทั่วไป 

- หอการคาญี่ปุน เชน หอการคาและอุตสาหกรรมญี่ปุนประจําสิงคโปร (Japanese 

Chamber of Commerce and Industry, Singapore – JCCIS) ต้ังขึ้นในสิงคโปรเมื่อป 1970 มี

บทบาทในการนําเอาผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีจากญี่ปุนเขามาพฒันาฝมือแรงงานในสิงคโปร 

จัดการเดินทางไปดูงานที่ญ่ีปุน ใหทนุการศึกษาแกนักศกึษาเพื่อไปศึกษาตอที่ญ่ีปุน รวมถึงรวมมือ

กับรัฐบาลตั้งโรงเรียนฝกชางโดยเฉพาะขึ้น เพื่อใหความรูและพัฒนาชางฝมือ99 

อาจกลาวไดวา ในการเผยแพรอิทธพิลทางดานแนวคิดการพัฒนาและการบริหารแบบ

ญ่ีปุนนัน้เกิดจากการที่ประเทศอื่นเห็นและชื่นชมในความสําเร็จของญีปุ่น ซึ่งเกิดการใชรูปแบบการ

พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทีม่ีลักษณะเฉพาะ และนํามาเลียนแบบ ดังที่ไดกลาวไปแลววา

ตามแนวคิดเกีย่วกับ Soft Power ของ Cooper นั้นถือวาการเลยีนแบบนั้นเปน Soft Power อยาง

หนึง่เชนกนั โดยในการม ี Soft Power ตอประเทศอื่นทางดานตัวแบบการพัฒนาและการบริหารนี้ 

ญ่ีปุนมบีทบาทในเชงิรับ (passive) โดยไมไดเปนผูริเร่ิมในการเผยแพร Soft Power ของตนเอง แต

ผูที่ริเร่ิมนาํเอาแนวความคิดรัฐพัฒนาของญี่ปุนไปใชก็คือฝายประเทศผูรับอิทธิพลเอง โดยผานทาง

รัฐ ซึ่งหมายถึงทั้งผูนําของประเทศและขาราชการผูวางนโยบาย และเมื่อการรับเอาแนวความคดิ

ในการพัฒนาไปใชเร่ิมเดนชดั และมีกิจกรรมและความรวมมือมากขึ้นแลว ทางฝายญี่ปุนจึงใหการ

สนับสนนุและชวยเหลือดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี โดยผานทางองคกรที่รัฐจัดตั้ง

ตางๆ ดังที่ไดกลาวถึงขางตน เหตุที่ญ่ีปุนไมไดมีบทบาทในเชงิรุก (proactive) ในการเผยแพร Soft 

Power ดังกลาว ทัง้นี้อาจเนือ่งมาจากญี่ปุนเหน็วาประเทศตนมีอิทธพิลตอประเทศอื่นๆ อยูแลว จงึ

ไมเห็นความจาํเปนที่จะตองพยายาม หรือกระตือรือรนในการสราง Soft Power ที่มีตอประเทศ

อ่ืนๆ ในดานการเปนตนแบบการพัฒนา หรือการบริหาร 

 

ความตกต่าํใน Soft Power ของญี่ปุน 

  

จุดหักเหสําหรบั Soft Power ของญี่ปุน คือ วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะไทย มาเลเซีย อินโดนเีซยี และเกาหลใีต 

                                                 
99 Lee Kuan Yew, Senior Minister, Speech at the Japanese Chamber of 

Commerce & Industry, Singapore, 28 January 2000.  
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อันมีผลทาํใหอิทธิพลและความศรัทธาทีป่ระเทศตางๆ มีตอตัวแบบรัฐพัฒนาของญี่ปุนลดลงอยาง

มาก สงผลทําให Soft Power ของญี่ปุนลดลง  

อันที่จริง ตัวแบบการพฒันาเศรษฐกจิแบบญี่ปุนเริ่มมีปญหาตั้งแตเศรษฐกิจญ่ีปุน

ประสบภาวะฟองสบูแตกในป 1989 แตเนื่องจากเศรษฐกิจในประเทศเอเชียอืน่ๆ ยงัเติบโตไดดี

ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 ประกอบกบัในชวงนัน้ ยังไมมีความแนชัดวา เศรษฐกิจจะตกต่าํ

เพียงชั่วคราวหลังฟองสบูแตก หรือจะตกต่ํายาวนาน ทาํใหแนวคิด “รัฐพัฒนา” ของญี่ปุนยงัเปนที่

นิยมอยูในชวงตนทศวรรษที่ 1990 จนเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียขึน้ ในขณะที่เศรษฐกิจญ่ีปุนก็

ตกต่ํายาวนาน ทาํใหแนวคิดตัวแบบการพัฒนาแบบญี่ปุนเสื่อมความนยิมลง ดังจะไดอธิบายใน

รายละเอียดดงัตอไปนี้    

เศรษฐกิจญ่ีปุนเริ่มประสบปญหาตอเนื่องมาตั้งแตเกิดเศรษฐกิจตกต่ําในตนทศวรรษ 

1990 ซึ่งเศรษฐกิจญ่ีปุนชะลอตัวอยางตอเนื่องและยาวนานเกือบตลอดทศวรรษ  จนกลาวกนัวา 

เปน “ทศวรรษที่สูญเปลา” (The Lost Decade) สําหรับระบบเศรษฐกจิการเมืองญี่ปุน100  

 

กราฟที่ 1 

อัตราการเจรญิเติบโตของญี่ปุนและสหรฐัในชวงป 1985-มิถนุายน 1998 
       % 

 
ที่มา: The Economist (June 28, 1998, p.20)101 

 

                                                 
100 ไชยวัฒน คํ้าชู, ระบบเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุน, น. 3 
101 <http://www.ips.org.sg/pub/wp2-charts.pdf> 
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จากกราฟขางตน จะเห็นไดวาเศรษฐกจิของญี่ปุนนั้นเริ่มเขาสูสภาวะซบเซาตัง้แตป 

1990 แลว โดยที่อัตราการเจริญเติบโตลดต่ําลงเรื่อยๆ จนใกลระดับ 0 ในป 1993 

อยางไรก็ดี แมวาเศรษฐกิจญ่ีปุนจะเริ่มเขาสูภาวะตกต่ํา แตจากปจจยัหลายประการ

ชี้ใหเหน็วา ความนิยมและความเชื่อมัน่ในนโยบายรัฐพัฒนาของญีปุ่นยงัคงมีอิทธิพลอยู เชน ในป 

1993 จากการสนับสนุนและการใหความชวยเหลือดานเงนิทุนในการวิจัยของญี่ปุน และความ

รวมมือกับ World Bank ในการทําการศกึษาวิจัยรูปแบบการพฒันาประเทศของประเทศในเอเชยี

ตะวันออก ทีม่ีอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจที่โดดเดน ไดมีการตีพมิพหนงัสือ The East Asian 

Miracle ซึ่งยิ่งตอกย้าํถงึความสาํเร็จและความศรัทธาในตัวแบบรัฐพัฒนาแบบญีปุ่น หรือที่ใน

หนงัสือเลมนี้เรียกโดยรวมวาเปนตวัแบบเอเชียตะวนัออก (East Asian Model) นอกจากนี้ ในขณะ

ที่เศรษฐกิจของญี่ปุนตกต่าํนัน้ ทั้งญีปุ่นเองและประเทศอื่นๆยังคงเชื่อวาญี่ปุนจะสามารถฟน

คืนกลับมาดีดังเดิมได อีกทัง้จากกราฟดานลางซึ่งแสดงความเปลีย่นแปลงของตัวเลข GDP ของ

ประเทศกาํลังพัฒนาหลายประเทศในเอเชีย รวมทั้งญี่ปุนแสดงใหเห็นวาในขณะที่เศรษฐกิจของ

ญ่ีปุนเพยีงประเทศเดียว มีอัตราการเตบิโตของเศรษฐกิจลดลงตอเนื่องอยางเหน็ไดชัดในชวงตน

ทศวรรษ 1990 นั้น ประเทศอื่นๆ ยังมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในเกณฑดีอยู จากขอมูลนีจึ้ง

อาจกลาวไดวา แมวาเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน ซึง่เปนตนแบบของนโยบายรัฐพฒันานัน้กําลงั

ประสบกับภาวะซบเซา แตประเทศอื่นๆ ที่นาํเอาแนวคดิรัฐพัฒนาไปใชนั้นยังมเีศรษฐกิจดีอยู ทาํ

ใหความเชื่อถอืและศรัทธาในตัวแบบรัฐพฒันายังไมไดตกลง หรือหมดไป 
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กราฟที่ 2 

GDP ของญี่ปุน และประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย ในชวง 1990-2000 
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อยางไรก็ดี ปจจัยสําคัญทีท่าํให Soft Power จากความเชื่อถือในตัวแบบญี่ปุนลดลง

นั้นเกิดขึ้นหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชยีในป 1997 หรือที่เรียกกนัวา “วิกฤติตมยาํกุง” 

วิกฤติตมยาํกุงมีจุดเริ่มตนจากประเทศไทย โดยเกดิจากการผูกพันคาเงนิบาทกับ

ดอลลารสหรัฐ และจากสภาพที่ดูมัน่คงของเงนิดอลลาร ทําใหธนาคารชะลาใจ กูเงนิเปนดอลลาร 

และปลอยกูตอใหกับโครงการตางๆในประเทศ โดยเฉพาะโครงการอสังหาริมทรัพย 102  กอใหเกิด

การเกง็กาํไรและราคาที่ดินถูกปนใหสูงกวาที่ควรจะเปนมาก 

วิกฤตทิี่เกิดขึ้นนั้น สงผลกระทบอยางใหญหลวงตอเศรษฐกิจไมเฉพาะในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต แตยังมีผลไปยังประเทศอื่นๆ ทัว่โลก สําหรับในเอเชีย ญ่ีปุน และประเทศตางๆ 

ที่ญ่ีปุนทําธุรกจิดวย รวมทัง้อาศัยพึง่พาระบบเศรษฐกิจของญี่ปุน โดยเฉพาะประเทศในเอเชียที่ได

นําเอาแนวทางการพัฒนาแบบญี่ปุนไปใชตางก็ประสบปญหาโดยทัว่กัน เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกจิ

                                                 
102 “จากตมยํากุงถึงแฮมเบอรเกอร,” อางจาก  

<http://www.pakxe.com/home/modules.php?name=Content&pa=showpage

&pid=4106&page=3> ,30 เมษายน 2551 
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ข้ึนกับประเทศดังกลาว ไมเพยีงสงผลใหความนยิมในรูปแบบรัฐพัฒนาของญี่ปุนลดลง แตยังทําให

ญ่ีปุนตองตกเปน “จําเลย” จากประเทศอื่นโดยเฉพาะมหาอาํนาจตะวันตก ที่กลาวหาตลอดจน

วิพากษวิจารณวาญี่ปุนเปนผูสงออกฟองสบูไปยังประเทศอื่นๆ จากการเลียนแบบรูปแบบการ

ดําเนนินโยบายในทางเศรษฐกิจ ซึง่สงผลใหอีกหลายๆ ประเทศอยูในสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู และ

ฟองสบูแตกตามญี่ปุนไปดวยในที่สุด103 

หลังจากฟองสบูแตก ความมั่นใจที่คนญี่ปุนเคยมีในสถาบนัตางๆ ของทนุนยิมแบบ

ญ่ีปุนเริ่มเสื่อมถอย เศรษฐกิจภายในประเทศญี่ปุนประสบภาวะชะงกังนั และบรษิัทตางๆ ไม

อยากจะดําเนนิกิจกรรมดานสงออก ทั้งภาคอุตสาหกรรม องคกรธรุกิจและรัฐบาลตางพรอมใจกัน

ชะลอการเปลีย่นโครงสรางของอุตสาหกรรมหลักตางๆ ของญี่ปุน การลงทุนของญี่ปุนที่มีปริมาณ

สูงสุดในป 1994 ลดต่ําลงเรื่อยๆ ตลอดมาหลงัจากนัน้ 104  นอกจากนัน้ธนาคารญี่ปุนก็ชะลอการ

ปลอยกูไปยังประเทศในเอเชียตะวนัออก และเรียกคนืเงนิกูบางกรณี เพื่อนํามาชดเชยเศรษฐกิจ

ภายในประเทศที่ส่ันคลอน 

หลังเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจในเอเชียในป 1997 ดังที่ไดอางถึงขางตน รัฐพัฒนากลายเปน

เปาในการวพิากษวิจารณ วาลักษณะหลายๆ ประการของการพัฒนาที่เนนใหรัฐมีบทบาทนาํนี้เปน

ที่มาของการเกิดวิกฤตกิารเงินในเอเชีย ไมวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการกูยมืเงนิและลงทนุจน

เกินตัว โดยเฉพาะในการลงทนุในธุรกิจอสังหาริมทรัพยเพื่อเกง็กาํไร 105 ความสัมพันธใกลชิดของ

รัฐบาลและภาคธุรกิจในฐานะหุนสวนภายใตรัฐพัฒนา ถูกกลาวหาวาเปนแหลงบมเพาะสิ่งอนัขดั

ตอศีลธรรม การลําเอียง การทุจริตในอํานาจหนาที่และทุนนิยมแบบพวกพอง ซึ่งถอืวาเปนสาเหตุ

หลักของวิกฤติ บางทานอธิบายโดยเฉพาะเจาะจงลงไปอีกวาการมุงใหน้ําหนกัไปกับเงินทนุทีม่ี

ศูนยกลางอยูที่ธนาคาร และระบบการธนาคารที่หละหลวม เปนสาเหตหุลักที่สําคัญของการเกดิ

วิกฤติ บางคนก็กลาววารูปแบบการพัฒนาที่มุงเพื่อการสงออกนัน้ โดยเนื้อแทแลวเปราะบางและ

ไมยั่งยนื106  

นอกจากสาเหตุจากวกิฤติเศรษฐกิจในเอเชยีทีท่ําให Soft Power ของญี่ปุนในฐานะ

ตัวแบบการพฒันาลดลงแลว การเติบโตและการประสบความสาํเร็จของธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับเซมิ

                                                 
103 สมภพ มานะรังสรรค, JAPAN Finance (กรุงเทพฯ: Nut Republic, 2546) 
104 T.J. Pempel, ed., Remapping East Asia, p.85 
105 Nicholas Crafts, “East Asian Growth Before and After the Crisis,” IMF Staff 

Papers Vol.46 No.2 (June 1999), p.162 
106 Hidetaka Yoshimatsu, Japan and East Asia in Transition, p.66 
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คอนดัคเตอรและอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร ซึ่งมีจุดศูนยกลางอยูในพืน้ทีท่างตอนใตของ San 

Francisco Bay ใน Northern California หรือ “Silicon Valley”107 ไดสรางกระแสใหเกิดการ “ต่ืน

ทอง” ข้ึนในสหรัฐ เมื่อธุรกิจที่มีจุดเริ่มตนจากการกอต้ังและดําเนินกจิการโดยบุคคลเพียงไมกี่คน

หรือ Start-up Company 108  (บริษัททีเ่ปนตัวอยางและเปนจุดเริ่มตนแรกๆของธุรกิจ Start-up 

company ลักษณะนี ้ คือ Hewlett-Packard ซึ่งกอต้ังโดย Bill Hewlett และ David Packard)109 

เหลานี้ บริษทัทีท่ําธุรกิจบนอินเตอรเน็ตไดประสบความสําเร็จและสรางชื่อเสียงอยางมาก ทาํให

เกิดความสนใจในวิธกีารบรหิารธุรกิจเหลานี้มากขึน้ เนื่องจากมีความเปนอสิระจากการควบคุม

ของรัฐ และสามารถตัง้ขึ้นไดจากการริเร่ิมของคนไมกี่คน เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลใหอิทธพิลของ

ตัวแบบรัฐพัฒนาแบบญี่ปุนที่เนนการเขามามีบทบาทแทรกแซงของรฐัลดบทบาทและอิทธพิลลง 

จากความเปลีย่นแปลงดงักลาวมาขางตน ทาํใหความนยิมในรูปแบบรัฐพัฒนาของญี่ปุนลดลง 

และประเทศตางๆ หนัไปหาวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบอื่นแทนที ่ อยางไรก็ดี ไมใชวาอทิธพิล

หรือ Soft Power ของญี่ปุนจะลดลงไปหมดทกุอยาง หลักการบริหารงานหรือการควบคุมองคกร

แบบญี่ปุนนัน้ยังคงมีอิทธพิล และแพรหลายอยูทั่วไปในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต เนือ่งจากประเทศ

กําลังพัฒนายงัคงใหความสาํคัญกับการผลิตสินคาอุตสาหกรรม และระบบการบริหารงานแบบ

ญ่ีปุนนัน้ยงัแสดงใหเห็นวามปีระสิทธิภาพ และใชไดผลดีอยู ดังจะเหน็ตัวอยางไดจากหลักสูตรการ

อบรมของสมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญ่ีปุน) หรือ สสท.ซึง่ยงัมีการจัดอบรมเกีย่วกับ TPS หรือ 

                                                 
107 เหตุผลที่เรียกบริเวณพืน้ทีท่ีเ่ปนศูนยรวมของบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกีย่วกับเซมิ

คอนดัคเตอรและคอมพิวเตอรดังกลาววา “Silicon Valley” นั้นก็เนื่องมาจากพืน้ที่ดังกลาวอยูใน

บริเวณหุบเขาซานตา คลารา (Santa Clara Valley) และเปนที่รวมของบริษัทหรืออุตสาหกรรม

ไฮเทคที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร ซึ่งมีซิลิคอน (silicon) เปนวัตถุดิบหรือสวนผสมสาํคญัในการผลิตชิป

คอมพิวเตอรตางๆ ตัวอยางบริษัททีโ่ดดเดนที่ต้ังอยูบริเวณ Silicon Valley เชน Adobe Systems, 

Apple Inc., eBay, Google, Hewlett-Packard, Intel, Oracle, SanDisk, Seagate Technology, 

Sun Microsystems, และ Yahoo! เปนตน ขอมูลจาก 

<http://en.wikipedia.org/wiki/Silicon_Valley> 
108 See more about start-up company at Silicon Valley in Jerry Kaplan, 

Startup: A Silicon Valley Advanture (New York: Penguin Books, 1994)  
109 Karen Southwick, Upside Magazine, Silicon Gold Rush: The Next 

Generation of High-tech Stars Rewrites the Rules of Business (New York: John Wiley & 

Sons, Inc., 1999) p.2 and 22 
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Lean Production และการบริหารแบบญี่ปุนอยางแพรหลาย110 แตการลดลงของอิทธพิลของญี่ปุน

ที่มีตอประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียนัน้ ทาํใหญ่ีปุนตองหันไปผลักดนั และสราง Soft Power ใน

ลักษณะอื่นขึน้มาทดแทน ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

ตามที่ไดกลาวมาในบทนี ้ จะเหน็วาความสาํเร็จของญี่ปุนในชวงที่เศรษฐกิจเติบโต

อยางรวดเร็วนัน้ ไดสรางอิทธิพลและแรงจูงใจใหประเทศอื่นหันมาศึกษาและเลียนแบบแนว

ทางการพัฒนาประเทศ และการบริหารจดัการธุรกิจ โดยเฉพาะรปูแบบการผลิตแบบญี่ปุน เพือ่

พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหกาวหนา และประสบความสาํเร็จเชนเดียวกบัญ่ีปุน โดยที่

ญ่ีปุนมีนโยบายในการเผยแพร Soft Power ของตนในเชิงรับ (passive policy) โดยการใหการ

สนับสนนุและชวยเหลือเทานั้น แตดวยลักษณะบางประการของนโยบายรัฐพฒันาทีท่ําใหเกิด

เศรษฐกิจฟองสบู จนกระทั่งฟองสบูแตก และประเทศตางๆในเอเชียไดรับผลกระทบกนัโดยทัว่ 

รูปแบบการพฒันาเศรษฐกจิแบบรัฐพัฒนาของญี่ปุนจงึลดบทบาทและความสาํคญัลง ทาํใหญ่ีปุน

ตองพยายามผลักดันนโยบายเพื่อสราง Soft Power ในดานอื่นขึน้มาทดแทน 
 

                                                 
110 อางจาก http://www.tpif.or.th/  
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