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บทคัดยอ 
 
 การวิจยันี้มวีัตถุประสงคทีจ่ะหาคําตอบวา 1.พื้นทีธ่รรมชาติในทองถิน่ถูกหยิบยกไป
เปนประเด็นปญหาในวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลกอยางไร และโดยสถาบันใด โดยเลือกกรณีพืน้ที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (the wetlands of international importance) และ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ (The Convention on Wetlands) เปนกรณีศึกษา 2.เมื่อประเทศไทย
ลงนามเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว จะสงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจและความสัมพันธเชิง
อํานาจของรัฐไทย ที่อยูในชวงเปลีย่นผานไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางไร  

การวิจยันี ้พบวา ชุมชนนกัวชิาการและผูเชี่ยวชาญ (epistemic community) มี 
บทบาทสําคญัในการใชภาษา และความรูของผูเชี่ยวชาญนิยามความหมายพื้นที่ธรรมชาติใน
ทองถิน่ ใหเปนทรัพยากรทีป่ระเทศตางๆ ตองใชรวมกนั(international commons) โดยองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศ มีบทบาทสาํคัญในการหยิบยกมาเปนวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก 
เพื่อสรางความชอบธรรมใหกบัระบอบความรวมมือระหวางประเทศ ที่โครงสรางอํานาจมี
ผูเชี่ยวชาญเปนตัวแสดงนโยบายหลกั และความรูของผูเชี่ยวชาญเปนความรูนโยบาย และทําให
พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่นของประเทศไทย ที่ถกูกาํหนดใหเปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ เปนพื้นที่ทีเ่ปนจุดตัด (contested areas) ในความหมายวา เปนพืน้ทีท่ี่ตองรองรับการ
ปฏิบัติงานของสถาบนัตางๆ ในทองถิน่ ที่ดําเนินการภายใตกรอบนโยบาย และความรูที่กําหนด
โดยสถาบนัระดับโลก และตองรองรับการนาํนโยบายระดับชาติมาปฏิบัติโดยหนวยงานของรฐั 
ภายใตบริบทของการกระจายอํานาจใหทองถิ่น และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศแบบมีสวนรวม ในพืน้ที่
นํารอง ภายใตการสนับสนนุของผูเชี่ยวชาญ พบวา การเมืองและกระบวนนโยบายในการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศแบบมีสวนรวม ยงัเปนการเมืองของผูเชี่ยวชาญ
(politics of expertise) หรือการที่ชุมชนผูเชี่ยวชาญมอิีทธิพลในการครอบงํา ควบคุมวิธีคิด และ
ตัดสินใจนโยบาย  
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ABSTRACT 
The Politics of Local Natural Space in the Global Environmental Agenda:  

The Case  of Thailand‘s Wetlands of International Importance 
 

The objectives of this research study are to illustrate two primary aspects: 
(1) in the case of wetlands of international importance and the Convention on Wetlands, 
how the issue of local natural space is transformed into global environmental agendas in 
term of international commons and, by which institutions, and (2) how the Convention 
signed by Thailand affects the Thai state’s power structures and power relations in the 
transition period of participatory democracy.  

 
This study shows that the epistemic community plays an important role, by 

means of language and expert knowledge, to define the meaning and the value of local 
natural space as wetlands and then categorize them as international commons. While 
the international NGO’s   play a crucial role to make the issue international agenda, for 
the sake of legitimacy for the international regime and governance in which   the primary 
policy actors are experts exercising their knowledge .Thailand’s local natural areas, 
which are designated as wetlands of international importance , are contested areas in 
term of  institutions in the  local level  manage local natural space through the national 
government agencies in the policy framework and knowledge formulated at the global 
level .  In the context of decentralization of power to localities and promotion of people’s 
participation, politics and policy processes of wetlands international importance, 
facilitated by the expert , continue to be politics of expertise or influential epistemic 
community dominate the way of thinking and policy decisions. 
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