
บทที่ 6 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
   พื้นที่ ความรูและอํานาจ กับการวิจยัเชิงวิพากษ  
  
 ฐานคิดของสาํนักนิเวศวทิยาการเมือง คือ การกําหนดพื้นที่หรืออาณาเขต
(territorialisation) หนึ่งๆ ในสังคม เกิดขึ้นจากความรูและอํานาจ และเมื่อพืน้ที่ดงักลาวไดรับการ
ยอมรับ จะเปนที่มาของอาํนาจ การวิจยัที่ผานมา ชี้ใหเห็นวา รัฐไทยใชความรูเกีย่วกบัแผนที่เขาไป
กําหนดอาณาเขตตางๆ ในพื้นที่ชนบท เชน การแบงเขตการปกครองเปนจงัหวัด อําเภอ ตําบล 
หมูบาน เพื่อควบคุมประชาชน ผานการควบคุมพืน้ที ่รวมทัง้การนิยามความหมายใหกับพืน้ที ่ เชน 
พื้นที่ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกจิ เขตหามลาสัตวปา เปนตน ที่ทาํใหรัฐสามารถขยายอาํนาจและกลไก
ของรัฐ เพื่อเขาถึงและผูกขาดการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ภายใตความรูในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบวทิยาศาสตร และการใชทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การพัฒนาประเทศ
ภายใตโลกทัศนของผูเชี่ยวชาญและนักเศรษฐศาสตร  
 พื้นที่ธรรมชาติ จึงไมใชส่ิงทีเ่ปนธรรมชาต ิหรือมีอยูตามธรรมชาติ แตเปนผลผลิตของ
กิจกรรมทางการเมือง(political activities) เพื่อแสวงหาอํานาจทางการเมือง (political power) 
ความสัมพันธเชิงพืน้ทีจ่ึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจดวย(spatial relations as power relations)  
 ในยุคโลกาภิวตัน ที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกหยบิยกไปเปนวาระนโยบายระดบัโลก 
ผานการนยิามความหมาย หรือความสําคัญของทรพัยากรธรรมชาติ ใหเปนมรดกรวมกนัของ
มนุษยชาต ิ (common heritage of humankind) ในรุนปจจุบนั และรุนตอไปในอนาคต หรือ
ทรัพยากรบางชนิดเปนทรัพยากรของโลก(global commons) บางชนิดเปนทรพัยากรที่ตองใช
รวมกันระหวางประเทศ(international commons) พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ 
(wetlands of international importance) เปนหนึง่ในพื้นที่ธรรมชาติ ที่ถกูนิยามขึ้น จนไดรับการ
ยอมรับ และถูกหยิบยกไปเปนวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก ในนามของอนสัุญญาวาดวยพืน้ที่ชุม
น้ํา (The Convention on Wetlands ) ตั้งแตทศวรรษที ่1971 หรือ พ.ศ. 2514 โดยประเทศไทยได
กําหนดใหพื้นที่ชุมน้ํา เปนประเด็นนโยบายระดับชาติ ในป พ.ศ. 2536 และลงนามเปนภาคีสมาชกิ
ของอนุสัญญาดังกลาว ในป พ.ศ. 2541   

คําถามของการวิจัยนี ้คือ พืน้ที่ชุมน้าํ และพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ 
 ถูกประกอบสรางขึ้นอยางไร โดยใคร หรือสถาบันใด ใชความรู หรือเทคนิควิทยาการใด จึงนาํไปสู
วาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก (global environmental agenda) หรือหากกลาวโดยใชคําในสาขา
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นโยบายสาธารณะศึกษา คอื มีกระบวนการในการกําหนดวาระนโยบาย (agenda setting) ซึ่ง
ประกอบดวยการนิยามปญหา และวธิีการในการแกปญหาอยางไร จึงทําใหประเด็นปญหา
ดังกลาวถูกหยิบยกไปเปนวาระนโยบายในเวทีการเมืองโลก และนาํไปสูพื้นที่การเมืองแบบขาม
ชาติ ในรูปของระบอบความสัมพันธระหวางประเทศ(international regime)  
 คําถามที่สําคญัอีกประการหนึง่ของการศึกษานี้ คือ พืน้ที่ชุมน้าํ และพื้นที่ชุมน้าํทีม่ี
ความสาํคัญระหวางประเทศในฐานะวาทกรรมสิ่งแวดลอมโลก (global environmental 
discourse) หรือวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก สงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจ ความสัมพันธเชิง
อํานาจ และกระบวนนโยบายจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ในฐานะ
ภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ซึง่อยูในชวงของการเปลี่ยนผานไปสูกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) อยางไร 
 การวิจยันี้จงึใชวิธีวทิยาการวิเคราะหนโยบายเชงิวพิากษ ภายใตขอถกเถียงของ
สังคมวทิยาสิ่งแวดลอม เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางการนยิามความหมายใหกับพืน้ที่และ
หยิบยกเปนวาระนโยบาย กับอํานาจหนาที่และอํานาจในการจัดการพื้นที่ ซึง่การวจิัยนี้ มีขอคนพบ
จากกรณีศึกษา ดังนี้  
 1.ในเวทีการเมืองระดับโลก พื้นที่ชุมน้าํ และพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ ถูกประกอบสรางขึน้โดยนักวทิยาศาสตร ในความหมายวา พื้นที่ชุมน้ํา ถกูทําใหรับรูดวย
การสรางอัตลกัษณ(identity) ใหกับพืน้ทีธ่รรมชาติ หรือจําแนกพื้นทีห่นึ่งๆ ออกจากพื้นที่อ่ืนๆ ดวย
กฎเกณฑดานวิทยาศาสตรชดุหนึง่ การระบุหนาที่และคณุคาใหกับพื้นที่ชุมน้ํา การนิยามใหนกน้าํ
เปนทรพัยากรนานาชาต(ิinternational commons) การจําแนกพืน้ที่ชุมน้ําออกเปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่มี
ความสาํคัญระหวางประเทศ พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคญัระดับชาติ และพื้นที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญ
ในทองถิน่ ดวยหลักเกณฑดานวิทยาศาสตร รวมทั้งการใชภาษา(term) ที่ส่ือความหมาย(signify) 
คุณลักษณะของระบบนิเวศ(ecosystem characteristics) และความสมัพนัธเชิงอาํนาจทีจ่ะ
จัดการกับพืน้ที่ กลาวคือ โครงสรางอํานาจ หรือความสัมพันธเชงิอํานาจที่จะจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่มี
ความสาํคัญระหวางประเทศ ไมใชรัฐบาลของประเทศ หรือทองถิน่ แตเปนโครงสรางอํานาจทีต่ัด
ขามพรมแดนรัฐ  
 ปญหาพื้นที่ชุมน้ําถูกหยิบยกมาเปนวาระนโยบายระหวางประเทศในภูมิภาคยุโรป 
ตั้งแตทศวรรษที่ 1962 โดยมีองคกรระหวางประเทศที่เกีย่วของ ไดแก International Union for the 
Conservation of Nature  and Natural Resource (ปจจุบันคือ The World Conservation Union 
: IUCN ) The International Waterfowl and Wetland Research Bureau : IWRB (ปจจุบัน คอื 
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Wetland International ) และ The International    Council for Bird Preservation : ICBP 
(ปจจุบัน คือ BirdLife International )    
 โดยองคกรเหลานี้เห็นวา ปญหาความเสือ่มโทรมของแหลงน้ํา ซึง่เปนถิน่ที่อยูของนก
น้ํา(waterfowls) เปนสาเหตุที่ทําใหปริมาณนกน้ําลดลง การที่จะอนุรักษนกน้ํา จําเปนตองดูแล
และรักษาพืน้ที่ชุมน้ํา โดยเฉพาะพื้นที่ชุมน้ําที่เปนถิ่นทีอ่ยูในเสนทางการโยกยายถิน่ของนกน้าํ การ
นิยามปญหาดังกลาว ไดนาํไปสูการลงนามใน “อนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ําที่ความสําคัญระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะที่เปนถิน่ที่อยูของนกน้ํา“(The Convention on the Wetlands of International 
Importance especially as Waterfowl Habitat) ในป ค.ศ. 1971 และสรางเครือขายของ
นักวทิยาศาสตรดานพืน้ที่ชุมน้ํา(the Society of Wetland Scientist)  ข้ึนในป ค.ศ.1980  
 พื้นที่ชุมน้ํา ในฐานะวาทกรรม จงึเปนผลผลิตของสังคมในบริบทการเมอืงสิ่งแวดลอม
ในทศวรรษที ่ 1971 ที่โลกรับรูและกังวลกับปญหาสิง่แวดลอมโลก และใหความสําคัญกับระบบ
นิเวศ (eco-centric) โดยมีนกัวทิยาศาสตรเปนตัวแสดงหลักในการเมืองสิ่งแวดลอมโลก และ
ความรูวทิยาศาสตรไดรับการเชิดชูใหเปนความรูหลกัในการนิยามปญหา และแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม พืน้ที่ชุมน้ําจึงมีความหมายและคุณคาเฉพาะเจาะจงอยูที่การเปนถิน่ที่อยูของนกน้ํา
(Waterfowl habitat) ซึ่งไมไดจํากัดอยูที่พืน้ที่ใดพื้นทีห่นึง่ แตมีการโยกยายถิน่ขามพรมแดนรฐั-
ชาติ จึงจาํเปนที่ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศที่เปนเสนทางที่นกน้ําบนิผาน ตองรวมมือกัน 
เพื่ออนุรักษพืน้ที่ชุมน้าํใหเปนถิน่ที่อยูของนกน้ํา 
 การเปลี่ยนแปลงวาทกรรมและเรื่องเลานโยบายพื้นที่ชุมน้ํา ในทศวรรษที ่ 1990 เปน
การเปลี่ยนแปลงภายใตวาทกรรมหลักของการเมืองสิง่แวดลอมโลก คือ วาทกรรมการพฒันาที่
ยั่งยนื (sustainable development discourse) และความพยามที่จะนําแนวคิดดานเศรษฐศาสตร
มาใชในการประเมินคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ หัวใจของการเปลีย่นแปลง จึงอยูที่บทบาทและ
ทัศนะของนักเศรษฐศาสตรที่มีตอความสมัพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติ โดยเห็นวา มนุษย
เปนสวนหนึง่ของระบบนิเวศ มนุษยจะไมใชผูที่กอปญหาใหกับธรรมชาติ หากมนษุยสามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด(wise use) ทรัพยากรธรรมชาติจงึมีคุณคาเพื่อสนับสนนุความ
เปนอยูที่ดีของมนุษย(human well-being)  
 ความหมายและคุณคาของพื้นที่ชุมน้ํา จึงไมไดเปนเพยีงพื้นทีท่ี่มีความสําคญัเพือ่
การเปนถิ่นที่อยูของนกน้าํเทานัน้ หรือมีความสาํคัญตอถิ่นที่อยูของสิง่มีชีวิตอืน่ๆ ในระบบนิเวศ
เทานั้น แตพืน้ที่ชุมน้าํมีคณุคาตอมนุษย โดยเฉพาะชุมชนที่ตองพึง่พาอาศัยพื้นที่ชุมน้ํา  นโยบาย
หลักของพื้นทีชุ่มน้ํา ในทศวรรษที่ 1990 จึงไมใชการปกปองคุมครองเพื่อเปนถิ่นที่อยูของนกน้าํ แต
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มนุษยสามารถใชประโยชนจากพืน้ที่ชุมน้าํอยางยัง่ยนืและชาญฉลาด เพื่อสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของมนุษย พืน้ที่ชุมน้ําจงึมีมูลคาและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (economic benefit ) ที่
สามารถคาํนวณเปนหนวยทางการเงนิ(monetary unit ) ไดดวยความรูทางเศรษฐศาสตร โดย
ประเด็นเรื่องการประเมินคณุคาทางเศรษฐศาสตรของพื้นที่ชุมน้ํา ถูกหยิบยกมาพิจารณาในการ
ประชุมภาคีสมาชิก ตัง้แตป ค.ศ. 1996 และในป ค.ศ.1997 อนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ํา ไดเสนอ
คูมือในการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของพื้นที่ชุมน้ํา “ Economic Valuation of Wetland : 
A Guild for Policy Makers and Planner” เพื่อใหภาคีสมาชิกใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ
นโยบาย การคํานวณมูลคาของพื้นที่ชุมน้าํเปนหนวยทางการเงิน จึงเปนเหตุผลที่อธิบายวา ทาํไม
พื้นที่ชุมน้ํา ทีม่ีปริมาณพืน้ที่คิดเปนสัดสวนกับพืน้ผิวดนิของโลก(Earth’s land surface) เพียงรอย
ละ 6 มีความชอบธรรมที่จะเปนวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก 
 ความหมายและคุณคาของพื้นที่ชุมน้ําในทศวรรษที ่ 2000 เปนทศวรรษที่มี
ปรากฏการณการเมืองโลกที่สําคัญ คือ การเคลื่อนไหวของเครือขายประชาสงัคมโลก (global civil 
society) หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหม ที่เรียกวา กลุมตอตานโลกาภิวัตน 
(anti-globalization) บทบาทของสหประชาชาติกับการประกาศปฏิญญาแหงสหัศวรรษ 2000 
และการประชมุสุดยอดโลกวาดวยการพฒันาที่ยัง่ยนื (World Summit on Sustainable 
Development : WSSD 2000 ) ที่ทําใหปญหาความยากจน และมิติวฒันธรรม ถกูหยิบยกมาเปน
วาระนโยบายระดับโลก นอกจากนัน้ ยังเปนทศวรรษที่ขอตกลงความรวมมอืระหวางประเทศ
ทํางานรวมกันในลักษณะประสานพลัง (synergy) ทําใหการนิยามปญหานโยบายเชื่อมโยงซึ่งกนั
และกัน 
 บริบทดังกลาว ทําใหความหมายและคุณคาของพืน้ที่ชุมน้ําเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
ที่หลากหลาย ภายใตขบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคมโลก พืน้ที่ชุมน้าํจึงมคีุณคาในฐานะ
แหลงอาหารและแหลงรายไดของมนุษย ที่สามารถนาํมาใชแกไขปญหาความยากจนได ความรู
และภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในวัฒนธรรมตางๆ ของโลก ไดรับการยอมรับใหเปนสวนสาํคัญตอ
การอนุรักษและใชประโยชนจากพืน้ที่ชุมน้าํ และเปนเครื่องมือในการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถิ่น ชนพืน้เมือง และผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการกาํหนดนโยบายและจัดการพืน้ที่
ชุมน้ํา  
 เสนทางของการเปลี่ยนแปลงความหมาย สถานะ คณุคาของพืน้ทีชุ่มน้ํา ภายใต
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํจึงเปนการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดของกลุมประเทศพัฒนาแลว
(North-centric)ที่คํานงึถึงปญหาสิง่แวดลอมโลก(global commons) บนพืน้ฐานความรูทาง
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วิทยาศาสตร (scientific –basis) ไปสูการใหความสาํคญักับปญหาของประเทศกาํลังพัฒนา เชน 
ปญหาความยากจน รวมทัง้การเปดโอกาสใหความรูแบบอื่นๆ เชน ความรูทางเศรษฐศาสตร 
ความรูทองถิน่ หรือมิติวฒันธรรมที่หลากหลาย มีบทบาทในฐานะความรูนโยบาย ขณะเดียวกนั
ความรูวทิยาศาสตรยังพยายามที่จะรักษาสถานะ หรือตําแหนงแหงที่ในอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่ม
น้ําในรูปแบบตางๆ เชน การกําหนดวาอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา จะยงัคงเปนอนุสัญญาที่อยู
บนฐานของวทิยาศาสตร (scientific – basis convention ) หรือหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรเปน
หลักเกณฑที่เหมาะสมในการกําหนดพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ เปนตน 
 ภายใตอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา นกัวทิยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญ องคการพัฒนา
เอกชน โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่เปนพนัธมิตรระหวางประเทศ (International 
Organization Partner : IOP ) มีบทบาทสาํคัญในการกําหนดนโยบาย จะเหน็ไดจากการจัดตั้ง
องคการทีเ่รียกวา คณะกรรมการที่ปรึกษาทางวทิยาศาสตรและเทคนิค (Scientific and 
Technical Review Panel : STRP ) การจัดตั้งกลุมผูเชีย่วชาญ(STRP Expert Working Group ) 
เพื่อสรางเครือขายเชื่อมโยงกับคณะกรรมการที่ป รึกษาทางวิทยาศาสตรและวิชาการ
ในระดับประเทศของประเทศภาคีสมาชิก (STRP National Focal Point) และเครือขาย
ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ รวมทั้งการที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ วา “ผูแทนของภาคีในการประชุม ตองมี
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ประสบการณดานวทิยาศาสตรและการบริหารที่ไดรับการยอมรับวาเปน
ผูเชี่ยวชาญในระดับโลก (globally-recognized expert) “ 
 ภายใตอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ความรูทางวทิยาศาสตร และความรูทาง
เศรษฐศาสตรไดรับการยืนยนัและตอกย้าํวาเปนความรูที่มีความชอบธรรมที่จะใชในการกาํหนด
พื้นที ่และความรูในการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ในรูปของการเผยแพรคูมือ หรือแนวทางการจัดการพื้นที่
ดังกลาวใหกบัภาคีสมาชิก เชน คูมอืในการสํารวจและจัดทําคุณลักษณะเชิงนิเวศวิทยา (AWI) 
แนวทางการใชการประเมนิมูลคาทางเศรษฐศาสตรของพื้นที่ชุมน้ําเพือ่การตัดสินใจ (Economic 
Valuation of Wetland : A Guild for Policy Makers and Planner) เปนตน  

2. การวิจยันี้ พบวากอนป พ.ศ. 2536   ประเทศไทยไมเคยมีการจัดการพืน้ที่ธรรมชาติ
ในฐานะที่เปนพืน้ที่ชุมน้ํา ประเด็นพื้นที่ชุมน้ําถูกหยิบยกมาเปนประเด็นนโยบายระดับชาติ ในป พ.ศ. 2536   
เพื่อเตรียมเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา การวจิัยนี้ตั้งขอสังเกตวา พื้นที่ชุม
น้ําถกูหยิบยกมาเปนวาระนโยบายของประเทศไทย ดวยแรงจูงใจที่จะเขาถงึแหลงเงินกองทุนดาน
ส่ิงแวดลอม จากโครงการความชวยเหลือ หรือ ความรวมมือระหวางประเทศ 
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การลงนามเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ในป พ.ศ. 2541 สงผลใหประเทศ
ไทยตองปฏิบตัิตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯในลักษณะตางๆ ไดแก การจัดตั้งหนวยงาน
ประสานงานกลางระดับชาติ(National Focal Point) ทัง้องคกรภาครฐั และองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGO Focal Point) คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ําระดับชาติเพื่อกาํหนดนโยบายและ
แผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําระดับชาต ิ คณะทํางานดานวิชาการเพื่อสนับสนุนการทาํงานของ
คณะอนุกรรมการฯ และประสานความรวมมือดานวิชาการกับอนุสัญญา ฯ การเสนอรายชื่อพื้นที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site)ในประเทศไทย ไวในบัญชีรายชื่อพืน้ที่ชุมน้าํ
ที่มีความสําคญัระหวางประเทศ (Site List) ซึ่งในปจจุบันไดเสนอไปแลว 10 แหง การประสาน
ความรวมมือระหวางประเทศ และความรวมมือระหวางอนุสัญญา เพื่อนาํอนุสัญญาไปปฏิบัติใน
ระดับภูมิภาคประเทศ ใน 2 โครงการ ไดแก  

1.โครงการอนรัุกษความหลากหลายทางชวีภาพและการใชประโยชนอยางยั่งยืนใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง (Biodiversity Conservation and Sustainable Use in the Lower Mekong 
River Basin) ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสหพนัธนานาชาติวาดวยการ
อนุรักษ  

 2. โครงการจดัการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา : การดําเนินงานภายใตอนุสัญญาพืน้ที่
ชุมน้ํา (Implementation of Ramsar Convention : Management and Protection of Wetland 
Area)ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกบัองคการDANIDA (Danish International  
Development  Agency ) ของประเทศเดนมารค สวนดานกฎหมาย ยงัไมมีการออกกฎหมาย
เฉพาะสาํหรับพื้นที่ชุมน้ํา เนื่องจากประเทศไทยมกีฎหมายหลายฉบับที่สามารถตอบการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาฯ แตไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที ่ 1 พ.ศ.สิงหาคม 2543 กําหนดมาตรการและ
หนวยงานรับผิดชอบการอนุรักษ ฟนฟ ูและจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา  

 การวจิัยนี้ พบวา การปฏบิัติตามพนัธกรณีที่มีตออนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา และ
ความรวมมือระหวางประเทศ ที่กาํหนดเงื่อนไขการสนบัสนุนผูเชี่ยวชาญ ทําใหผูเชี่ยวชาญจาก
ตางประเทศ ผูเชี่ยวชาญจากองคการพัฒนาเอกชน และผูเชีย่วชาญจากสถาบันการศึกษาใน
ประเทศ เขามามีบทบาทในการกาํหนดนโยบาย  กาํหนดความรูในการดําเนนิงานตามนโยบาย 
และจัดการพืน้ที่ชุมน้าํในประเทศไทย   

ผูเชี่ยวชาญและองคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนองคกร
พันธมิตรระหวางประเทศและเครือขาย ไดแก องคการพื้นที่ชุมน้ํานานาชาติ (Wetland 
International) องคการนกนานาชาต ิ(BirdLife International ) องคการกองทุนสัตวปาโลก(World 
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Fund for Nature International : WWF) และมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
ในพระบรมราชินูปถัมภ ไดรับการแตงตั้งใหเปนอนกุรรมการการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ คณะทํางาน
วิชาการ วทิยากรสนับสนุนกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม(facilitators) ผูเชี่ยวชาญใน
กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ในพืน้ที่นาํรองของโครงการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุม
น้ํา เปนตน  

การวิจยันี ้พบวา กระบวนการและผลผลิตของโครงการจดัการและคุมครองพื้นที ่
ชุมน้ําแบบมีสวนรวมในพื้นที่นาํรอง พื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํ
ปากน้าํกระบี ่จังหวัดกระบี ่เปนโครงการที่เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ ทัง้ผูที่ทาํหนาที่ในการกาํหนด
นโยบาย และผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย เขามามีสวนรวมในกจิกรรมตางๆ ของโครงการ
ตั้งแตเร่ิมตนโครงการ ไดแก การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล การจัดทาํยุทธศาสตรการจัดการพืน้ที่
ชุมน้ํา การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยใชทั้งรูปแบบการมีสวนรวมแบบกลุม(group-based) หรือ
ตัวแทนของประชาชนกลุมตางๆ และการมีสวนรวมในเวทีสาธารณะ (citizen based) 
 อยางไรก็ด ี กระบวนการมีสวนรวมของผูที่เกีย่วของเปนการมีสวนรวมภายใตการ
กํากับของผูเชีย่วชาญ ที่ใชความรูทางวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร และความรูเชงิเทคนิค ไดแก 
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร(GIS) เปนความรูหลกัในกระบวนนโยบาย โดยในขั้นตอนการ
รวบรวมและวเิคราะหขอมูล ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในลักษณะของการใหขอมูล เชน ขอมลู
พื้นฐาน ขอมลูทางสังคม เศรษฐกิจ ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ และการใชทรัพยากรธรรมชาตใิน
พื้นที่ ภายใตการวิเคราะหขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ ตามแนวทางที่อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา
กําหนด ไดแก คูมือ AWI , แนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของอนุสัญญาฯ เปนตน  
ในขั้นตอนของการวิเคราะหปญหา กําหนดเขตการจัดการ แผนงานและโครงการ ไดเปดโอกาสให
ผูที่เกี่ยวของมสีวนรวม แตอยูภายใตแนวทางการจัดการของอนุสัญญาฯ หรือแนวทางที่อนุสัญญา
แนะนาํ หรือเห็นชอบ เชน การกําหนดเขตการจัดการ เปนไปตามแนวทางพื้นที่สงวนทางชวีมณฑล
( Man and Biosphere Reserve : MAB) แผนงาน/โครงการในการจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา เปนไปตาม
แนวทางของอนุสัญญาฯ ทั้งยงัตองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั ที่กาํหนดขึ้นภายใตทศิทางนโยบายพัฒนาของประเทศ โดยที่
ทิศทางนโยบายถูกกาํหนดโดยวาระนโยบายระดับโลก โดยเฉพาะวาระนโยบายวาดวยการพัฒนา
ที่ยั่งยืน   
 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากกระบวนการกาํหนดนโยบายแบบมีสวนรวมในพืน้ที่นาํรอง 
สนับสนนุความเหน็ของ Goldman (1998) ที่เหน็วา การประกอบสรางวาทกรรมทรัพยากรโลก 
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(global commons discourse) สรางความชอบธรรมใหกับผูเชี่ยวชาญระดับโลก(global experts) 
ที่สามารถเขาถึงพืน้ที่และขอมูลตางๆ ทัว่โลก โดยไมมขีอจํากัดจากการเมืองระดบัชาติ หรือระดับ
ทองถิน่ ผูเชี่ยวชาญระดับโลก จงึใชพืน้ทีใ่นทองถิน่ เปน ‘ พื้นที่ของการเก็บรวบรวมขอมูล ’ ขณะที่
พื้นที่ในระดับโลก จะเปน ‘พื้นที่ของการผลติความรู‘ เปน ‘ พื้นที่ของการสรางความชอบธรรมใหกับ
ความรู และเผยแพรความรูนัน้ๆ ‘  
 ขอคนพบจากกรณีศึกษา กระบวนการวางและจัดการพื้นที่ชุมน้ําในโครงการนาํรอง 
และผลผลิตของโครงการในรูปของยุทธศาสตร และแผนการจัดการดังกลาวขางตน ในทัศนะของ
การวิจยันี ้ เห็นวา การเมืองและกระบวนการนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทย ยังเปนการเมอืงของผูเชี่ยวชาญ (politics of expertise) หรือ การทีชุ่มชนผูเชีย่วชาญ
สามารถสรางแนวคิดที่มีอิทธิพลในการครอบงํา หรือควบคุมวิธีคิด และการตัดสินใจทางการเมอืง 
หรือนโยบายของตัวแสดงการเมือง  เชน นักการเมือง หรือประชาชนทัว่ไป ผานการตอกย้ําและ
บิดเบือนวา ความรูของกระบวนนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องของผูเชี่ยวชาญ และ
ความรูทีจ่ะไดรับอภิสิทธิ์ หรือไดรับการยอมรับใหเปนความรูของนโยบายสาธารณะ คือ ความรู
วิทยาศาสตร และความรูเชิงเทคนิค เชน ความรูทางเศรษฐศาสตร ความรูเกี่ยวกับระบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เปนตน ขอคนพบดังกลาว จงึสนบัสนุนขอถกเถียงของแนวคดิ
ประชาธิปไตยเชิงถกเถียงทางวาทกรรม(discursive democracy) ที่เหน็วา กระบวนการ
ประชาธิปไตยภายใตการกาํกับของผูเชี่ยวชาญ จะไมกอใหเกิดประชาธิปไตยทีจ่ริงแท(authentic 
democracy)  
 การศึกษาการเมืองของพื้นทีชุ่มน้ํา ภายใตวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลกดวยวิธีการ
วิเคราะหนโยบายเชงิวพิากษ ชี้ใหเหน็วาพื้นที่ในสงัคมถูกประกอบสรางขึ้นดวยความรูชุดหนึ่ง และ
ทําใหตัวแทนอํานาจของความรู (agents of knowledge)มีอํานาจหนาที่ และอํานาจ(authority 
and power) โดยอํานาจหนาที ่ หมายถึง อํานาจในการกาํหนดกรอบนโยบาย อํานาจในการ
ตัดสินใจนโยบาย หรือนํานโยบายไปปฏิบัติ ขณะที่อํานาจ หมายถึง ความสามารถที่จะสราง
ความเห็นพองเกี่ยวกับกฎเกณฑ คุณคา(value) ชุดหนึ่งๆ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกบั
ธรรมชาติ อํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ หรือระเบียบในการใชพื้นทีต่างๆ ในสังคม  โดยความรู
จะเปนพลังสาํคัญที่สรางการสยบยอม และยอมรับการจําแนกแจกแจง หรือสรางการรับรูและ
เขาใจไดเฉพาะกลุมผูเชีย่วชาญ เชน การสรางการรับรูวา พืน้ทีห่นึง่ๆ เปนพืน้ทีท่ี่เหมาะสมจะเปน
พื้นที่อนุรักษสําหรับเปนถิน่ที่อยูของนกน้าํ ดวยการอธบิายลักษณะทางนิเวศวทิยา ดวยความรูทาง
วิทยาศาสตร หรือความรูในการจําแนกพืน้ที่ดวยเทคโนโลยี GIS เสมอืนวาพืน้ที่ดงักลาวเปนสิง่ 
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ที่เปนธรรมชาติ หรือมีอยูกอนแลว(pre-given)  แตการวิเคราะหนโยบายเชงิวพิากษไดชี้ใหเหน็วา 
พื้นที่ธรรมชาติมีความหมาย จากการจาํแนกแจงแจงของมนุษยดวยหลักเกณฑชดุหนึง่ๆ พืน้ที่
ตางๆ ในสงัคม เชน กรณีพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ จึงเปนความสัมพันธระหวาง
พื้นที่ ความรู และอํานาจ 
 การวิจยัดวยการวิเคราะหนโยบายเชิงวิพากษ จะชวยใหเหน็ความสมัพันธระหวาง
การนิยามปญหานโยบาย (policy problem definition) กับนโยบายในการแกปญหา กลาวคือ ถา
ปญหาถกูนยิามใหเปนปญหาเชิงเทคนิค(technical problem)  นโยบายในการแกปญหา ก็เปน
นโยบายเชงิเทคนิค (technical solution) การวจิัยดวยการวิเคราะหนโยบายเชงิวพิากษ ยงัชวยให
เห็นความสมัพันธระหวางเจาของปญหา(problem owner) กับความรู(knowledge) และตัวแทน
อํานาจของความรู (agents of knowledge)  

ขอเสนอแนะจากการวิจัยนี้ คือ การศึกษาอํานาจ ซึง่เปนหวัใจของรัฐศาสตร ไมควร 
จํากัดหนวยของการวิเคราะห (unit of analysis) อยูทีส่ถาบันทางการเมืองที่เปนทางการในระดับ
ใดระดับหนึ่ง แตตองคํานึงถงึอํานาจแบบอื่นๆ  และการใชอํานาจที่แยบยลผานการใชความรู หรือ
อํานาจเชิงอุดมการณ  ในการสรางวาทกรรมนโยบายที่ตัดขามพรมแดนรัฐ-ชาต ิ เพื่อใหเจาของ
วาทกรรม หรือตัวแทนอาํนาจความรูมีอํานาจหนาที่ และอํานาจในการควบคุมสังคมในทกุประเทศ 
 งานวิจยัทางรฐัศาสตรดวยวธิีวิพากษ เชน การศึกษาการเมืองของพืน้ที่ธรรมชาติใน
ทองถิน่ภายใตวาระนโยบายสิ่งแวดลอม กรณีพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศจะชวย
ใหเหน็อํานาจในการประกอบสรางพืน้ที่  และอํานาจที่เกิดจากการทีพ่ื้นที่ดังกลาวไดรับการยอมรบั 
พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น ภายใตวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก จึงเปนพืน้ทีท่ี่เปนจุดตัดของ
การเมืองโลกและการเมืองทองถิ่น (contested areas) ในความหมายวา เปนพืน้ทีท่ี่ตองรองรับ
การดําเนินการตางๆ โดยตัวแสดงในทองถิ่น ภายใตนโยบายของประเทศ ที่กาํหนดขึ้นภายใต
กรอบนโยบายระดับโลก และทําใหเวทีการเมืองโลกเปนพืน้ที่ของการถกเถียงเชิงวาทกรรม 
(discursive space)หรือพืน้ที่ของการชวงชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันระหวาง
ประเทศ รัฐ และประชาสังคมโลก เชน เครือขายชมุชนทองถิน่ ที่ใชเวทีโลกในการเคลื่อนไหว
เรียกรองสิทธขิองตนเอง มากกวาที่จะเรียกรองหรือตอสูในทองถิน่ของประเทศเทานัน้  


