
บทที่ 5 
 

พื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ ในประเทศไทย 
กรณศีึกษาและขอคนพบ 

  

 การวิเคราะหพื้นที่ชุมน้ํา และพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศดวยวธิี
วิทยาการวิเคราะหบริบทสังคมและตีความวาทกรรม (interpretive structuralism) และวิธีวทิยา
แบบการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวพิากษ(critical discourse analysis) ในบทที่ 3 มีขอคนพบที่
สนับสนนุขอสมมตฐาน  หรือขอถกเถียงทางสงัคมวทิยาสิ่งแวดลอม  (environmental  sociology ) 
ของสํานักประกอบสรางทางสังคม (social constructivism) ที่เหน็วา พืน้ที่ธรรมชาติเปนสิง่ประกอบสราง
ทางสังคม (social construction)  ขอถกเถียงของสาํนักสงัคมวิทยาของความรูทางวทิยาศาสตร
(The sociology of scientific knowledge) ที่เห็นวาวิทยาศาสตรเปนศาสตรที่มีบทบาทสาํคัญใน
การสรางการรบัรู  และสรางความรูเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และขอถกเถียง
ของสํานกันิเวศวิทยาการเมอืง(political ecology) ที่เหน็วา พืน้ทีห่นึง่ๆ ในสังคม ถกูประกอบสราง
ดวยอํานาจ และเปนแหลงทีม่าของอํานาจ 
 พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ   จงึเปนวาทกรรม(discourse) หรือชุด
ของความคิดเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาตชิุดหนึง่ ที่ถกูประกอบสรางดวยภาษาและการใชความรู 
ความเชีย่วชาญเฉพาะดาน (วทิยาศาสตรและเศรษฐศาสตร) อธบิายลักษณะของพืน้ที ่ คุณคา 
และบทบาทของพืน้ที่ รวมทั้งเรื่องเลานโยบาย(policy storyline) ซึ่งประกอบดวย ปญหา สาเหตุ
ของปญหา และวิธีการแกปญหา  
 การประกอบสรางพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ ดวยภาษาและความรู
ตางๆ จนทําใหความหมายดังกลาวเปนเสมือนตัวแทนของความเปนจริง (reality) ในทัศนะของ
การวิเคราะหนโยบายเชงิวพิากษ จึงเปนการทาํงานของอํานาจที่แยบยลแบบหนึ่ง เพราะการเมอืง
เปนเรื่องของการชวงชิงการสรางความหมายใหกับส่ิงตางๆ และนิยามปญหานโยบาย และเมื่อ
ความหมาย ปญหานโยบาย และนโยบายนั้นๆไดรับการยอมรับ จะทําใหตัวแสดงการเมืองที่
เกี่ยวของมีอํานาจหนาที่และอํานาจ(authority and power)  
 อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ(The Convention on Wetland) ซึ่งเปนหนึง่ในความ
ระบอบความรวมมือระหวางประเทศดานสิง่แวดลอม ทีม่ีองคกรพัฒนาเอกชน นักวิทยาศาสตร 
และนักวชิาการตางๆ เชน นักเศรษฐศาสตร เปนตวัแสดงหลกั ความรูดานวทิยาศาสตรและ
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เศรษฐศาสตรเปนความรูหลกัในการจัดการพื้นที ่ จึงเปนภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discursive 
practice) หรือผลกระทบของวาทกรรมทีม่ีตอโครงสรางอํานาจและนโยบายในเวทกีารเมืองระดบั
โลก    
 ประเทศไทยลงนามเปนภาคสีมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา จึงมพีนัธะกรณี
ที่จะตองปฏิบตัิตามกรอบนโยบายของอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา โดยเฉพาะกรอบนโยบายที่ถอื
วาเปนเสาหลกั (pillars) ทีป่ระเทศภาคีสมาชิกมีพนัธะกรณีตองปฏบิัติตาม คือ การพัฒนาสถาบนั
การเมืองและนโยบายเพื่อใหมีการใชพืน้ที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด (wise use) การสํารวจ จําแนก
พื้นที่และจัดทะเบียนพืน้ที่ชุมน้ําของประเทศไทย และความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศทีม่ีการใชทรัพยากรรวมกัน  
 ในบทที ่ 4 ของงานวิจัยนี ้ ไดทบทวนการวิจัยที่ผานมาเกี่ยวกับบริบทการเมืองและ
กระบวนนโยบาย พบวา การเมืองและกระบวนการนโยบายทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทย อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
 คําถามของการวิจัยเกีย่วกับพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ในประเทศ
ไทย คือ การลงนามเปนภาคสีมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา อันหมายถงึ การยอมรับวาท
กรรมพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ จะสงผลกระทบตอการเมือง และนโยบายในการ
จัดการพืน้ทีธ่รรมชาติในทองถิ่น ที่อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางไร 
 การศึกษาภาคปฏบิัติการของวาทกรรม หรือ ผลกระทบของวาทกรรมพื้นที่ชุมน้าํทีม่ี
ความสาํคัญระหวางประเทศ ที่มีตอการเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทย จึงเปนการศึกษาอํานาจในเชิงวาทกรรม โดยมีจุดเนนอยูที่การวพิากษอํานาจของวาท
กรรมพื้นที่ชุมน้ํา ในการกําหนดโครงสรางอํานาจ และความสมัพนัธเชิงอาํนาจในสังคม ภายใต
ฐานคิด หรือสมมติฐานของสํานักนิเวศวทิยาการเมือง ที่เหน็วา พืน้ที่ในสังคมที่ไดรับการยอมรับ 
จะเปนที่มาของอํานาจ และสมมติฐานของการใชกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ที่เหน็
วา กระบวนการทางการเมืองและนโยบายที่เปนประชาธปิไตย จะเปนพื้นที่ทางการเมือง (political 
space) ที่เหมาะสมทีจ่ะรองรับประเด็นปญหาวาระนโยบายดานสิ่งแวดลอมทัง้ระดับโลกและ
ปญหาของทองถิ่น   โดยจะพิจารณาจากพันธะกรณทีีป่ระเทศไทยตองปฏิบัติตามกรอบนโยบาย
ของอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ําไดแก1.การกําหนดสถาบันการเมือง กฎหมายและนโยบาย 2.การ
สํารวจ จําแนกและเสนอชือ่พื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ 3.ความรวมมือระหวาง
ประเทศ โดยใชกรณีความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเดนมารค ภายใตโครงการจัดการ
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และคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา ในพืน้ทีน่ํารอง 2 พืน้ที ่คือ พืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย และ
พื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่ จงัหวัดกระบี ่เปนกรณีศึกษา 
 โดยทั้ง 3 ประเด็น จะมุงไปที่ผลกระทบของพันธะกรณีดังกลาว ทีม่ีตอความสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางตัวแสดงการเมือง หรือตัวแสดงนโยบาย และผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึง่จะชี้ใหเหน็
ถึงอํานาจทางการเมือง ที่เกิดจากการขับเคลื่อนวาทกรรม และความรู หรือกลาวอีกนัยหนึง่ คือ 
ความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบสรางวาทกรรม หรือขับเคลื่อนวาทกรรม และตัวแทนของอาํนาจที่
เขามาในรูปของตัวแทน หรือผูปฏิบัติการดานความรู (agent of knowledge) กับอํานาจหนาที่และ
อํานาจของตัวแสดงดังกลาว เมื่อวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ําไดรับการยอมรับใหเปนปญหานโยบายใน
บริบทการเมืองไทย  
  ในการนาํเสนอบทนี ้จะแบงออกเปน 1.พื้นที่ชุมน้าํกับการกําหนดวาระนโยบายพื้นที่
ชุมน้ําในประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2536-2541 เพื่อเตรียมเปนภาคสีมาชิกของอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา 2.การดําเนินงานภายใตพนัธะกรณีของอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา พ.ศ. 2542-2549 
3.กระบวนการวางแผนจัดการและคุมครองพืน้ที่ชุมน้าํแบบมีสวนรวม ภายใตโครงการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ 4.พื้นที่นาํรองการจดัการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย 
จังหวัดเชียงราย 5.พื้นทีน่ํารองการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี ่จังหวัดกระบี ่6.บท
วิเคราะหภาคปฏิบัติการวาทกรรม(discursive practice)พื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ ที่มีตอโครงสรางอํานาจ และความสัมพนัธเชงิอาํนาจ 
 

5.1 พื้นที่ชุมน้าํกับการกําหนดวาระนโยบายพืน้ที่ชุมน้ําในประเทศไทย พ.ศ. 2536- 2541 
 
  ในประเทศไทย พืน้ที่ธรรมชาติที่ถกูจําแนกวาเปนพื้นทีชุ่มน้ํา มีชื่อเรียกในภาษาไทยที่
แตกตางกนัในแตละภูมิภาค เชน ในภาคเหนือ เรียกวา หลง หนอง บวก จํา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เรียกวา ปาทามมลู ขณะที่ภาคใตเรียกวา ปาพรุ เปนตน พืน้ที่ชุมน้าํ
ครอบคลุมพื้นที่อยางนอย 36,616.16 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 7.5 ของพืน้ที่ประเทศ 
ประกอบดวยทั้งพื้นที่ชุมน้ําจืด เชน คลอง หวย ลําธาร แมน้ํา  อางเกบ็น้ํา  น้ําตก หนองบึง    พรุ
หญา  คิดเปนรอยละ 44.8 ของพื้นที่ชุมน้าํทัง้หมด และพื้นที่ชุมน้ําชายฝงทะเล เชน หาดเลน ปาก
แมน้ํา ชายหาด ปาชายเลน แนวปะการัง และแหลงหญาทะเล คิดเปนรอยละ 55.12 ของพื้นที่ชุม
น้ําทั้งหมด (สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม , 2545 ก, น.4)  
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 ที่ผานมา พื้นที่ชุมน้ําสวนใหญของประเทศไทยไดรับการคุมครองในรูปของพืน้ที่
อนุรักษตางๆ ไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพนัธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนตน แตยงัมี
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญหลายแหง ที่ยงัไมไดรับการประกาศใหเปนพื้นที่อนุรักษ และมีแนวโนม
ที่จะถกูคุกคามจากโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาตางๆ เชน การใชที่ดินเพื่อการเกษตรในพืน้ที่
ราบลุมแมน้าํ การเพาะเลี้ยงสัตวนําชายฝงในพืน้ที่ปาชายเลนตามแนวชายฝงทะเล และปากแมน้ํา
ตางๆ ในบริเวณอาวไทย และภาคใต เปนตน ทั้งยังไมมนีโยบายการจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา
ระดับประเทศ มีแตนโยบายระดับหนวยงาน เชน นโยบายของกรมปาไม กรมประมง เปนตน ซึ่ง
ขอจํากัดของนโยบายระดับหนวยงาน คือ มีวัตถุประสงคที่เฉพาะเจาะจงหนวยงานของตนเองเปน
หลัก ซึ่งอาจขัดแยงกับนโยบายของหนวยงานอืน่ๆ 
 ในป พ.ศ.2517 (1974) ประเทศไทยไดสงผูแทนจํานวน 3 คน จากกรมปาไมเขารวม
ประชุมกับอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ทีป่ระเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน และหลังจากนั้นจงึ
สงผูแทนเขารวมประชุมภาคีสมาชิกเกือบทุกครั้งในฐานะผูสังเกตการณ จนในป พ.ศ. 2536 กรม
ปาไมไดจัดประชุมเกีย่วกับพืน้ที่ชุมน้าํขึ้น  2  คร้ัง  โดยเชิญผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เขารวมประชมุ  และมีความเหน็วา  งานดานพืน้ที่ชุมน้าํยังขาดหนวยงานกลางในการประสานงาน  
จึงทาํใหพื้นทีชุ่มน้ําของประเทศเกิดการเสือ่มโทรม ที่ประชุมจึงมีมติใหสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลย ี และส่ิงแวดลอมในสมัยนัน้ เปนหนวยงานกลาง 
และเสนอใหมกีารจัดตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ 
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีมตแิตงตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นทีชุ่ม
น้ํา ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวนัที่  1  กรกฎาคม พ.ศ.2536 1 โดยมีรอง
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนประธาน มผูีแทนจากหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรพฒันาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ เปนอนุกรรมการ  เพื่อกําหนดนโยบาย
และแผนการจดัการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําระดับชาติ รวมทั้งการสนับสนนุ กาํกับ ดูแล และ
ติดตามตรวจสอบ การดําเนินงานตามพนักรณีของอนสัุญญาพื้นที่ชุมน้ํา เปนตน 
 ในการประชมุเมื่อวันที ่  26 ตุลาคม พ.ศ.2536 คณะอนุกรรมการไดคัดเลือกพื้นทีชุ่ม
น้ํา 3 แหง คือ พื้นที่ชุมน้าํทะเลนอย จังหวัดพัทลงุ พื้นที่ชุมน้ําเขาสามรอยยอด และพื้นที่ชุมน้าํบงึ
บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค เปนพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มี
                                                  

1 คําส่ังปจจุบัน คือ คําส่ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 4/2548 ลงวันที่ 20 มิถุนายน  
พ.ศ. 2548 มีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการ 
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ความสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) ตามเกณฑของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา และในป 
พ.ศ.2537 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดเสนอขอความชวยเหลือจากสํานักงานความ
รวมมือเพื่อส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแหงเดนมารค (DANCED)เพือ่ดําเนนิการสาํรวจและจัดทาํ
แผนปฏิบัติการอนุรักษและใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ําทะเลนอยอยางยั่งยนื แตโครงการดังกลาวไมได
รับความเห็นชอบ เนื่องจากขอเสนอโครงการ ไมไดขอความชวยเหลือในรูปผูเชี่ยวชาญจาก
ประเทศเดนมารค (สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ,2545 ก, น.23)  
 ในป พ.ศ.2538 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร ฯ 
ไดรับการสนับสนุนจาก Danish Cooperation for Environment and Development (DANCED) 
บางสวน เพื่อดําเนนิโครงการสํารวจ และจัดทําบัญชีรายชื่อ สถานภาพ และฐานขอมูลพื้นที่ชุมน้าํ
สําหรับการวางแผนการจัดการพื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทย ตลอดจนเผยแพรความรู ความเขาใจใน
การอนุรักษ และการใชประโยชนอยางยั่งยนืของพืน้ที่ชุมน้ํา มีระยะในการดําเนินการ ในป พ.ศ. 
2539-2542 โดยมีคณะกํากบัโครงการสํารวจจัดทาํบัญชรีายชื่อ สถานภาพ และฐานขอมูลพื้นที่
ชุมน้ําของประเทศไทย กาํหนดหลักเกณฑการจัดลาํดับความสาํคัญของพื้นที่ชุมน้าํ โดยกําหนด
ความสาํคัญไว 3 ลําดับ ไดแก พื้นทีท่ี่มคีวามสาํคัญระดับนานาชาต2ิ ตามหลกัเกณฑการเสนอ
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา พื้นที่ชุมน้าํที่มี
ความสาํคัญระดับชาติ และพื้นที่ทีม่ีความสําคัญระดับทองถิ่น 3  
 จากการสํารวจ พบวา มีพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีลักษณะเปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดบั
นานาชาติ ตามเกณฑของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ จาํนวน 61 แหง พืน้ที่ชุมน้าํที่มี
ความสาํคัญระดับชาติ ตามเกณฑของคณะทํางานกาํกับโครงการจัดทําบัญชีรายชื่อ สถานภาพ 
และฐานขอมลูพื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทย จาํนวน 48 แหง และพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดบั
ทองถิน่ จํานวน 19,295 แหง (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2543 น. 12-13 ) 
 หลังจากนั้น กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  และส่ิงแวดลอม จึงไดประสานงานกบั
หนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของเพื่อระดมความคิดเหน็ และขอเสนอแนะถึงความเหมาะสมของ
ประเทศไทย ที่จะเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา  

                                                  
2 หมายถึง พื้นที่ชุมน้ําที่มีคุณสมบัติที่จะเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ  

(Ramsar Site) แตยังไมไดเสนอใหอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําพิจารณาเพื่อบรรจุไวในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ํา
(Ramsar List) 
 3 หลักเกณฑการจําแนกพื้นที่ อางแลว บทที่ 3 ,กลองขอความ ที่ 3.1 และ 3.2 )  
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 ตอมาในวนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2539 คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ไดมี
มติเห็นชอบใหนาํเสนอเรื่องการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา พรอมทั้งเสนอพรุควนขี้
เสียน หรือพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย เปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ โดย
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ใหความเหน็ชอบในหลักการตอการเขาเปนภาคีสมาชิก
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ เมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2540  ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบเมื่อวนัที ่ 26  สิงหาคม  พ.ศ.2540  ใหกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานดําเนนิการ 
ใหประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ํา โดยการเสนอพรุควนขี้เสียน  บริเวณ
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จังหวัดพัทลงุ พืน้ที่ 4.94  ตารางกิโลเมตร (3,085  ไร) เปนพืน้ทีชุ่ม
น้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) เปนแหงแรกของประเทศไทย เมื่อวันที่   13 
พฤษภาคม พ.ศ. 2541 และมีผลบังคับใชเมื่อวนัที ่ 13 กนัยายน พ.ศ. 2541 มีผลใหประเทศไทย
เปนประเทศภาคีสมาชกิลําดับที่ 110 ของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ 

ขอคนพบจากการวิจยันี้ คือ ประเทศไมเคยมีการวางแผนและจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ใน
ฐานะที่เปนพืน้ที่ชุมน้าํ 4 คําวา ‘ พื้นที่ชุมน้ํา ‘ และพื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ’ 
(Ramsar Site) และนโยบายการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา เร่ิมถกูหยิบยกมาเปนประเด็นเชงินโยบาย ในป 
พ.ศ. 2536 เพื่อเตรียมการที่จะเปนภาคสีมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ซึ่งมีขอสังเกตวา
เปนชวงเวลาหลังจากประเทศไทยไดลงนามใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ( The Convention on Biodiversity) ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิง่แวดลอมและ
การพัฒนา เมือ่วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2535 ณ ริโอ เดอจาเนโร สหพนัธสาธารณรัฐบราซิล การลง
นามดงักลาวนําไปสูการเคลื่อนไหวของเครือขายชุมชนทองถิน่ ที่เห็นวา อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชวีภาพ เปนการปพูื้นฐาน “ความชอบธรรมตามกฎหมาย” ใหกับการใชอํานาจรัฐ
ในการครอบครองและจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด( เสนห จามริก , 2549 น. 
398) รวมทัง้ฝายที่คัดคานการลงนามเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวของประเทศไทย โดยเห็นวาจะเปนการ
เปดโอกาสใหตางชาติเขามานําทรัพยากรชีวภาพของไทยออกเปนเพื่อผลประโยชนในทางการคา จะ
ทําใหเกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
,2544 , น. 198 )  

                                                  
4 ความเห็นของคณะผูเชี่ยวชาญ ภายใตโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

แหงประเทศเดนมารค (DANCED) ในป พ.ศ. 2542  (ชาตรี มูลสถาน และณรงค วีระไวทยะ , 2545, น.51) 
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การคัดคานดังกลาว ทําใหประเทศไทยตองชะลอการลงนามในอนสัุญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ5 และทําใหรัฐบาลไทยไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทนุ
ส่ิงแวดลอมโลก(Global environmental Facility : GEF)6 ได   

การกําหนดนโยบายการจัดการกับพื้นที่ชุมน้ํา  และลงนามเปนภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญาพืน้ที่ชุมน้ํา นอกจากจะเปนเครื่องมือในการสรางความตระหนกัถึงคุณคาและบทบาท
ของพื้นที่ชุมน้าํแลว ยงัเปนเครื่องมือในการเขาถึงความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งขอสังเกตนี้
ไดรับการยืนยนัจากคําอธิบายของสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในการประชมุเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสถานภาพพืน้ทีชุ่มน้าํ ในป พ.ศ. 2545 วา การเปนภาคี
สมาชิกอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา จะทําใหสามารถขอรับการสนบัสนุนจากกองทนุชวยเหลือ
ตางประเทศภาคีขนาดเล็ก ที่เรียกวา small grant fund หรือจากแหลงเงนิทนุอืน่ได เชน พืน้ที่พรุ
โตะแดง จังหวดันราธิวาส ที่ไดรับการสนับสนุนจากสถานทูตแคนาดา หรือพื้นที่ชุมน้าํหนองบงคาย 
จังหวัดเชียงรายและพืน้ที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่ จังหวดักระบี่ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลเดนมารค เปนตน (นิรวาน พิพิธสมบัต,ิ สํานักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , 2546 , น. 
96-97) 7

 
 
 
 

                                                  
5 ประเทศไทยใหสัตยาบันตออนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม  พ.ศ.  

2546  และมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 สงผลใหประเทศไทย เปนภาคีสมาชิก ลําดับที่ 
188  (http://chm-thai.onep.go.th/CHM/convention_3.htm / 7/5/2550)  

6 กองทุนส่ิงแวดลอมโลกเกิดขึ้นภายใตของตกลงของธนาคารโลก(World Bank) โครงการ 
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNEP) และโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) มีวัตถุประสงคที่จะ
สนับสนุนโครงการพัฒนาระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับโลกที่มีเปาหมาย/วัตถุประสงคเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
โลก โดยเนนใน 4 เร่ือง คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นานน้ําสากล และ
การลดลงของชั้นบรรยากาศโลก (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545 ข, น.7) 

7 คําชี้แจงในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องสถานภาพพื้นที่ชุมน้ําภาคกลางและภาคตะวันออก  
ระหวางวันที่ 2-3 พฤษภาคม  พ.ศ. 2545 ณ จังหวัดระยอง 

http://chm-thai.onep.go.th/CHM/convention_3.htm
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5.2 การดําเนนิงานภายใตพันธะกรณีของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ พ.ศ. 2542 - 2549 
 
 ในการพัฒนาสถาบันการเมอืงและนโยบายเพื่อรองรับการเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา
วาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา และปฏบิัติตามพนัธะกรณีของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา จึงประกอบดวย 
 
5.2.1 การจัดตั้งองคการบรหิาร (administrative authority) การกาํหนดมาตรการดานกฎหมาย และ
นโยบาย  
 
 องคการบริหาร 
  รัฐบาลไทยไดจัดตั้งองคการบริหาร ที่สอดคลองกบัโครงสรางอาํนาจหนาที่ของ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ไดแก  
 1. การมอบหมายใหสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม 8 เปนหนวยประสานงาน (national focal point)  
 2. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา เพื่อเสนอนโยบายและแผนการจัดการและ
คุมครองพื้นที่ชุมน้ําระดับชาติ รวมทั้งการสนับสนุน กํากับ ดูแล และติดตามตรวจสอบ การดําเนินงานตามพันธะ
กรณีของอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ํา ดังกลาวแลวขางตน ในป พ.ศ. 2542  
 3. การแตงตั้งคณะทํางานวชิาการพื้นที่ชุมน้ํา ในฐานะหนวยประสานงานระดับชาติ
กับคณะกรรมการทางวิทยาศาสตรและวิชาการ(STRP)ของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา(STRP 
National Focal Point)ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญและนกัวิชาการดานพื้นที่ชุมน้ํา จากมหาวิทยาลัย 
องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการใหคําปรึกษาดาน
วิชาการกับคณะอนุกรรมการจัดการพืน้ทีชุ่มน้ํา รวมทั้งใหความเหน็ และขอมลูทางวิชาการใน
ประเด็นทีก่ําหนดในการประชุมคณะกรรมการทางวิทยาศาสตรและวิชาการ(STRP)ของอนุสัญญา
วาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา เปนตน  
 4. การแตงตั้งผูแทนจากมูลนิธิคุมครองสตัวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระ
บรมราชินูปถมัภ เปนผูประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs Focal Point)  
  
 
                                                  

8 ปจจุบันคือ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 มาตรการทางกฎหมายและทางการบรหิาร  
 คณะทํางานวชิาการพื้นที่ชุมน้ําไดเสนอมาตรการทางกฎหมาย และทางการบริหาร 
เพื่อรองรับการเสนอรายชื่อพื้นที่ชุมน้ํา ตามทะเบยีนรายชื่อพืน้ที่ชุมน้ําของประเทศไทย โดย
คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา ไดมีมติเหน็ชอบพื้นที่ชุมน้ําทีส่มควรไดรับการเสนอชื่อเปน
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ(Ramsar Site) 9 แหง พืน้ที่ชุมน้าํที่มีความจาํเปน
เรงดวนตองไดรับการคุมครอง 9 แหง พืน้ที่ชุมน้ําที่มีความจําเปนเรงดวนที่ตองไดรับการฟนฟ ู 10 
แหง และพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความจําเปนเรงดวนตองไดรับการศึกษาสาํรวจ 9 แหง รวมทั้งมาตรการ
อนุรักษพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ และระดับชาต1ิ3 มาตรการ ที่มีหนวยงานที่
เกี่ยวของ 15 หนวยงาน  
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติเห็นชอบมาตรการดังกลาว เมื่อวันที ่ 19 
พฤษภาคม พ.ศ.2543 และคณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบเมือ่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 (ภาคผนวก 
ค)  
 กลาวไดวา มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาต ิ และ
ระดับชาติ13 มาตรการ เปนมาตรการทางกฎหมายที่กาํหนดขึ้นสําหรับการอนรัุกษและจัดการ
พื้นที่ชุมน้ํา แตยังไมมีการออกกฎหมายเฉพาะสาํหรับพื้นที่ชุมน้ํา เนือ่งจากประเทศไทยมกีฎหมาย
หลายฉบับ ที่สามารถตอบสนองตอการอนุรักษและใชประโยชนจากพื้นทีชุ่มน้ํา ไดแก 
พระราชบัญญตัิประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน (อุทิศ กฎุอินทร และกานต กุฎอินทร, 
2549) 
 นโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ 
 ขณะเดียวกนักับการดําเนนิการเพื่อใหประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ  คณะอนกุรรมการการจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา ไดมีคําสั่งเมื่อวนัที่ 22 
ธันวาคม พ.ศ.2536 แตงตั้งคณะทํางานในการจัดทาํแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา เพื่อจัดทาํราง
นโยบาย มาตรการ และแผนระดับชาติในการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน
ตางๆ ไดแก กรมปาไม กรมประมง กรมพัฒนาที่ดิน กรมที่ดิน มหาวทิยาลยัมหดิล 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร รวมถงึองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก มูลนิธิคุมครองสตัวปาและพรรณ
พืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ ซึ่งคณะรฐัมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  23 กันยายน พ.ศ. 
2540 เห็นชอบนโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบัติการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําของประเทศไทย พ.ศ. 
2540-2545 ซ่ึงเปนแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําระดับประเทศฉบับแรก โดยมุงที่จะใชแผนดังกลาว 
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เปนกรอบแนวทางใหการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับพื้นทีชุ่มน้ํา ซึ่งมีอยูหลายหนวยงาน เชน กรม
ประมง กรมปาไม กรมทีด่ิน รวมทัง้องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน 
สอดคลองซึ่งกันและกนั และลดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่
ชุมน้ําระหวางหนวยงานของรัฐ  
 สาระสําคัญของนโยบาย คือ มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษพืน้ทีชุ่มน้าํใหคงอยู และ
ดํารงไวซึ่งบทบาทหนาทีท่างนิเวศวทิยาและการพฒันา เพื่อกอใหเกดิประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ดวยมาตรการตางๆ ที่มีความสําคญั คือ การสรางจิตสํานึกใหตระหนักถงึ
ความสาํคัญและคุณคาของพื้นที่ชุมน้ํา การจัดการพืน้ที่และการประสานความรวมมือในการ
อนุรักษพื้นที่ การเสริมสรางสมรรถนะ การศึกษาวิจยัเพือ่ใชเปนฐานขอมลูในการจัดการพืน้ที่ และ
สงเสริมความรวมมือในการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําระหวางประเทศ นโยบายดงักลาวประกอบดวย
แผนปฏิบัติการ 28 แผนงาน 43 โครงการ จาก 14 หนวยงาน เปนเงินงบประมาณทั้งสิน้ 472 .5 
ลานบาท หนวยปฏิบัติงานตามแผน ประกอบดวย หนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก กรมปาไม กรม
ประมง กรมพฒันาที่ดิน กรมชลประทาน กรมการปกครอง กรมสามญัศึกษา มหาวิทยาลัย และ
สํ

                                                 

านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
 สําหรับนโยบายและแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา พ.ศ. 2546-2550 สํานกังานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางทั้งอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ไดจัดทําแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ พ.ศ. 2546-2550 
โดยไดผนวกรวมกับนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546-2550 เนื่องจากพืน้ที่ชุมน้าํเปนหนึง่ในความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และมีความสมัพนัธซึ่งกนัและกนั นอกจากนั้น ทั้ง 2 อนุสัญญาตางมีขอตกลงที่จะ
ดําเนนิการรวมกัน9

 นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยัง่ยืน พ.ศ. 2546-2550 ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 11 มิถนุายน 
พ.ศ.2545 โดยแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํไดกําหนดวิสัยทัศนใหจัดการพื้นที่ชุมน้ําใหเอื้อประโยชน
ตอประชาชนอยางยั่งยืน มนีโยบายเพื่ออนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนที่มวีัตถุประสงค 

 
9 อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําลงนามความรวมมือกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง 

ชีวภาพ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 1996 (อุทิศ กุฎอินทร, 2545, น.14) 



 96

ใหประชาชนมสีวนรวมในการจัดการและการอนุรักษ เพือ่หยุดยัง้การคกุคามพืน้ที่ชุมน้ํา และเพื่อ
ฟนฟูพืน้ทีชุ่มน้ําของประเทศไทย  
 เปาหมายของแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําในระยะของแผน คือ การเสนอพืน้ที่ชุมน้าํที่
มีความสาํคัญระดับนานาชาติ เปนพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) 
อยางนอย 25 แหง สํารวจสถานภาพและศึกษาวิจัยดานการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
การจัดทาํแผนการอนุรักษและใชประโยชน เพื่ออนุรักษและฟนฟูพืน้ทีชุ่มน้ําของประเทศไทยอยาง
นอยรอยละ 35 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสราง
เครือขายชุมชนในการอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุมน้าํ  
 มาตรการตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย คอื มาตรการดานการจัดการ อนุรักษ ฟนฟ ู
และคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา การใหความรูและความตระหนักแกสาธารณชน การสรางเสริมสมรรถนะ
ใหแกองคกร/บุคลากรในการอนุรักษและใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ําอยางยั่งยนื การสงเสริมการวิจยั 
และการสงเสรมิการพฒันาความรวมมือระหวางประเทศ 
 นโยบายและแผนการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา พ.ศ. 2546-2550 ประกอบดวยแผนงานการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ํา 4 แผนงาน 168 โครงการ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 41 หนวยงาน งบประมาณ
ทั้งสิน้ 2,600.56 ลานบาท โดยหนวยงานที่เพิม่ข้ึน ครอบคลุมถึงจงัหวัด และสถาบนัการศึกษาใน
จังหวัด เชน สถาบันราชภัฏ เปนตน     
 นอกจากการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนของหนวยงานตางๆ ของภาครฐัแลว  
ยังรวมถึงกิจกรรมการใหความรูและสรางความตระหนกัใหกับสังคมถึงคุณคาของพื้นที่ชุมน้ํา และ
กิจกรรมการศึกษา สํารวจและวิจัย อันเปนกจิกรรมที่ตองประสานความรวมมือระหวางรัฐ สถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ส่ือมวลชน  
 กิจกรรมการใหความรูและสรางความตระหนกัใหกับสังคมถึงคุณคาของพืน้ที่ชุมน้าํ 
ในภาพรวม หนวยงานที่เกีย่วของ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน กรมประมง กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สถาบันการศกึษา มูลนิธิคุมครองสัตวปาและ
พรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ องคการพื้นที่ชุมน้ํานานาชาติประจําประเทศไทย (Wetland 
International) ไดดําเนินกจิกรรมเสริมสรางความตระหนกัในคุณคาและความสาํคญัของพื้นที่ชุมน้าํ
ใหแกสาธารณชนในรูปแบบตางๆ  เชน การจัดรายการวิทยุ รายการโทรทัศนเพือ่การศึกษา การ
ประชาสัมพันธ การอบรมเยาวชน  การจัดคายเยาวชน  การนาํกลุมชุมชน/องคกรชาวบาน ไป
ศึกษาดูงานการจัดการพืน้ทีชุ่มน้ํา  อาท ิ
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 1. การจัดงานวันพื้นที่ชุมน้ําโลก ในวนัที ่ 2 กุมภาพนัธ ของทุกป ในพืน้ทีท่ี่มพีื้นที่ชุม
น้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) เพื่อใหสาธารณชนเรียนรูและเหน็คุณคา และ
ความสาํคัญของพืน้ที่ชุมน้าํ เชน เปนแหลงน้าํ แหลงอาหาร ความผูกพันระหวางวิถชีีวิตชุมชนและ
พื้นที่ชุมน้ํา โดยสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะหนวย
ประสานงานกลางระดับชาติ(national focal point) จัดใหมีการประชุมระดับประเทศ ขณะที่
องคกรพัฒนาเอกชน  จัดใหมีกิจกรรมในพื้นที่ชุมน้ํา เชน ในป พ.ศ.2549 มูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ จัดงานวนัพืน้ที่ชุมน้ําในพืน้ที่ชุมน้ําเขาสาม
รอยยอด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ องคการกองทนุสัตวปาโลก สํานักงานประเทศไทย (WWF) 
รวมกับบริษทัไทยประกนัชีวติ จํากัด จัดกจิกรรมพื้นที่ชุมน้ําบางปูกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศไทย รวมกับชมรมอนรัุกษโคกขาม สถานีวิจยัและ
พัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 5 และสํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
จัดกิจกรรมวนัพื้นที่ชุมน้ําโลก ที่จงัหวัดสมุทรสาคร เปนตน (ขาวพืน้ที่ชุมน้าํ ปที4่ ฉบับที่ 11 
สิงหาคม พ.ศ.2549, น. 6-7 )  
 2. การสนับสนุนการจัดการพื้นที่ชุมน้ําดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
ที่ริเร่ิมโดยชุมชนในทองถิ่น และขยายแนวทางดังกลาวไปยังพื้นที่อ่ืนๆ ดวยการจดัใหประชาชนใน
พื้นทีชุ่มน้ําอื่น  ๆไปศึกษา ดูงาน และเรียนรูซึ่งกันและกัน  เชน  ในป  พ.ศ. 2543   สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอมรวมกบั Wetland International –Thailand Programme ใหความรูเกี่ยวกับคุณคา 
ความสาํคัญของพืน้ที่ชุมน้าํ และการใชพืน้ที่ชุมน้าํอยางชาญฉลาดตามแนวทางของอนุสัญญาวา
ดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ใหแกประชาชนและเด็กนักเรียนที่อยูรอบๆ ทะเลนอย จงัหวัดพทัลุง ดวยการ
ฝกอบรม และการเดินทางไปทัศนศึกษาที่ศนูยวิจัยและศึกษาธรรมชาติปาพรุสิรินธร จังหวัด
นราธวิาส  
 3.สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมรวมกับมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณ
พืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ จัดใหชาวบานในบริเวณพื้นที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติ
เขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งคัดคานการประกาศพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาติแหงชาติเขา
สามรอยยอด เปนพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ เดินทางไปดูงาน และแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับชุมชนทองถิ่นในพืน้ที่ชุมน้ําทะเลนอย จังหวัดพทัลงุ ป พ.ศ. 2545 เปนตน 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545 ก, น. 34-35) 
 4. กิจกรรมการพาสื่อมวลชนไปศึกษาดูงานจัดการ พื้นที่ชุมน้าํในพื้นที่ตางๆ  โดยเฉพาะการ
จัดการดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ เพื่อนําไปเผยแพรตอสาธารณชน หรือ
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หยิบยกเปนประเด็นปญหาและเสนอตอสาธารณชน (Office of Natural Resource and 
Environmental Policy and  Planning , 2005 , p.11)  
 กิจกรรมการศกึษาสาํรวจและวิจัยในพืน้ทีชุ่มน้ํา ประกอบดวยการศึกษาสํารวจโดย
สถาบันการศกึษา บริษัทเอกชน เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการจดัการพืน้ทีท่ั้งในพืน้ทีชุ่มน้าํที่
มีความสาํคัญสูงที่จะเสนอเปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่มีความสําคญัระหวางประเทศ พืน้ที่ที่มปีญหาถกู
คุกคามอยางมาก พืน้ที่ชุมน้ําที่ชุมชนแสดงความประสงคที่จะอนุรักษและฟนฟ ู นอกจากนั้น ยงัมี
งานวิจยัของหนวยงานที่เกี่ยวของกับพื้นทีชุ่มน้ํา ไดแก กรมประมง กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม 
รวมทัง้งานวิจยัความหลากหลายทางชวีภาพของพืน้ทีชุ่มน้ําอยางนอย 119 โครงการ ภายใต
โครงการพัฒนาองคความรู และศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย(Biodiversity 
Research and Training programme – BRT ) ที่ไดรับการสนับสนนุงบประมาณจากสํานักงาน
กองทนุสนบัสนุนการวิจยั(สกว.) และศูนยพันธวุิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ สํานักงาน
พัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ที่มีวัตถปุระสงคเพื่อใหมีการวิจัยพืน้ฐานดานความ
หลากหลายทางชวีภาพ ทีจ่ะนําไปสูการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางมี
ประสิทธิภาพยั่งยนื (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ,2545 น. 38-41) สวนแนวทางในการ
พัฒนางานวิจยั ในชวงแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ พ.ศ. 2546-2550 ไดกําหนดใหมีการจัดตัง้
เครือขายนักวจิัยเกี่ยวกับพืน้ที่ชุมน้าํ และการสํารวจ ศึกษาวจิัย สถานภาพและการใชประโยชน
พื้นที่ชุมน้ํา จํานวน 45 กิจกรรม  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ,2545 ก,  น. 17) 
 การปฏิบัติตามพันธะกรณีของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ในดานการพัฒนา
สถาบันการเมอืงและนโยบาย กอใหเกิดตัวแสดงการเมืองที่เพิ่มข้ึนจากหนวยงานภาครฐั ซึ่งมี
อํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย โดยเฉพาะบทบาทขององคกรพฒันาเอกชน และบทบาทของ
นักวชิาการ  ซึง่เปนผลมาจากโครงสรางองคการบริหารทีก่ําหนดโดยอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา   
 องคการพฒันาเอกชนและเครือขาย มบีทบาทอยางมาก โดยเฉพาะบทบาทของ
องคการพฒันาเอกชนและเครือขาย เปนตัวแสดงทีม่ีบทบาทอยางมากในองคการบริหารระดบั
นโยบาย และการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย หรือ มติคณะรัฐมนตรี เมือ่
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 10โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนเครือขายขององคการระหวาง
ประเทศพนัธมิตร(International Organization Partner: IOP)ไดแก องคการพืน้ที่ชุมน้ํานานาชาติ 
                                                  

10 มาตรการที่ 7 การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงความรู ความเขาใจ ในคุณคาของพื้นที่ชุมน้ําแก 
ชุมชนในพื้นที่ และใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ และ
ระดับชาติ 
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(Wetland International) องคการนกนานาชาต ิ (BirdLife International) และสมาคมอนุรักษนก
และธรรมชาติแหงประเทศไทย องคการกองทนุสัตวปาโลก (World Wild Fund for Nature 
International  : WWF)และมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชินูปถมัภ 

องคการพืน้ทีชุ่มน้ํานานาชาต ิ (Wetland International) เปนองคการอิสระทีไ่ม
แสวงหาผลกาํไร ที่มีการทาํงานในระดับโลก ภูมิภาค และระดับประเทศ เพื่อใหเกิดการอนุรักษ
และใชพื้นที่อยางชาญฉลาด รวมทัง้สนับสนุนการพฒันาอยางยัง่ยนื  

องคการพืน้ทีชุ่มน้ํานานาชาติ เปนองคการระดับโลกทีไ่ดรับการสนับสนุนโดยสมาชิก
ภาพจากรัฐบาลตางๆ ทั่วโลก มีสํานักงาน 16 แหง ทัง้ในทวีปอัฟริกา อเมริกาใต เอเชียใต เอเชยี
ตะวันออก และเอเชียเหนือ ยุโรปตอนกลางและยโุรปตะวันออก และโอเชียเนีย โดยมีสํานกังาน
ใหญตั้งอยูที่เมือง Wageningen ประเทศเนเธอรแลนด การทาํงานขององคการพืน้ที่ชุมน้าํ
นานาชาติ ไดรับการสนับสนุนจากเครือขายกลุมผูชาํนาญการดานตางๆ รวมทัง้อาสาสมัครกวา
หมื่นคน  

องคการพืน้ทีชุ่มน้ํานานาชาติ ไดเขามาทํางานในประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ.2527 
โดยใชชื่อวา Asian Wetland Bureau เร่ิมจากโครงการสาํรวจนกชายเลนในพืน้ที่อาวปตตานี 
จังหวัดปตตาน ี ทีท่ํางานรวมกับมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ตอมาในป พ.ศ.2537 ไดลงนาม
บันทกึความทรงจํากับมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร เพื่อความรวมมือในการศึกษาวิจยัและการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ําในประเทศไทย นอกจากนั้น องคการพืน้ที่ชุมน้ํานานาชาตยิังทาํงานรวมกับ
หนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน มหาวทิยาลัยมหิดล มหาวทิยาลยัเกษตร สํานกังานและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมปาไม องคกรพัฒนาเอกชนอืน่ๆ เชน มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชนิูปถัมภ สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติ
แหงประเทศไทย และสมาคมหยาดฝน เปนตน 

องคการพืน้ทีชุ่มน้ํานานาชาติ มีบทบาทในการปฏิบัตกิารตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่
ชุมน้ําของประเทศไทย ทัง้ในการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏบิัติ  โดยนายอาแซ สา
ยาคะ ผูอํานวยการองคการพื้นทีชุ่มน้ํานานาชาต ิ ประเทศไทย ไดรับการแตงตั้งเปนอนกุรรมการ
การจัดการพื้นที่ชุมน้ํา และดําเนนิกิจกรรมดานการสื่อสาร การใหความรู และสรางจิตสํานึก  

สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศไทย (Bird Conservation Society of 
Thailand : BCST) จดทะเบียนเปนสมาคมเมื่อวนัที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2536 และเปนภาคีของ
องคกรอนุรักษนกสากล (Full Partner of BirdLife International ) ในป พ.ศ.2539  
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โครงการที่สําคัญของสมาคม ฯ คือ โครงการพืน้ที่สําคญัสําหรับนก (Important Bird 
Areas : IBA) โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณดาํเนนิการจากสมาคมนกปาของญี่ปุน( the 
WildBird Society  of Japan : WBSJ ) เนื่องจากสมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศ
ไทย เปนภาคสีมาชิกของ BirdLife International ซึ่งเปนองคการพนัธมิตรของอนุสัญญาวาดวย
พื้นทีชุ่มน้ํา สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศไทย จึงไดรับการแตงตั้งใหเปนอนุกรรมการการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ํา และใหความรูเกีย่วกับนก และสรางเครือขายชมรมคนรักนกในทองถิ่น  

มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชนิูปถัมภ 
(Wildlife Fund Thailand)  

มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชนิูปถัมภเปน 
ภาคีสมาชิกขององคการกองทนุสัตวปาโลก (WWF) WWF เปนองคกรนานาชาติทีด่ําเนนิงานดาน
การอนุรักษมามากกวา 40 ป และเขามามีบทบาทในประเทศไทย ตัง้แตป พ.ศ. 2525 เพื่อหาทุน
สนับสนนุการกอต้ังมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ 
เปนภาคีสมาชิกของ WWF จนในป พ.ศ. 2538 จึงกอต้ังโครงการของตัวเอง ภายใตชื่อ WWF 
Thailand Programme และในป พ.ศ. 2542 ไดรวมตัวกนักับ WWF อินโดจีน ภายใตโครงการ 
WWF Greater Mekong Programme  
  มูลนธิิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มี
บทบาทในการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ทัง้ในระดับเวทีการเมอืงระดับโลกและ
การเมืองระดบัชาติ เนื่องจากเปนหนวยประสานงานกลางขององคการพัฒนาเอกชน(NGOs focal 
point) นอกจากนัน้ ยงัไดรับการแตงตั้งเปนอนกุรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ซึง่มีหนาที่ในการ
กําหนดนโยบายระดับชาต ิ   นอกจากนัน้ ยังมีบทบาทในระดับทองถิ่น ในฐานะคณะทํางานดาน
การสรางความตระหนกั ความรู ใหกบัสาธารณชน รวมทั้งสรางเครือขายชุมชนทองถิน่ และ
กระบวนการเรยีนรูรวมกันระหวางเครือขายตางๆ   
  นอกจากบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิทยาศาสตร และนักวชิาการจาก
สถาบันการศกึษามีบทบาทที่สําคัญภายใตวาระนโยบายพื้นที่ชุมน้าํ ทั้งในระดับนโยบาย และการ
ปฏิบัติตามนโยบาย กลาวคือ บทบาทในฐานะผูประสานงานกบัคณะกรรมการที่ปรึกษาดาน
วิทยาศาสตรและวิชาการ(STRP & Expert Working Group) 11 บทบาทในฐานะคณะอนุกรรมการ

                                                  
11 มาตรา 7ของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําระบุวาตัวแทนของประเทศที่จะดํารงตําแหนงใน 
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การจัดการพื้นที่ชุมน้ํา บทบาทในฐานะหนวยงานหลักรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนนุตาม
มาตรการอนุรักษพืน้ทีชุ่มน้าํฯตามมติคณะรัฐมนตรี ในมาตรการที ่ 5 การจัดทาํแผนแมบทการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ํา ฯ มาตรการที่ 6 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการที่ 7 การสราง
จิตสํานึกและปลูกฝงความรูใหแกชุมชนในพื้นที่ มาตรการที ่ 8 การศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่ชุม
น้ํา มาตรการที ่9 การติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพืน้ที่ชุมน้าํ มาตรการที ่10 
การศึกษาสํารวจพืน้ทีชุ่มน้าํและความหลากหลายทางชวีภาพ (ภาคผนวก ค) 
 
5.2.2 การเสนอชื่อพื้นที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ  
 
 การเสนอชื่อพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ เปนการเสนอจากบัญชี
รายชื่อ สถานภาพ และฐานขอมูลพื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทย ที่มีการจําแนกออกเปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่
มีความสาํคัญระดับนานาชาติ ตามเกณฑของอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ํา จาํนวน 61 แหง และ
คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ําเห็นชอบใหเสนอเปนพื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระดับนานาชาติ จํานวน 
9 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ บงึบอระเพ็ด จงัหวดั
นครสวรรค  เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย เขตหามลาสัตวปาบงึโขงหลง 
จังหวัดหนองคาย ดอนหอยหลอด จงัหวดัสมุทรสงคราม อาวพงังา จังหวัดพงังา อุทยานแหงชาติ
หาดเจาไหม –เขตหามลาสตัวปาหมูเกาะลิบง-ปากน้ําตรัง จังหวัดตรงั ปากแมน้าํกระบุรี จังหวดั
ระนอง และเขตรักษาพนัธุสัตวปาเฉลิมพระเกียรติพระเทพรัตนราชสุดา(พรุโตะแดง)จังหวัด
นราธวิาส เปนพื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ทํา
หนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และจังหวัดทีม่ีรายชื่อพืน้ทีชุ่มน้ําที่สมควรไดรับการเสนอ
ชื่อเปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ เพื่อขอความเหน็ชอบ 
 แตเนื่องจากพืน้ที่ชุมน้าํบึงบอระเพ็ด และพื้นที่ชุมน้ําเขาสามรอยยอด ถูกคัดคานจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนทองถิ่น  จึงทําใหไมไดรับการเสนอชื่อเปนพื้นทีชุ่มน้ําทีม่ีความสําคัญระหวาง
ประเทศ  
 

                                                                                                                                               
คณะกรรมการที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและวิชาการ (STRP)จะตองเปนผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการยอมรับใน
ระดับโลก(globally-recognized expert) และผูแทนของภาคีในการประชุมภาคีสมาชิก ควรรวมถึง
ผูเชี่ยวชาญดานพื้นที่ชุมน้ํา หรือนกน้ํา โดยตองมีความรู ประสบการณทางดานวิทยาศาสตรและการบริหาร  
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 กรณีการคัดคานพื้นที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 
 ขณะที่คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา เห็นชอบใหพืน้ที่ชุมน้าํอุทยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอดเปนพืน้ที ่ทีม่ีลําดับความสําคญัสูง ในการเปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศตั้งแตป พ.ศ.2536 และตอมาในป พ.ศ. 2537-2539 สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอมกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม ไดดําเนินโครงการสาํรวจและจัดทาํ
แผนปฏิบัติการอนุรักษและใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ําสามรอยยอดอยางยั่งยนื โดยมีคณะสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เปนคณะผูทําการศึกษา และไดเสนอแผนการจัดการ 
และขอบเขตพื้นที่คุมครองสิง่แวดลอม 80,000 ไร ‘เปนเขตพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม ตาม
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยใหมีคณะกรรมการชุดหนึง่
พิจารณาอนญุาตการใชประโยชนทรัพยากรตามความเหมาะสม ‘(ความเหน็ ดร. ศันสนยี ชูแวว ใน
การสัมมนาเรือ่งสถานภาพพื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทย 13-14 มกราคม พ.ศ.2540 , สํานกังาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2541, น. 47) โดยระบุวา แผนดังกลาวไดผานการหารือจากผูทีม่ี
สวนไดสวนเสยีในพืน้ที่และหนวยงานที่เกีย่วของแลว หลังจากไดประชุมรวมกนัถงึ 10 คร้ัง  
 ในป พ.ศ. 2540 คณะอนุกรรมการการจัดการพืน้ที่ชุมน้ําไดเห็นชอบในหลกัการกบั
ขอเสนอของโครงการดังกลาว รวมทั้งขอเสนอใหพื้นที่ดังกลาวเปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศ (มติที่ประชุม 5 มีนาคม พ.ศ. 2540 และ 30 มิถุนายน พ.ศ.2540 ) ในชวงป พ.ศ. 
2540 จึงเปนชวงเวลาทีสํ่านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตองประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก กรมปาไม ซึ่งรับผิดชอบเขตอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด กับผูวาราชการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพือ่ขอใหพิจารณาใหความเหน็ชอบรางกฎกระทรวง เร่ืองการประกาศให
บริเวณพื้นที่ชุมน้ําเขาสามรอยยอดเปนพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม และพื้นที่ชุมน้าํที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศ  
 กรมปาไมพจิารณาใหความเห็นชอบ แตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ขอเลื่อนการ
พิจารณาใหความเหน็ชอบ โดยขอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม ไปชี้แจงขอมูลของ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ และรางกฎกระทรวง ฯ ใหกับสวนราชการ และองคการบริหารสวน
ตําบลที่เกีย่วของ (15 ธันวาคม พ.ศ.2540)   จากการทําความเขาใจรวมกนัระหวางหนวยงาน
สวนกลาง คอื  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม หนวยงานสวนภูมิภาค คือ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ (ซึง่ไดมอบหมายใหสํานักงานที่ดนิจงัหวัดตรวจสอบรายละเอียดของที่ดิน และ
ขอบเขตพื้นทีคุ่มครอง เพือ่ไมใหมีปญหาในทางปฏิบัติ รวมทั้งการรับฟงความคดิเห็นจากชมุชน) 



 103

และหนวยงานสวนทองถิ่น คอื องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ  ตลอดป พ.ศ.2541 พบวา ยัง
มีขอขัดแยงระหวางแนวเขตที่ประกาศเปนพื้นทีคุ่มครองสิ่งแวดลอม และพื้นทีชุ่มน้ําทีม่ีความสําคัญระหวาง
ประเทศ จงึทาํใหชาวบานสวนใหญในพืน้ทีไ่มเห็นดวย  
 พื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามรอยอด ไดรับการประกาศเปนพืน้ที่อุทยานแหงชาตคิร้ัง
แรกในป พ.ศ. 2509 และตอมาในป พ.ศ. 2525 ไดขยายขอบเขตออกไปครอบคลุมพื้นทีซ่ึ่ง
กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศใหเปนพืน้ทีท่ี่ประชาชนสามารถใชประโยชนได ทาํใหเกิดปญหา
ความขัดแยงกบัประชาชนในพื้นที ่ กลาวคอื ขณะที่ประชาชนยึดแนวเขตของอุทยานแหงชาติฯ ที่
ประกาศในป พ.ศ. 2509 และรองเรียนวาอุทยานฯขยายเขตออกไปทบัที่ดินทํากินของชาวบาน แต
อุทยานฯ ยึดพื้นที่ที่ขยายขอบเขตออกไปในป พ.ศ. 2525 ปญหาความขัดแยงระหวางอทุยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอดและประชาชนจงึยืดเยื้อมาต้ังแตป พ.ศ. 2525 แมวาจะมีการแตงตัง้
คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาแกไขปญหา แตยังไมสามารถยุติความขัดแยงดังกลาวได (สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,2546, น.112) 
 แมวาชุมชนทองถิ่นจะไมเหน็ชอบกับขอเสนอรางกฎกระทรวงใหพื้นทีชุ่มน้ําอทุยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอด เปนพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ แตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ กลับมมีติในการประชุมเมื่อวนัที ่30 สิงหาคม พ.ศ.
2543 ใหความเหน็ชอบใหเสนอพืน้ทีชุ่มน้ําอทุยานแหงชาติเขาสามรอยยอด เปนพืน้ทีชุ่มน้าํทีม่ี
ความสาํคัญระหวางประเทศ เปนลําดับที่สองของประเทศไทย อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที ่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 เห็นควรใหชะลอการประกาศออกไป จนกวาประชาชนในพื้นที่
จะมีความเขาใจดีข้ึน  
 ในการประชมุเมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2544 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ยังคงยืนมติเหน็ชอบกับหลักการการประกาศพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามรอยอด เปนพืน้ทีชุ่มน้าํ
ที่มีความสําคญัระหวางประเทศ โดยใหชะลอออกไป 6 เดือน ตามความเหน็ของ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อใหจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดําเนินการทาํความเขาใจกับประชาชนในพื้นที ่
และใหกรมปาไมเรงพิสูจนสิทธิตามแนวเขตอุทยานฯ  
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรฯพยายามทาํความ
เขาใจกับประชาชนในพืน้ที ่ ( 2 คร้ัง คือ วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 และ 30-31 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2544) แตก็ยังมีประชาชนบางกลุมไมเหน็ดวยกับการประกาศพืน้ที่ชมุน้าํอุทยานแหงชาติเขา
สามรอยยอด เปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ เพราะเกรงวาจะไมสามารถประกอบ
อาชพีทํานากุงได  
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 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จงึเปลี่ยนวิธทีาํความเขาใจกบัชาวบาน โดย
รวมกับมูลนิธคิุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ ดําเนนิ
โครงการเสริมสรางแรงจูงใจและปลุกจิตสํานึกในคุณคาและความสาํคัญของพื้นที่ชุมน้ํา รวมทัง้
การสรางเครือขายระหวางชมุชนในพืน้ที่ชุมน้ํา เชน จัดใหชาวบานในบริเวณพืน้ที่ชุมน้ําอทุยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอดเดนิทางไปดูงาน และแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนทองถิน่ในพืน้ที่
ชุมน้ําทะเลนอย จังหวัดพทัลงุ ในวนัพืน้ที่ชุมน้ําโลก (เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 )  เปนตน 
 ตอมา มูลนธิิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถมัภ 
ไดยื่นหนังสือถึงประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวนัที่ 5 มกราคม พ.ศ.2545 ขอให
เรงประกาศใหพื้นที่ชุมน้ําอทุยานแหงชาติเขาสามรอยยอด เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ ทําใหคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา นาํขอรองเรยีนของมูลนิธฯิไปพิจารณาใน
การประชุมเมือ่วันที ่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 และมีมติใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
ทบทวนมติในการชะลอการประกาศดังกลาว พรอมๆ กับการที่กรมปาไมยืนยันที่จะให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหความเห็นชอบการนาํเสนอพืน้ที่ชุมน้าํพืน้ทีชุ่มน้ําอทุยาน
แหงชาติเขาสามรอยยอด เปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ โดยไมตองรอผลการ
พิสูจนสิทธิตามแนวเขตอุทยาน (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2545 , น. 28-29 )  
 ในปจจุบนั พืน้ที่ชุมน้าํอุทยานแหงชาติเขาสามรอยอด ยังไมถกูเสนอชื่อเปนพืน้ที่ชุม
น้ําที่มีความสาํคญัระหวางประเทศ  นายประพนัธ แสงวิจิตร อดีตนายอําเภอกุยบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขันธ ไดแสดงความคิดเห็นวา ‘หากยงัไมสามารถแกปญหาความขัดแยงเรื่องแนวเขต
ระหวางอทุยานเขาสามรอยยอด กับที่ทาํกินของชาวบาน คงตองใชเวลาอีกนานที่จะประกาศพื้นที่
ชุมน้ําอทุยานแหงชาติเขาสามรอยยอดเปนพืน้ทีชุ่มน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ’ 12  
 อยางไรก็ดี แมวาพื้นที่ชุมน้ําอทุยานแหงชาติเขาสามรอยอด ไมไดรับการประกาศ
เปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ แตองคกรพัฒนาเอกชน เชน มลูนิธิคุมครองสัตว
ปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ และองคการกองทุนสัตวปาโลก สํานกังานประเทศไทย 
(WWF) โดยการสนับสนุนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยังคงจดั
กิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขาใจและตระหนกัถงึคุณคาของพืน้ที่ชุมน้ํา เชน มลูนิธิคุมครองสัตว

                                                  
12 ความเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องสถานภาพพื้นที่ชุมน้ําภาคกลางและภาคตะวันออก  

วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ณ จังหวัดระยอง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ,2546,น.113) 
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ปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถมัภ จัดงานวนัพื้นที่ชุมน้ําโลก ในวนัที ่ 2 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 เพื่อประชาสัมพันธคุณคา ความสาํคัญของพืน้ที่ชุมน้าํ ขณะที่องคการ
กองทนุสัตวปาโลก สํานกังานประเทศไทย (WWF) สรางแรงจงูใจดานเศรษฐกิจใหกับชาวบานใน
พื้นที ่ ดวยการรวมมือกับอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดจัดระเบียบใหประชาชนในพืน้ที่เปนมัคคุเทศก
ทองถิน่ โดยใชเรือถอพานักทองเที่ยวไปชมทุงสามรอยยอดและไดรับคาตอบแทนในแตละวนั  
(ขาวพืน้ที่ชุมน้ํา ปที ่1 ฉบับที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546,น.5) นอกจากนั้น ป พ.ศ. 2547 WWF ยัง
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก Ramsar Small Grant Fund ใหดําเนนิการโครงการฝกอบรม 
และเสริมสรางจิตสํานึกใหกบัเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) ชมุชนในพื้นที่ใหมี
สวนรวมในการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา การพัฒนาหลักสตูรทองถิน่เกี่ยวกับคุณคาและบทบาทหนาที่
ของพื้นที่ชุมน้าํ ( Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning 
,November 2005, p.19)  
 กรณีการคัดคานพื้นที่ชุมน้ําบึงบอระเพ็ด 
 บึงบอระเพ็ด เปนแหลงน้ําจืดที่มีขนาดใหญที่สุดของภาคเหนือตอนลาง มีเนือ้ที่
ทั้งหมด 132,737 ไร 56 ตารางวา เปนพื้นที่ทีม่ีความสําคัญทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการประมง 
เปนพืน้ที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง บงึบอระเพ็ดจงึเปนพืน้ทีชุ่มน้าํขนาดใหญที่มี
เอกลักษณเฉพาะตวัที่โดดเดน ทัง้การเปนถิน่อาศัยของพรรณพืช พันธุสัตวที่ใกลสูญพนัธุหลาย
ชนิด รวมทั้งเปนแหลงพักพงิของนกอพยพ และเปนพืน้ที่ชุมน้าํที่อยูในเสนทางบนิอพยพและแวะ
พักของนกในภูมิภาคเอเชีย  
 การดําเนินการเพื่อเสนอพื้นที่ชุมน้ําบงึบอระเพ็ด เปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศ เร่ิมข้ึนหลงัจากประเทศไทยลงนามเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ําแลวในป 
พ.ศ. 2541  โดยคณะอนกุรรมการการจัดการพืน้ที่ชุมน้ําไดเตรียมเสนอพืน้ทีชุ่มน้ําบงึบอระเพด็ 
เปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ อันดบัที่สามของประเทศไทย โดยไดมีมติในการ
ประชุมเมื่อวนัที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ใหเขตหามลาสตัวปาบึงบอระเพ็ด ซึง่มีเนื้อที่ 66,250 ไร 
เปนพืน้ที่เรงดวนที่สมควรไดรับการเสนอใหเปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ แต
ตอมาไดมีมติใหเพิม่เติมพืน้ที่ใหครอบคลุมพื้นที่ชุมน้าํบงึบอระเพ็ดทั้งหมด จํานวน 132,737 ไร 56 
ตารางวา เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ  
 อยางไรก็ด ี ในขัน้ตอนของการประชุมหารือกับจังหวัดนครสวรรคและหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในชวงป พ.ศ. 2543 จํานวน 3 คร้ัง (5 มิถนุายน พ.ศ.2543 , 19 มิถุนายน พ.ศ.2543 , 
18 สิงหาคม พ.ศ.2543) จังหวัดนครสวรรคเสนอความเห็น เมื่อวนัที่ 28 พฤศจกิายน พ.ศ.2543 วา  
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จังหวัดนครสวรรค กําลังอยูในระหวางดาํเนนิโครงการศึกษาสํารวจวางแผนแมบทเพื่อพัฒนาบงึ
บอระเพ็ด จงึขอใหชะลอการเสนอพืน้ที่ชุมน้ําบงึบอระเพ็ด เปนพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศไปกอน จนกวาจะจดัทําเงื่อนไข และขอบเขตการเสนอโครงการสํารวจฯ แลวเสร็จ  
 ในเวลาเดียวกนั เครือขายประชาคมนครสวรรค ซึ่งประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชน
และกลุมประชาชน 16 องคกร ไดมีหนังสอืลงวนัที ่25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 สนับสนนุการเสนอ
พื้นที่ชุมน้ําบงึบอระเพ็ดเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ โดยเหน็วาจะเปน
ประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย และจะนําชื่อเสียงมา
สูจังหวัดนครสวรรคและประเทศไทย ทั้งจะเปนการพฒันาความรวมมือระหวางหนวยราชการและ
เอกชนในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ในป พ.ศ.2544 เมื่อกรมชลประทานไดคัดเลือกและทาํสัญญาวาจางที่ปรึกษาเพื่อ
ดําเนนิโครงการฯดังกลาวแลว และสํานักนโยบายงานและแผนสิ่งแวดลอม ขอใหจังหวัด
นครสวรรคเสนอความเหน็ เพื่อใหความเห็นชอบการเสนอพืน้ที่ชุมน้าํบึงบอระเพ็ดเปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่
มีความสาํคัญระหวางประเทศ ซึ่งจงัหวัดนครสวรรค ไดมีความเหน็ตามหนงัสือจงัหวัดนครสวรรค
ลงวนัที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 วา จังหวัดนครสวรรคไมขัดของ แตมีเงื่อนไขวาขอใหรับแผน
แมบทเพื่อพัฒนาบงึบอระเพด็ ซึ่งจะเกิดจากโครงการสํารวจฯ และคาดวาจะแลวเสร็จภายในป 
2546 บรรจุไวในอนสัุญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ําดวย แตสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ได
ชี้แจงใหจงัหวดันครสวรรคทราบวา ไมจาํเปนตองเสนอแผนแมบทการพัฒนาบึงบอระเพ็ดบรรจุไว
ในอนุสัญญาฯ เนื่องจากเปนการดาํเนนิงานภายในประเทศ และขอใหจังหวัดนครสวรรคใหความ
เห็นชอบกับการเสนอพืน้ที่ชมุน้ําบงึบอระเพ็ดเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ ซึง่
จังหวัดนครสวรรคไมยืนยันความเหน็ดังกลาว (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2545 ก, 
น. 30-31 )  
 ปญหาความขดัแยงในการเสนอพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ ในพืน้ที่
ชุมน้ําอทุยานแหงชาติเขาสามรอยยอด และพื้นที่ชุมน้าํบึงบอระเพ็ด ทําใหคณะอนุกรรมการการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ําตัดสนิใจไมเสนอทั้งสองพื้นที่ดังกลาว ซึง่มีความเหมาะสมในเชิงระบบนิเวศ 
ภายใตคําอธบิายทางวทิยาศาสตร วาเปนพื้นทีท่ี่มคีวามเหมาะสมที่สุดที่จะเปนพืน้ทีชุ่มน้าํทีม่ี
ความสาํคัญระหวางประเทศ อันดับที่ 2 และ 3 ของประเทศไทย ทาํใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีมติเมื่อวันที ่18 มิถุนายน พ.ศ. 2544 เห็นชอบใหพืน้ที่ชุมน้าํเขตหามลาสตัวปาหนองบง
คาย จังหวัดเชียงราย พืน้ที่เขตหามลาสตัวปาบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย พืน้ที่ชุมน้ําดอนหอย
หลอด จังหวัดสมุทรสงคราม พืน้ที่ชุมน้าํปากน้าํกระบี ่จงัหวัดกระบี่ พืน้ที่ชุมน้าํเขตรักษาพันธุสัตว
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ปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ (พรุโตะแดง) จังหวัดนราธวิาส เปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่
มีความสาํคัญระหวางประเทศ ของประเทศไทย ลําดับที ่2 3 4 5 และ 6 ตามลําดับ พื้นที่ชุมน้ําทั้ง 
5 แหงดงักลาว ไดรับการขึ้นทะเบยีนเปนพืน้ทีชุ่มน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ โดยสํานัก
เลขาธิการอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ตั้งแตวันที ่5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544  
 พื้นที่ชุมน้ําจาํนวน 5 แหงที่ถูกเสนอใหเปนพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวาง
ประเทศ ในป พ.ศ. 2544 พบวา 3 เปนพื้นที่ชุมน้ําที่อยูในเขตหามลาสัตวปา และเขตรักษาพนัธุ
สัตวปา ซึง่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม จงึไมมปีญหาความขดัแยง 
 กรณีพื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่ ในเบือ้งตนไมไดอยูในบัญชีรายชือ่พื้นที่ชุมน้ําทีม่ี
ความสาํคัญระหวางประเทศ ที่สมควรจะไดรับการเสนอเปนพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ แตเนื่องจากประเทศประเทศเดนมารค โดยผานสาํนกังานความรวมมอืเพื่อส่ิงแวดลอม
และการพัฒนาแหงเดนมารค (DANCED) ไดสนับสนุนงบประมาณดําเนินโครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาวา
ดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ : โครงจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา (Implementation of Ramsar Convention 
: Management and Protection of Wetland Areas) และคัดเลือกพืน้ที่ชุมน้าํปากน้ํากระบี่ เปน
พื้นที่โครงการนํารอง ทาํใหจังหวัดกระบี ่ ตามความเห็นของเทศบาลกระบี่ เสนอขอใหบริเวณ
ปากน้าํกระบี ่เปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ ในป พ.ศ. 2543 (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม , 2545 ก , น. 24)  
 กรณีพื้นที่ชุมน้ําดอนหอยหลอด จังหวดัสมุทรสงคราม เปนพืน้ทีม่ีการกอต้ังกลุม
อนุรักษข้ึน ตั้งแตวันที ่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2542 โดยมนีายสุชาต ิ สุวรรณะ ประธานองคการบริหาร
สวนตําบลบางจะเกรง็ เปนผูริเร่ิม (สํานักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,2546,
น.109-111)  รวมทัง้ความรวมมือระหวางภาคเอกชนในพื้นที่ โดยเฉพาะบทบาทของนายสุรจิต ชริ
เวทย ประธานหอการคาจงัหวัดสมทุรสาคร และนักอนุรักษรางวัลลูกโลกสเีขียว ป พ.ศ. 2549 
(วารสารมูลนธิิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช ในพระบรมราชินูปถัมภ Vol.11 ธันวาคม พ.ศ. 2549, 
น.16) ทําใหไมมีปญหาความขัดแยงในการเสนอเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ  
 ในป พ.ศ.2545 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีมติเหน็ชอบ เมื่อวนัที ่ 14 
มีนาคม 2545  ใหเสนอพืน้ที่ชุมน้ําอีก 4 แหง คือ พืน้ทีชุ่มน้ําอทุยานแหงชาติหาดเจาไหม หมูเกาะ
ลิบง –ปากน้ําตรัง จังหวัดตรัง อุทยานแหงชาติอาวพงังา จงัหวัดพังงา พืน้ที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติ
แหลมสน-ปากคลองกะเปอร-ปากแมน้าํกระบุรี จังหวัดระนอง และพืน้ที่ชุมน้าํอุทยานแหงชาติหมู
เกาะอางทอง จังหวัดสุราษฎรธานี เปนพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศลําดับที่ 7 8 9 
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และ 10 ตามลําดับ โดยพืน้ที่ดงักลาวไดรับการขึ้นทะเบียนเปนพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ โดยสาํนักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํใน วนัที ่14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 
 ขอคนพบของการวิจยันี้ กรณีการเสนอใหพื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น เปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่
มีความสาํคัญระหวางประเทศ(Ramsar Site) คือ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากภาษา (term) ที่ใช
เรียกพืน้ที ่ปญหาจากมาตรการในการจัดการพืน้ที ่และมาตรการการบริหาร  
 ในการศึกษาวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก ภายใตแนวคดิการวิเคราะหวาทกรรม  
ชี้ใหเหน็วา ภาษามีความสาํคัญในการสรางการรับรู และสรางความรวมมือระหวางประเทศ เชน 
การนิยามวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนมรดกของมวลมนุษยชาต ิ หรือปญหาสิง่แวดลอมเปนความ
หวงกงัวลรวมกันของประเทศตางๆ (common concern) แตกรณีพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศ(Ramsar Site) กลับเปนคาํที่กอใหเกิดการตอตาน การใชคําวา ‘ แรมซารไซต’ ใน
ระยะแรก ทาํใหเกิดความเขาใจผิดในกลุมประชาชนวา ‘เปนการนาํพืน้ที่ไปใหตางชาติครอบครอง’ 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2546, น. 23)  

นอกจากนัน้ ยังมีปญหาเอกสารเผยแพรเกี่ยวกบัอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ที่เปน
ภาษาอังกฤษ การใชภาษาที่เปนวิชาการ ทาํใหชาวบานไมสนใจ ปญหาการนาํเสนอจุดเนนของ
อนุสัญญาฯ เร่ืองการอนุรักษนก ซึ่งผูที่เกีย่วของเห็นวา ไมสอดคลองกับวิถีชวีิตชาวบานในชนบท 
ที่จับนกเปนอาหาร การจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา จึงควรคํานงึถงึปญหาปากทองของชาวบานมากกวา
การอนุรักษนก 

แมแตนักวิชาการก็ตั้งขอสังเกตวา การใชคําวา’แรมซาร’ ทําใหชาวบานตอตาน ทัง้ใน
แงของคําและกฎระเบียบ โดยเห็นวา ‘ไมควรเอาระเบียบ (ในการจัดการพืน้ที่)ของตางชาตมิาใช ‘ 
และยังเห็นวา ‘การทํางานดานการสรางความตระหนกั แทนทีจ่ะทาํในพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญ
ระหวางประเทศ หรือแรมซารไซต อาจจะเริ่มทําจากพื้นที่ชุมน้ําระดับทองถิน่ ทีเ่หน็วาเกีย่วของกบั
ประชาชน  หรือประชาชนสนใจที่จะทาํ หรือทาํแลวประชาชนในพืน้ที่ไดประโยชน’13(สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546, น. 19,23) 
 ในทัศนะของนักพฒันาจากองคกรพัฒนาเอกชน เหน็วา ‘การสรางใหคนตระหนกั
และเห็นคุณคาพืน้ที่ชุมน้าํ ควรเปนเรื่องทีถ่อดมาจากชวีิตชาวบาน (มากกวาขอบังคับจากระเบียบ
ของอนุสัญญาแรมซาร ) โดยตองทาํใหเร่ืองของพืน้ทีชุ่มน้ําเปนเรื่องของปลา เร่ืองของผัก เร่ืองของ

                                                  
13 ความเห็น ดร.ยนต มุสิก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 เร่ืองสถานภาพพื้นที่ชุมน้ําภาคเหนือ 14 สิงหาคม 2545 จังหวัดพิษณุโลก  
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แหน เร่ืองของการเกษตร เร่ืองของวัฒนธรรม และเรื่องของวิถีชวีิต’ นอกจากนั้น ยงัเห็นวา เกณฑที่
ใชในการกาํหนดคุณคาของพื้นที่ ควรจะพัฒนาเกณฑแบบไทยๆ ซึ่งจะชวยใหเขาถึงชุมชนมากขึ้น’
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,2546, น. 27-28)14

 สวนปญหาจากมาตรการในการอนุรักษพืน้ที่ชุมน้าํ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที ่ 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม และกรมปาไม (ซึง่เปนผู
ริเร่ิมวาระนโยบายพืน้ที่ชุมน้าํในประเทศไทย)เปนหนวยงานหลกัที่รับผิดชอบมาตรการตางๆ เกอืบ
ทุกมาตรการ โดยเฉพาะมาตรการที่ 5 ทีท่ําใหหนวยงานทัง้สองสามารถกําหนดกิจกรรมที่สามารถ
กระทําได และหามกระทําในพืน้ที ่และมาตรการที ่6 ที่กําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม ตองมกีารวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม สําหรับโครงการพัฒนาใดๆที่อาจ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนเิวศของพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสําคญัระดับนานาชาติ  
 อํานาจหนาทีข่องหนวยงานดังกลาว และมาตรการที่กําหนดในมาตรการอนุรักษ
พื้นที่ชุมน้ํา จงึทาํใหหนวยงานที่เกีย่วของในการพัฒนาพื้นที่ชุมน้ําบงึบอระเพ็ด จังหวดันครสวรรค 
ไดแก หนวยงานที่สังกัดกรมประมง กรมปาไม และกรมวิชาการ รวมทั้ง องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล หอการคา ชมรมตางๆ เชน ชมรมนักทองเทีย่ว เปนตน คัดคานการ
ประกาศพืน้ทีชุ่มน้ําบึงบอระเพ็ด เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ และกรณีพื้นที่ชุม
น้ําอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ที่ถกูคดัคานจากชาวบานในเขตอุทยานแหงชาติเขาสามรอย
ยอด เนื่องจากเกรงวาจะไมสามารถทํานากุงในพืน้ที่ได  
 
5.2.3 การดําเนินการความรวมมือระหวางประเทศ และความรวมมือระหวางอนุสัญญา  
 
 ประเทศไทยไดดําเนินการภายใตความรวมมือระหวางประเทศ และความรวมมอื
ระหวางอนุสัญญาในระดับขามชาติ/ภูมิภาค (transnational/regional level) ใน 2 โครงการ ไดแก 
โครงการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืนในพืน้ที่ชุมน้ําลุมน้ําโขง 
(Mekong Wetland Biodiversity Conservation and Sustainable Use Programme : MWBP ) 
และโครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ํา : การจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา (Implementation of Ramsar 

                                                  
14 ความเห็นนายนิคม บุญเสริม ผูอํานวยการโครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา  ในการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการ เร่ืองสถานภาพพื้นที่ชุมน้ําภาคเหนือ 14 สิงหาคม 2545 จังหวัดพิษณุโลก  
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Convention, Management and Protection of Wetland Area) ปฏิบัติตามอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้าํ : การจัดการและ
คุมครองพื้นที่ชุมน้ํา (Implementation of Ramsar Convention, Management and Protection of Wetland Area)   
 1.โครงการอนรัุกษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืนในพื้นที่
ชุมน้ําลุมน้าํโขง (Mekong Wetland Biodiversity Conservation and Sustainable Use 
Programme : MWBP ) เปนโครงการระดับภูมิภาคของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง ประกอบดวย
ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐนยิมเวียดนาม โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน/องคการตางๆ  ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ระดับทองถิ่น ของประเทศในลุมน้ําโขงตอนลาง ในการอนุรักษและใชความหลากหลายทางชีวภาพของพืน้ที่
ชุมน้ําอยางยัง่ยืน ดวยความรวมมือและสนับสนนุจากโครงการพฒันาแหงสหประชาชาต(ิUNDP) 
สหภาพสากลวาดวยการอนรัุกษ(The World Conservation Union : IUCN) และคณะกรรมธิการ
แมน้ําโขง ( MRC) ในสวนของประเทศไทย ไดลงนามในการดาํเนนิโครงการ เมื่อวันที ่ 19 
กรกฎาคม พ.ศ.2547 โครงการนี้มีระยะเวลาดําเนนิโครงการระหวางป พ.ศ. 2547-2551 โดยมี
สํานักงานนโยบายทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ทาํหนาที่เปนหนวยงานประสานงานกลางของโครงการ กจิกรรมในปแรกของโครงการ 
เปนการศึกษาวิจัยโดยชมุชนมีสวนรวม หรือ ‘ การวจิัยไทบาน ‘ ใน 4 หมูบาน 4 ตําบลของอําเภอ
ศรีสงคราม จงัหวัดนครพนม ผลจากงานวิจยัดังกลาว ไดนํามารวบรวมและจัดพมิพเปนหนังสอื’
นิเวศวทิยาปาบุงปาทาม’ เพือ่เปนขอมูลพืน้ฐานในการดาํเนนิงานดานการอนุรักษปาบุงปาทามเชงิ
นิเวศ โครงการดังกลาวรายงานผลวา การดําเนินงานในชวงปแรก ทําใหเกดิเครือขายองคกร
พันธมิตรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพฒันาเอกชน ชุมชน และนกัวิชาการมากกวา 20 องคกร 
(ขาวพืน้ที่ชุมน้ํา , ปที ่4 ฉบับที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2549 )  

ส่ิงที่สําคัญของโครงการนี้ คอื เปนโอกาสแรกที่ IUCN เขามาทํางานในประเทศไทย
ในระดับปฏิบัติการ เพราะทีผ่านมาเปนการทํางานในระดับการวางกรอบนโยบาย หรือระบบในการ
จัดการ หรือกฎหมายเทานัน้ (ปยะทิพย เอีย๋วพานชิ, สํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546, น. 65)  

สหภาพสากลวาดวยการอนรัุกษ (The World Conservation Union : IUCN)  เปน 
องคการดานการอนุรักษ ทีก่อต้ังขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1948 ประกอบดวยสมาชิกจากทัง้ภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทัง้รัฐบาลไทย ทีเ่ปนหนึง่ในสมาชกิของสหภาพฯ  สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ 
มีบทบาทสาํคัญตอการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ตั้งแตการทาํหนาที่เปนหนวยประสานงาน(focal point ) 
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ระหวางนักวิชาการของประเทศตางๆ จนพฒันาไปเปนความรวมมือระหวางประเทศในรูปของ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ (the Convention on Wetland ) ในป ค.ศ. 1971   

IUCN เขามามีบทบาทในประเทศไทย ตั้งแตตนทศวรรษที่ 1960 เพื่อใหความ
ชวยเหลือในการจัดระบบอุทยานแหงชาติและการอนุรักษสัตวปา ตอมาในทศวรรษที ่ 1980 ไดให
ความชวยเหลอืรัฐบาลไทยในการพัฒนาระบบการจาํแนกพื้นที่ลุมน้ํา(watershed classification 
system)  และในชวงปลายทศวรรษที ่ 1990 ไดใหการสนับสนนุขอมลู และการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกีย่วกบัอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (the Convention on Biodiversity 
: CBD) และการทบทวนแผนแมบทดานการจัดการปาไม ( the Thai Forest Master Plan)  ในตน
ทศวรรษที ่ 1990 IUCN เร่ิมแผนงานในประเทศไทยในชื่อ The World Conservation Union 
Thailand Programme ในป ค.ศ. 2001 หลังจากประเทศไทยประสบภัยพิบัติสินาม ิ
(www.iucn.place/asia/thailand.htm,12/03/2550 ) 

ในสวนของการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา IUCN มีโครงการที่ดาํเนนิการในระดับภูมิภาค คือ 
โครงการ Asia Wetland and Water Resources Programme และโครงการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํที่
เกี่ยวของกับประเทศไทย คือ โครงการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยนืในพื้นทีชุ่มน้ําลุมน้าํโขง (Mekong Wetland Biodiversity Conservation  and Sustainable 
Use Programme MWBP ) ดําเนนิการระหวางป พ.ศ. 2547-2551  
 2.โครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา : การจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา 
(Implementation of Ramsar Convention, Management and Protection of Wetland Area) ซึ่ง
การดําเนินงานภายใตความรวมมือทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทย และรัฐบาลเดนมารค เพื่อวาง
แผนการจัดการพื้นที่ดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยคัดเลือกพื้นทีชุ่มน้ําแองเชียง
แสน จงัหวัดเชียงราย และพื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี ่ จังหวัดกระบี ่ เปนพืน้ทีน่ํารอง ดําเนินการใน
ระหวางป พ.ศ.2544 – 2549  
 

5.3 โครงการจดัการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษา 
  
 การศึกษาโครงการจัดการและคุมครองพืน้ที่ชุมน้าํแบบมีสวนรวม กรณีศึกษา พืน้ที่
ชุมน้ําหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํปากน้าํกระบี ่ จงัหวัดกระบี่ มวีัตถุประสงคที่
จะชี้ใหเห็นขบวนการขับเคลื่อนวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ํา และความรูดานวทิยาศาสตรและ
เศรษฐศาสตร  ในกระบวนการวางแผนจัดการพืน้ที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม ซึง่จะสรางความชอบ

http://www.iucn.place/asia/thailand.htm
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ธรรมใหกับความรูดังกลาว ใหเปนความรูนโยบาย (policy knowledge) และสรางความชอบธรรม
ใหกับตัวแทนอํานาจที่ขับเคลื่อนความรู(agent of knowledge)ที่จะรักษาตําแหนงแหงที่ของ
ตนเอง ในชวงเปลีย่นผานไปสูกระบวนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งจะชวยตอบคําถามวา 
กระบวนการวางแผนจัดการพื้นที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม ที่นาํมาใชในพืน้ทีน่ํารอง สนับสนุน
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในบริบทการเมืองไทยหรือไม   
 
5.3.1 ความเปนมา  
 
 ในป พ.ศ. 2542 ไดมีขอเสนอโครงการความรวมมือระหวางสาํนกันโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอม เร่ือง ‘Enhancement of 
Thailand’s Implementation of the Ramsar Convention ‘ และกรมปาไม กระทรวง
เกษตรศาสตรและสหกรณ  เร่ือง ‘The Wetland Management Idea’ ในการประชมุระหวางผูแทน
ไทยและเดนมารค(Joint Coordinating Committee : JCC) ภายใตโครงการความรวมมือดาน
ส่ิงแวดลอมและการพฒันาแหงประเทศเดนมารค (Danish Cooperation on Environmental and 
Development : DANCED )15 ประจําป พ.ศ. 2542  
 จากการหารือดังกลาว ประเทศเดนมารคไดสงคณะผูเชี่ยวชาญ(mission) เขามาใน
ประเทศไทยระหวางวันที่ 4-22 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 เพื่อประชมุรวมกนัระหวางผูที่เกี่ยวของ 
และวิเคราะหปญหาของพื้นที่ชุมน้ําในประเทศไทย โดยมีขอสรุปวา การจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยาง
ยั่งยืนจะประสบความสําเร็จ โดยอาศัยความรวมมือและทํางานรวมกันระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมทัง้การ
เสริมสรางสมรรถนะและพฒันากลไกทางสถาบนั ทัง้ในสวนกลางและระดับทองถิน่ หลังจากนั้นใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 ไดสงคณะผูเชี่ยวชาญประเมนิขอเสนอโครงการ(Appraisal Mission) 
มาประเมนิและปรับปรุงขอเสนอโครงการ 
 จากการประเมินผูมีสวนเกีย่วของในการจัดการพืน้ที่ชุมน้ําในประเทศไทย พบวา ผูมี
สวนเกี่ยวของประกอบดวย  

                                                  
15 ปจจุบัน คือ องคกรพัฒนาระหวางประเทศของประเทศเดนมารค(Danish International 

 Development Agency : DANIDA) 
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 1. กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่ในการให
ขอเสนอแนะรฐับาลดานนโยบายและการวางแผนการจดัการที่เกีย่วของกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม   
 2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสวน
ใหญของประเทศ 
 3. กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่รับผิดชอบการบริหารงานในระดับจังหวัด และทองถิน่ 
รวมทัง้กระบวนการกระจายอํานาจใหกบัทองถิน่ การฝกอบรมเจาหนาที่ และการวางแผนการมี
สวนรวมของประชาชน  
 4.คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และนักวิชาการ  มีหนาที่ในการ
กําหนดนโยบายระดับชาติ รวมทั้งการประสานงานกับอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา  
 นอกจากนัน้ ยังครอบคลุมถึงสถาบันวิจยั เจาหนาที่ระดับจังหวัดและทองถิ่น องคกร
พัฒนาเอกชนที่มีกิจกรรมเกีย่วของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในพืน้ที่ชุมน้ํา และสํานกังานระดับภูมิภาคของ IUCN ซึ่งอยูระหวางการ
จัดเตรียมโครงการจัดการพื้นที่ชุมน้ําระดับภูมิภาค ภายใตการสนับสนุนของกองทุนสิง่แวดลอม
โลก (GEF) และโครงการพฒันาขององคการสหประชาชาติ (UNDP) 
 คณะผูเชี่ยวชาญประเมินขอเสนอโครงการ วิเคราะหประเดน็ปญหาในการจดัการ
พื้นที่ชุมน้ําในประเทศไทย พบวา มีปญหาทั้งในดานของการใชประโยชนที่ดนิที่ไมเหมาะสม 
ปญหาการจัดการน้าํที่ไมมปีระสิทธิภาพ ปญหาดานกฎหมายและการบริหารในระดับชาติ ปญหา
การวางแผนและการจัดการในระดับทองถิน่ เปนตน โดยเห็นวาสาเหตุของปญหาอันดับแรก คือ 
ประเทศไทยยงัไมมีการวางแผนและจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ในฐานะที่เปนพื้นที่ชุมน้ํา ขาดความรวมมอื
ระหวางหนวยงานตางๆ  ขาดขอมูลพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล และงานวชิาการเพื่อการกาํหนด
นโยบาย วางแผนและจัดการพืน้ที ่ ขาดความตระหนักถงึคุณคา ความสาํคญัของพื้นที่ชุมน้ํา 
ขอจํากัดทางเลือกในการใชประโยชนที่เกดิจากวถิีชีวิตชมุชนทองถิน่ และการขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนในการวางแผนและการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ  
 โครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาแรมซาร: การจัดการและคุมครองพื้นทีชุ่มน้ํา (Implementation 
of the Ramsar Convention , Management and Protection of Wetland Areas : MPW) จึง
กําหนดวิสัยทศันและวัตถุประสงคหลักวา ‘ การจัดการและการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญ
ฉลาดและยั่งยนื ’ (เพื่อใหสอดคลองกับอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา)  
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 แนวทางในการดําเนินโครงการ จงึเนนการใชรูปแบบการวางแผนและการจัดการ การ
เสริมสรางความตระหนกั การทํางานรวมกันระหวางภาคการใชประโยชนตางๆ(multisector) การ
พัฒนาโครงสรางทางสถาบัน การเสริมสรางสมรรถนะและขีดความสามารถของบุคลากร และการ
ดําเนนิการกิจกรรมตัวอยางในพืน้ที่ชุมน้าํที่ไดรับการคัดเลือกเปนโครงการนาํรอง 
 ในการบริหารโครงการ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนหนวย
รับผิดชอบดําเนินโครงการ โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เปนผูดําเนินโครงการ มี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบชวยเหลือกระทรวงวทิยาศาสตรฯ 
 การดําเนินการในภาพรวม คณะกรรมการกํากับโครงการ(Project Steering 
Committee : PSC) ซึ่งประกอบดวยผูแทนกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ และสํานกังาน DANIDA 
ประจําประเทศไทย จะทาํหนาที่ดูแลการดําเนินการในภาพรวม สวนการดําเนินการในระดับชาติ 
เจาหนาที่ของกระทรวงวิทยาศาสตร ฯ จะทําหนาที่รวมกบัหวัหนาที่ปรึกษาทางเทคนิคของ DANCED 
(DANCED Chief Technical Advisor – CTA)16 โดยมีผูแทนจากกรมปาไม กรมประมง กรม
พัฒนาที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ทําหนาที่รับผิดชอบดูแลกิจกรรมโครงการในกระทรวงที่เกี่ยวของ 
ในรูปของคณะทํางานจัดการโครงการ(Project Management Group : PMG) ขณะที่ในพื้นที่
ตัวอยาง หรือพื้นที่นาํรอง ไดแก พืน้ทีชุ่มน้ําหนองบงคาย จังหวัดเชยีงราย และพืน้ที่ชุมน้าํปากน้ํา
กระบี่ จงัหวัดกระบี่ ไดจัดตั้งคณะทาํงานจัดการพืน้ที(่Pilot Area Management Team : PRMT)
โครงสรางการบริหารจัดการโครงการปรากฏตามแผนภาพ ที่ 5.1 
 ระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ ตั้งแตกรกฎาคม พ.ศ.2544 – มกราคม พ.ศ. 2549 
โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก DANCED  เปนเงนิ 25.5 DKK (เดนมารคโครน )หรือ 127.5 
ลานบาท ครอบคลุมกิจกรรมการสรางความตระหนกัถึงคุณคาและบทบาทของพื้นที่ชุมน้ํา การ
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรม กิจกรรมที่เกี่ยวของกบัการจัดการในพื้นที่โครงการ
นํารอง  กิจกรรมระดับทองถิ่น รวมทัง้คาใชจายและคาตอบแทนของผูเชี่ยวชาญจากประเทศไทย 
ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ และผูเชี่ยวชาญจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) และงบประมาณ
สมทบจากรัฐบาลไทย เพื่อใชในการดําเนนิการตามแผน การจัดการ รวมถึงการฟนฟูสภาพพื้นที่ใน
โครงการนาํรอง ประมาณ 10 ลานบาท หากรวมคาสํานักงานและอุปกรณสํานักงาน รวมเปน

                                                  
16 บริษัทแรมโบว ประเทศเดนมารค โดยมี Mr. Barry Hall เปนหัวหนาที่ปรึกษาทางเทคนิค 

(Chief Technical Advisor)  
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มูลคาของงบประมาณสมทบทั้งหมดเปนเงิน 31.4 ลานบาท(ชาตรี มลูสถานและณรงค วีระไวทยะ, 
2545 ,น. 51-54 ) 
  
5.3.2 ภาพรวมการดําเนินการกิจกรรมโครงการ 
 
 กิจกรรมหลักในการดําเนนิงานของโครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ 
การจัดการและคุมครองพืน้ที่ชุมน้ํา ประกอบดวย การดาํเนนิการโดยหนวยงานในสวนกลาง  และ
การดําเนินการในพื้นทีน่ํารอง 
 กิจกรรมที่ดําเนินการในสวนกลาง ไดแก การรณรงคเพื่อเสริมสรางความตระหนกั 
ความรู ความเขาใจ และการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด ใหแกประชาชน ภาครฐัและ
ภาคเอกชน รวมทัง้การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน และภายในหนวยงาน เพื่อ
สนับสนนุแนวทางการจัดการ การใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ํารวมกนั การเสริมสรางสมรรถนะของ
เจาหนาที่จากหนวยงานที่เกีย่วของ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิน่ ในดานวิชาการ การ
วางแผน และการจัดการที่เกี่ยวของกับพืน้ที่ชุมน้าํ โดยในป พ.ศ.2545 สํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดจัดใหมีการ
ประชุมเชิงปฏบิัติการ เร่ือง สถานภาพพื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทย ป พ.ศ.2545 ในภูมิภาคตางๆ 
ทั่วประเทศ ไดแก ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก และภาคใต 
เพื่อนาํเสนอขอมูลสถานภาพพืน้ที่ชุมน้าํ หารือและรับฟงขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 
ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานจากสวนกลาง ภูมิภาค นักวชิาการและชุมชนทองถิน่ อันจะเปนการ
สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และชุมชนทองถิน่ เขาใจคุณคาและความสาํคญัของพื้นที่ชุมน้ํา 
และมีสวนรวมในการวางแผนจัดการพื้นทีชุ่มน้ําในพื้นทีข่องตนเอง อันจะสงผลตอการจัดการ 
คุมครอง และอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําของประเทศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม , 2546 ) 
 กิจกรรมหลักในพืน้ทีน่าํรอง ประกอบดวยการดําเนนิกจิกรรมดานตางๆ ไดแก  การ
เก็บรวมรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน การจัดเตรียมผูมีสวนได-เสียในกระบวนการ
วางแผน เชน ตั้งกลุมชุมชน องคกร คณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการ  การรณรงคเพื่อสราง
จิตสํานึกใหกบัประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานที่เกี่ยวของ การจัดทาํแผนยทุธศาสตรการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ํา การเสริมสรางสมรรถนะของเจาหนาทีห่นวยงานที่เกีย่วของ และเสริมสรางความ
รวมมือระหวางหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยกิจกรรมดังกลาว กําหนดใหมกีารดําเนินการ
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ในชวงป พ.ศ.2544-2547 สวนการดําเนนิการในป พ.ศ.2548-2549 เปนกจิกรรมการแปลงแผน
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ รวมทัง้การสนบัสนุนการดําเนินกิจกรรมทีค่ิดริเร่ิมโดยทองถิ่น ในพืน้ที่
โครงการนาํรอง ที่เปนตัวอยางที่ดีของการใชที่ดิน การเกษตรที่ยัง่ยนื และการใชประโยชนพื้นที่ชุม
น้ําอยางชาญฉลาด หรือกิจกรรมที่สรางรายไดเพื่อพฒันาชวีิต ความเปนอยู และลดการคุกคามตอ
ระบบนิเวศพืน้ที่ชุมน้าํ  (สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , 2549 ก 
,น. 7)    
 
5.3.3 การดําเนินกิจกรรมโครงการในพื้นทีน่ํารอง  
 
 กิจกรรมที่ดําเนินการในพื้นที่นาํรอง ประกอบดวย 
 1.การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การระบุความหมายและ
คุณลักษณะทางนิเวศของพืน้ที่ชุมน้าํ การประเมินชุมชน การสํารวจขอมูลพืน้ทีแ่ละจัดทํา
ฐานขอมูล (GIS)  

การระบุความหมาย และคณุลักษณะทางนิเวศของพืน้ที่ชุมน้ําเปนกจิกรรมที่ดําเนนิ 
การโดยผูเชีย่วชาญภายนอก(external expert)  ภายใตความรูดานชวีวทิยา ลักษณะทางกายภาพ 
ลักษณะทางฟสิก-เคมี และการใชประโยชนโดยมนุษย การเก็บรวบรวมขอมูลเปนการดําเนินการ
ตามแนวทางการสํารวจพืน้ที่ชุมน้ําในเอเชีย (Asian Wetland Inventory : AWI) 17 สวนการ
ประเมินคุณลกัษณะ เปนการเปรียบเทยีบกับเกณฑการจําแนกพื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ ที่กําหนดโดยอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา18(ยงยทุธ ไตรสุรัตน และJohn Howes ใน
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550, น. 1-1 ถึง  1-20 ) 

                                                  
17 AWI หรือ คูมือการสํารวจพื้นที่ชุมน้ําในทวีปเอเชีย ที่พัฒนาขึ้นโดยองคกรพื้นที่ชุมน้ํา 

นานาชาติ (Wetland International) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการสนับสนุนทุนจากกระทรวง
ส่ิงแวดลอม ประเทศญี่ปุน ซึ่งไดกําหนดฐานขอมูลหลักของคุณลักษณะทางนิเวศของพื้นที่ชุมน้ําออกเปน 
ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางชีวภาพ และลักษณะทางฟสิกส-เคมี รวมทั้งการใชประโยชนของมนุษย รวม
กับการนําการสํารวจจากระยะไกล(remote sensing) และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) มาใช 
แนวทางนี้ไดรับความเห็นชอบโดยอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ในป ค.ศ. 2002  

18 คูมือการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ฉบับที่ 1 คูมือการระบุความหมายและคุณลักษณะทางนิเวศของ 
พื้นที่ชุมน้ํา 
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 การประเมนิชมุชนโดยกระบวนการวิเคราะหชุมชนแบบมสีวนรวม (Participatory 
Rural Appraisal : PRA)  เปนกิจกรรมทีด่ําเนนิการโดยผูเชี่ยวชาญภายนอก และกระบวนการมี
สวนรวมของชมุชน โดยผูเชี่ยวชาญภายนอกทําหนาที่สนับสนนุกระบวนการ ซึ่งประกอบดวย
วิธีการตางๆ ไดแก 1.การทาํแผนที่แบบมีสวนรวม (village mapping) ซึ่งจะชวยใหเห็นขอมูลและ
พื้นที่ที่ตองการศึกษาอยางเปนรูปธรรม เชน ลักษณะทางกายภาพ ขอมูลของชุมชนพื้นฐานทีใ่ช
ทรัพยากร 2.การวิเคราะหและจัดลําดับ (matrix ranking) จะชวยใหเห็นขอมูลที่ศึกษาในเชงิ
ปริมาณ และชนิด เชน ชนิดและปรมิาณของทรพัยากร ประเภทของผูใชประโยชน ปริมาณ
ทรัพยากรที่ใชประโยชน 3.การวิเคราะหฤดูกาล (seasoning analysis) ชวยใหเห็นปรากฏการณ
ตางๆ ที่เกิดขึน้ในชวงเวลาหนึง่ๆ เชน ปริมาณและชนดิของทรัพยากรธรรมชาติใน 1 ปที่ผานมา 
และ 4.การจัดทําแผนภูมิความสมัพนัธ (Venn diagram) ชวยใหสามารถเชื่อมโยงความสัมพนัธ
ของขอมูลมิติตางๆ เขาดวยกัน เชน ความสัมพันธระหวางกลุมผูใชประโยชน ปญหาและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น โครงการนี้เห็นวากระบวนการวเิคราะหชมุชนแบบมีสวนรวม เปนกิจกรรมที่มี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของ หวงใย รัก และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติทีม่ี
อยูในชุมชนของตัวเอง กระบวนการมีสวนรวมจงึมิไดหมายถงึการเขารวมกิจกรรมที่ถูกกําหนดขึน้
โดยหนวยงานภายนอกเทานัน้ แตยงัรวมถึง การรวมเรียนรูและเขาใจสถานการณ ปญหา 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นในชุมชน จนถงึการรวมกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแกไขปญหา รวมลงมือ
แกไขปญหาและรวมรับผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้น19(สุมาลี วรรณรัตน ในสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550, น. 3-1 ถึง  3-24 ) 
  การประเมินมลูคาทางเศรษฐศาสตรของพืน้ที่ชุมน้าํ (Economic Valuation) เปน
กิจกรรมที่ดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญภายนอก (external expert) ภายใตทฤษฎีเศรษฐศาสตร โดย
อาศัยการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนจากการใชพืน้ที่ชุมน้าํ มูลคาทางเศรษฐศาสตรของพืน้ที่
ชุมน้ํา เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของพืน้ที่
ชุมน้ํา เมื่อมีการใชประโยชนทางเศรษฐกจิเกิดขึ้น โดยจําแนกมูลคาออกเปน 3 สวน คือ มูลคาจาก
การใชโดยตรง มูลคาจากการใชทางออม และมูลคาจากการไมใช การมีสวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมนี ้ คือ การใหขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนในพื้นที่โดยตรง สวนมูลคาของการใช
ประโยชนทางออม และมูลคาของการไมใชประโยชน เปนการประเมนิจากความรูและการวิเคราะห

                                                  
19 คูมือการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ฉบับที่ 3 คูมือประเมินชุมชนโดยกระบวนการวิเคราะหชุมชนแบบ 

มีสวนรวม 
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ทางเศรษฐศาสตร 20(เพ็ญพร เจนการกิจ ในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ,2550, น. 4-1 ถงึ  4-30 ) 
 การสํารวจขอมูลพื้นที ่ และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geography 
Information System: GIS) เปนกิจกรรมทีด่ําเนนิการโดยทีมการวางแผนหลกั (Project 
Management Group) ซึ่งประกอบดวยผูแทนของผูมสีวนได สวนเสีย ผูเชีย่วชาญดาน GIS และ
บุคลากรที่เกี่ยวของ บทบาทของผูเชี่ยวชาญ คือ การนําขอมูลที่ไดจากการประเมินชุมชนอยางมี
สวนรวมมาวเิคราะหและคัดเลือกคุณลักษณะทางนเิวศ  ตามแนวทางของการสํารวจพื้นที่ชุมน้ําใน
เอเชีย( AWI) โดยฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร จะถูกใชเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงใน
การจัดทาํแผนที่คุณลักษณะทางนิเวศและการใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ํา21(ยงยทุธ ไตรสุรัตนใน
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550, น. 2-1 ถึง  2-38 ) 
 2.การจัดทาํยทุธศาสตรการจัดการพืน้ที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม  
 การวางแผนการจัดการพืน้ทีแ่บบมีสวนรวม เปนกิจกรรมทีด่ําเนนิการโดยมี
ผูเชี่ยวชาญภายนอก(external expert) ดานตางๆ ไดแก  ผูเชี่ยวชาญดานระบบนเิวศวทิยา
(ecological expert and technicians ) และนักวางแผนดานทรัพยากรธรรมชาติ   (natural 
resource management planner) ทําหนาที่ในฐานะผูสนับสนุนกระบวนการวางแผน 
(facilitators) และสนับสนนุขอมูลเชิงเทคนิค  
 นอกจากนัน้ ยังเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม (public participation)  ใน  2 
รูปแบบ คือ 
  รูปแบบแรก คือ การมสีวนรวมที่อยูบนฐานของตวัแทนของกลุมตางๆ (group- 
based) ในคณะทํางานวางแผนหลัก(Planning Working Group : PWG) ประมาณ 40 คน 
ประกอบดวย ผูแทนของสวนราชการในพื้นที่ทีเ่กี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมอนุรักษ 
และผูนําชมุชน และกลุมผูใชประโยชนทรัพยากร เปนตน โดยกาํหนดใหสัดสวนภาครัฐ และไมใช
ภาครัฐ คิดเปนรอยละ 50: 50  โดยคณะทํางานวางแผนหลกัจะไดรับการฝกอบรมดานการ
วางแผน การจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา การอานแผนที่และการจัดทําแผนที่ดวยระบบ Global Positioning 

                                                  
20 คูมือการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ฉบับที่ 4 คูมือการประเมินทางเศรษฐศาสตรของพื้นที่ชุมน้ํา  
21 คูมือการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ฉบับที่ 2 คูมือการสํารวจขอมูลพื้นที่ชุมน้ําและการจัดทํา 

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 
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System ( GPS ) กระบวนการวางแผนของคณะทํางานวางแผนหลัก จะอยูในรูปของการประชุมเชงิ
ปฏิบัติการ( workshop) จํานวน 4 คร้ัง คร้ังละ  2-3 วัน 
 รูปแบบที่สอง คือ การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที(่citizen-based) ในกิจกรรม
ตางๆ ของกระบวนการวางแผน   ดวยการจัดใหมีเวทีสาธารณะ (public forum) เพือ่เสนอแผนการ
จัดการพืน้ที ่ และรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพืน้ที ่ ตั้งแตการรวบรวมขอมูล การกาํหนด
ประเด็นปญหาและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและวตัถุประสงค การแกไขปญหาความขัดแยง 
เขตการจัดการและแนวทางการจัดการ การกําหนดแผนงานและการนาํแผนงาน โครงการไปปฏิบัติ   
 ลักษณะของแผนการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา เปนแผนเชงิยทุธศาสตร (Strategic Plan) ที่
เนนประเด็นปญหาสําคัญทีม่ีความเชื่อมโยงตอความสมบูรณของระบบนิเวศพื้นทีชุ่มน้ํา และการ
ใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้าํอยางยั่งยืน มีกรอบระยะเวลา 20 ป ระหวางที ่   พ.ศ. 2547 – 2567 และ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) กรอบระยะเวลา 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2547 – 2551 ที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของ และสามารถปรับเปลี่ยนไดเมือ่ปจจัยสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ – สังคมและนโยบาย
เปลี่ยนไป  
 ข้ันตอนในการจัดทําแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา ประกอบดวย การกาํหนดประเด็น
ปญหาและโอกาสในการจัดการพืน้ที ่ การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและวัตถปุระสงค การ
แกปญหาความขัดแยง กําหนดเขตการจัดการและแนวทางการจัดการ และการกาํหนดแผนงาน
และโครงการ (Youngyut Trisurat, 2006, pp.49-62 ) 
 3.การจัดทาํแผนปฏิบัติการและดําเนนิการตามแผนงานและโครงการ ในระหวางป 
พ.ศ.2548-2549 โดยโครงการ MPW ไดสนับสนนุงบประมาณดําเนนิการ และรัฐบาลเดนมารคได
จัดสรรงบอุดหนุนใหเปลา เพื่อจัดตั้งกองทุนสรางสรรคทองถิน่ 22(Local Initial Fund : LIF) เพื่อ
เปนกองทนุเริม่แรกในการสนับสนนุการเรียนรู กระบวนการเพิม่ขีดความสามารถของประชาชน 
ชุมชนทองถิ่น และผูมสีวนไดสวนเสยีในการเขารวมจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน
ทองถิน่ โดยคาดหวงัวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานราชการที่เกีย่วของ จะจัดสรร
งบประมาณรองรับใหเกิดความตอเนื่อง สําหรับผูที่มีสิทธิเสนอโครงการ เพื่อขอรับงบประมาณ คือ  

                                                  
22 คูมือการดําเนินงานการจัดการและจัดสรรเงินอุดหนุน “กองทุนสรางสรรคทองถิ่นLocal  

Initiative Fund :LIF ” เอกสารเผยแพรในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เนื่องในวันพื้นที่ชุมน้ําโลก 5 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2550 
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ผูมีสวนได-เสีย ในระดับพืน้ที ่ไดแก ชุมชนและองคกรชมุชนในพืน้ที่ชุมน้ํา หรือกลุมอนุรักษตางๆ ที่
รวมตัวกนัทาํงานเปนที่ประจักษในระดับพืน้ที่ อําเภอ จังหวัด และเขารวมอยูในคณะทํางาน หรือ
คณะอนุกรรมการของโครงการระดับอําเภอ/จังหวัด  
 หลังจากเสร็จส้ินการดําเนนิโครงการในป พ.ศ.2549 โครงการ MPW ยังไดจัดทําคูมอื
การจัดทาํแผนการจัดการพื้นที่ชุมน้ําแบบมสีวนรวม (Participatory Wetland Management 
Planning) จํานวน 7 ฉบับ ไดแก คูมือการระบุความหมายและคุณลักษณะทางนิเวศของพื้นที่ชุม
น้ํา คูมือการสํารวจพืน้ที่ชุมน้ําและการจดัฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร คูมือการประเมนิ
ชุมชนโดยกระบวนการวิเคราะหชมุชนแบบมีสวนรวม คูมือการประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของ
พื้นที่ชุมน้ํา คูมือการวางแผนจัดการพื้นที่ชุมน้ําแบบมสีวนรวม คูมอืการเสริมสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนกั คูมือการกาํกับติดตาม และประเมินผล เพื่อใชในการขยายผลการจัดการพื้นทีชุ่ม
น้ําในพืน้ที่อ่ืน ๆ ตอไป  
 การจัดโครงสรางองคกร และข้ันตอนการวางแผนการจัดการพืน้ที่แบบมีสวนรวม 
ปรากฏตามแผนภาพที่ 5.2 และแผนภาพที่ 5.3  
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ที่มา พัฒนาจากเอกสารเผยแพร The Implementation of the Ramsar Convention : 
Management and Protection of Wetland Area  
 

แผนภาพที5่.1   โครงสรางการบริหารจัดการโครงการการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ 

ระดับกํากับและบริหารจัดการ 
คณะกรรมการกํากับและบรหิารโครงการ(PSC) 

ระดับปฏิบัติการ 

ในสวนกลาง 
คณะบริหารโครงการใน
สวนกลาง (PMG) 

พื้นที่นาํรอง 
คณะบริหารโครงการในพื้นที่นาํรอง  

(PAMT) 
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แผนภาพที่ 5.2 การจัดองคกรการวางแผนและจัดการพื้นที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 วิทยากรกระบวนการ 

• นักวางแผน/GIS 
• นักวางแผนการใชที่ดิน 
• นักวชิาการสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

คณะกรรมการพื้นทีชุ่มน้าํในระดับจงัหวัด 
ประธาน – รองผูวาราชการจังหวัด 

ทีมวางแผนหลักของพื้นที่ชุมน้ํา 
• ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ 
• องคกรทองถิ่น 
• กลุมอนุรักษ ผูนําชุมชน 
• กลุมผูใชประโยชนทรัพยากร 

ขอมูล & นักวิชาการ 
• การประเมนิชมุชน 
• คุณลักษณะทางนิเวศ 
• มูลคาทาง

เศรษฐศาสตร 
• ฐานขอมูล GIS 

ที่มา : คูมือการวางแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําแบบมีสวนรวม , 2550 ,น. 5-5 
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แผนภาพที่ 5.3   กระบวนการวางแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําแบบมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประเด็นปญหา & โอกาส 

วิสัยทัศน เปาหมาย วัตถปุระสงค 

แกไขปญหาความขัดแยง 
เขตการจัดการ และ 
แนวทางการจัดการ 

แผนงาน โครงการ 

การดําเนินงาน 
ติดตามประเมินผล 

และปรับแผน 

กา
รม

สีว
นร

วม
ขอ

งผ
ูมีส

วน
ได
 - 
สว

นเ
สีย

 

รว
บร

วม
ขอ

มลู
คุณ

ลัก
ษณ

ะท
าง
นิเ
วศ

 
กา

รใ
ชท

รัพ
ยา

กร
 

แล
ะค

ุณ
คา

ขอ
งพ

ื้นท
ี่ชุม

น้าํ
 

ที่มา :คูมือการวางแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําแบบมีสวนรวม, 2550 น. 5-4 
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5.4 พื้นทีน่ํารอง: พืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย จ. เชียงราย
 

 
 
 
 
  
 
 
 
    
  
 
 
 
 
 
  
 
 หนองบงคายหรือทะเลสาบเชียงแสน ต้ังอยูในทองที่ตําบลโยนก และตําบลปาสกั 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย มีพืน้ทีร่วมประมาณ 2,700 ไร เดิมเปนหนองน้าํธรรมชาติขนาด
เล็ก ที่ถกูลอมรอบดวยภูเขาและเนินเขาเตีย้ ๆ ซึ่งชาวบานไดรวมกนัทาํฝายดนิกัน้แมน้ําลัว๊ะ เพื่อ
กักเก็บน้ําไวใชเพื่อการเพาะปลูก ตอมา ในป พ.ศ. 2528 หนวยงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ได
อนุมัติงบประมาณเพื่อสรางเขื่อนกั้นน้ําขนาดเล็กเพื่อใชกั้นบริเวณทางน้ําไหล ทาํใหเกิดเปน
ทะเลสาบขนาดหยอมข้ึน มพีื้นที่ประมาณ 2,700 ไร จึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ทะเลสาบเชียง
แสน” แตในปเดียวกนั กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศใหหนองบงคายเปนเขตหามลาสัตว
ปา เมื่อวนัที ่4 เมษายน พ.ศ. 2528 โดยมสีถานภาพตามกฎหมาย คือ เปนพืน้ที่สาธารณประโยชน 
อยู 
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นอกเขตปาสงวนแหงชาติและปาตนน้ําลาํธาร พืน้ที่สวนใหญครอบคลุมผืนน้าํ และแนวปาแคบๆ 
แตปจจุบันยังไมมีการรังวัดแนวเขตที่ชัดเจน หนวยราชการและชาวบานทั่วไป จงึเขาใจวาขอบเขต
ของเขตรักษาพันธุสัตวปาหนองบงคายมีเฉพาะขอบเขตของน้ําเทานัน้ (สํานกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ,2549 ข, น. 9) 
 พื้นที่ชุมน้ําหนองบงคายไดรับการประกาศเปนพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวาง
ประเทศ ของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ลําดับที่ 1101 เมื่อวนัที ่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2544 
เนื่องจากเปนแหลงพกัพงิทีสํ่าคัญของนกอพยพในฤดหูนาว ในบริเวณนี้ พบนกอพยพอยางนอย 
121 ชนิด เปนนกน้าํ 53 ชนิด ที่อยูในสภาพถูกคกุคาม ไดแก นกกาน้าํใหญ นกกระสาแดง  นก
กระสาดํา เหยี่ยวดํา เปดดาํหวัสีน้าํตาล เปดดําหัวดํา หนองบงคายเปนที่อยูอาศัยของปลาหมอ
แคระ ซึ่งพบเฉพาะแหลงน้าํจืดแถบภาคใตฝงตะวันตกของแมน้ําโขงเทานั้น และปลากัดไทย ซึง่
เปนชนิดพนัธุเฉพาะถิ่น ในปจจุบัน หนองบงคายเปนแหลงดนูกอพยพในฤดหูนาว ที่พบนกเปดน้าํ
หลากหลายชนิดที่สุด (สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545 ก,  น. 26)  
 
5.4.1 ขอบเขตของโครงการ 
  
 ครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล คือ ตําบลโยนก ประกอบดวย 8 หมูบาน พืน้ที่ 25,000 ไร 
และพื้นที่ตําบลปาสัก พืน้ที ่ 37,500 ไร รวมพืน้ที ่ 62,500 ไร เขตอําเภอเชียงแสน สํานกังาน
โครงการตั้งอยูในศูนยอบรมปาไมเชียงราย  
 
5.4.2 การดําเนินกิจกรรมโครงการ  
 
 เปนการประสานการดําเนินการรวมกนั ระหวางหนวยราชการจากสวนกลาง หนวย
ราชการระดับจังหวัด ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ ชมุชนทองถิน่ สถาบันการศึกษา 
โดยมีองคกรพฒันาเอกชน เปนผูประสานงาน นักวิชาการจากสวนกลางและตางประเทศ ดําเนิน
กิจกรรมการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และสนับสนุนกระบวนการวางแผนอยางมีสวนรวม 23

                                                  
23 ประกอบดวย ยรรยง ศรีเจริญ  จาก WWF, Craig Daniel Taylor ยงยุทธ ไตรสุรัตน และคณะ 

คณะวนศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (GIS) เพ็ญพร เจนการกิจ ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต  
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 จังหวัดเชียงราย รวมกับสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม จัดใหมีการประชุมเชงิปฏิบัติการ ระหวางวันที่ 16-17 มกราคม พ.ศ. 
2545 ณ จังหวัดเชียงราย เพื่อเผยแพรอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา คณุคาของพืน้ทีชุ่มน้ํา แนะนํา
โครงการจัดการและคุมครองพืน้ที่ชุมน้าํ (MPW) และหารือเกีย่วกับรูปแบบการจัดตั้งองคกรใน
พื้นที่ รวมทัง้รับฟงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากพืน้ที่ชุมน้ําแองเชียงแสน และพืน้ที่ชุมน้ําเขตหามลา
สัตวปาหนองบงคายจากผูที่เกี่ยวของ ทัง้จากสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรพัฒนาเอกชน และภาคเอกชน ประมาณ 100 คน (ขาวพื้นทีชุ่มน้ํา ปที่ 1 ฉบับที่ 2 มี.ค. 
พ.ศ. 2545)   
 หลังจากนั้น จงัหวัดเชียงราย (ภายใตมติของคณะอนุกรรมการการจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา 
เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2545 ) ไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการการจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา เขตหามลา
สัตวปาหนองบงคาย ภายใตคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด เมื่อวนัที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2545 
ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยราชการตางๆ ในจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลปาสัก และ
องคการบริหารสวนตําบลโยนก หนวยงานสวนกลาง โดยใหมหีนาทีจ่ัดทําแผนการจัดการ การ
อนุรักษ และใชประโยชนพืน้ทีชุ่มน้าํเขตหามลาสัตวปาหนองบงคายอยางชาญฉลาดและยัง่ยืน 
รวมทัง้หนาที่ในการประสานติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ คณะอนุ
กรรมการฯ ดงักลาวกําหนดใหมีการประชุมคร้ังแรก เมื่อวนัที ่25 เมษายน พ.ศ. 2545  
 หลังจากนั้น ไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังนี ้
 1.การรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับสาธารณะ เกี่ยวกบัคุณคาความสําคัญ บทบาท
หนาที่ของพืน้ที่ชุมน้ํา ไดแก  การจัดแถลงขาวแกส่ือมวลชนเพื่อชวยประชาสัมพันธถึงความสาํคัญ
ของพื้นที่ชุมน้าํเขตหามลาสตัวปาหนองบงคาย การจดัทําวีดิโอ โปสเตอร และบรรยายโดย
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ  การจัดนิทรรศการเผยแพรโครงการและความรูเกี่ยวกบัพืน้ที่ชุมน้ํา เชน ใน
วันเด็กแหงชาติ การรวมจัดงานประเพณฮีองขวัญนกเปดน้ํา ประจําป พ.ศ.2546  การสนับสนุนให
คณะครู นักเรยีน และกรรมการศึกษาจากโรงเรียนตางๆ ศึกษาดงูานดานการจัดการพื้นที่ชุมน้ําใน
ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา จงัหวัดเพชรบุรี และศูนยศึกษาธรรมชาติ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ การจดัตั้ง

                                                                                                                                               
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ( economic valuation)  ,ดอกรัก มารอด และคณะ (ขอมูล
พื้นฐานนิเวศวิทยาและทางชีวภาพ) สุมาลี วรรณรัตน และคณะ ( PRA)   
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ศูนยขอมูลพืน้ที่ชุมน้ํา ณ ที่ทาํการเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย อําเภอเชยีงแสน จังหวัด
เชียงราย  
 2.การเสริมสรางสมรรถนะของเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกี่ยวของ และเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน เชน การสนับสนุนที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อใหความรูเกี่ยวกับบทบาท 
หนาที่และคุณคาของพื้นที่ชุมน้ําแองเชียงแสน และหนองบงคายใหกับคณะผูบริหาร และครูจาก
โรงเรียน 6 โรงเรียนในพื้นที ่ เพื่อทาํคูมือการเรียนการสอนเกี่ยวกับพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย จํานวน 
7 สาระ จนสามารถพฒันาเปนคูมือการเรียนการสอน และนําไปใชสอนไดในป พ.ศ. 2547  
 3.การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลพืน้ฐาน ประกอบดวย การสํารวจคุณลักษณะ
ทางนิเวศ โดยคณะผูเชี่ยวชาญดานระบบนิเวศจากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร เพื่อแสดงใหเหน็
คุณลักษณะทางนิเวศวิทยา (ecological characteristics) การสํารวจขอมูลเชิงสงัคม เศรษฐกจิ 
ดวยวิธีประเมนิชุมชนแบบมสีวนรวม (Participatory Rural Appraisal : PRA) และการประเมนิ
มูลคาทางเศรษฐศาสตร (economic valuation) 
 การสํารวจทางนิเวศวทิยา ทําใหเหน็ลักษณะทางกายภาพ สภาพภูมอิากาศ สภาพ
ทางธรณีสัณฐาน และความหลากหลายทางชีวภาพของพืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย ในรูปของชนิด
ของพรรณพืช สัตว และแพลงตอนทีพ่บในพื้นที ่ ซึง่การนําเสนอปรากฏอยูในรูปของชื่อทาง
วิทยาศาสตร ชื่อในภาษาไทย แหลงทีพ่บหรือถิ่นที่อยู เปนตน  
 การประเมนิมลูคาทางเศรษฐศาสตร และการใชประโยชนจากพื้นทีชุ่มน้ําหนองบง
คาย โดยผูเชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พบวา พืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคายมีมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรจากการใชประโยชนดานตางๆ  ไดแก การเก็บใชทรัพยากรในพืน้ที่จากผลิตภัณฑพชื
และสัตวเพื่อใชบริโภคและสรางรายไดใหแกชุมชน มีมูลคา 3,664,991 บาท/ป การทําการประมง
เพื่อเปนแหลงอาหารและรายได รวมทั้งเปนแหลงอาหารใหนกอพยพ และนกที่อาศัยอยูในพืน้ที่ มี
มูลคาไมนอยกวา 3,660,714 บาท การใชพืน้ที่ชุมน้ําเปนแหลงทรัพยากรเพื่อการผลิตทาง
การเกษตร กอใหเกิดรายไดสุทธิโดยรวมเทากับ  9,343,449 บาท มูลคาการใชน้าํเพื่ออุปโภคและ
บริโภค มีไมนอยกวา 47,400 บาท/ป  การทองเทีย่วและแหลงนันทนาการ มมีลูคา 3,410,000 
บาท/ป โดยจาํแนกเปนมูลคา หรือผลประโยชนที่จะเกดิกับนักทองเที่ยว จํานวน 1,850,000 บาท/
ป บริการทีพ่กัและอาหาร 780,000 บาท/ป รวมมูลคาจากการใชประโยชนในดานตางๆ รวม 
20,066,534 บาท โดยมีมลูคาจากการใชโดยตรงถึงรอยละ 82.05 แตคณะที่ปรึกษาเหน็วามูลคา
จากการทองเที่ยวและแหลงนนัทนาการ ไมมีการกระจายผลประโยชนถงึชุมชน จึงเสนอวาการ
ตัดสินใจใชทรัพยากรในพืน้ที่อยางชาญฉลาดควรคํานงึถึงการใชประโยชนที่มีผลประโยชนโดยตรง
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กับชุมชนในพืน้ที่เปนหลัก(สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ,2549 ,
น. 29-34) 
 การพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร(GIS) ตามแนวทางการสํารวจพื้นที่ชุมน้าํ
ในเอเชีย (Asian Wetland Inventory: AWI) เปนการดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญดาน GIS จาก
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร  
  
5.4.3 การวางแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําหนองบงคาย  
 
 การวางแผนการจัดการพืน้ทีชุ่มน้ําหนองบงคายครอบคลุมพื้นที่ตําบลโยนก และตาํ
บนปาสกั อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีเนื้อที่รวมประมาณ 100 ตารางกโิลเมตร หรือ 6,300 
ไร และครอบคลุมพื้นที่อยูอาศัยของราษฎร  12 หมูบานที่เขามาใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําหนองบง
คาย อยางไรกต็าม  ในการวางแผน จะพิจารณาปจจัยภายนอก (External Factor) ในบริเวณพืน้ที่
ชุมน้ําหนองหลวง และพื้นทีอ่ื่นๆ ใกลเคียงในจงัหวัดเชยีงราย ซึ่งอาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบตอการจัดการพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคายดวย เพื่อใหการจัดทําแผนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 คณะทํางานวางแผน(Planning Working Group : PWG)  ประมาณ 40 คน
ประกอบดวยตัวแทนหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใชทรัพยากร เชน กลุม
ผูใชน้ํา กลุมประมง กลุมอนรัุกษนก กลุมผูเลี้ยงสัตว(กระบือ) กลุมผูหญิงหรือกลุมแมบาน เปนตน
 การจัดทาํยทุธศาสตรการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย จดัทําขึ้นอยางสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัเชียงราย โดยเนื้อหาของ
ยุทธศาสตรฯ ประกอบดวยวิสัยทัศน เปาหมาย พนัธะกิจ  และวัตถปุระสงค ในระยะเวลา 5 ป 
(พ.ศ. 2547 – 2551) แนวทางมาตรการและตัวชี้วัด เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
และแผนงานประจําป 
 การจัดทาํยทุธศาสตร ใชหลกัการทีสํ่าคัญ 4 หลักการ คือ  1. การจัดการเชิงระบบ
นิเวศ 2.. การอนุรักษและการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาดตามขอเสนอแนะของอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา 3. การวางแผนโดยกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสยีและ  4. การปองกนั
ไวกอน 
 ในขั้นตอนของการวิเคราะหประเด็นปญหา ซึง่พิจารณาจากขอมลูของการศึกษา
ลักษณะทางนเิวศวิทยาของพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย และการประเมนิชุมชนแบบมีสวนรวม พบวา 
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ในปจจุบนัพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคายประสบปญหาหลายประการ ที่จะสงผลตอความสมบูรณของ
ระบบนิเวศพืน้ที่ชุมน้าํ รวมทั้งการใชประโยชนแหลงน้ําอยางยั่งยืนในอนาคต ไดแก  
 - ปญหาปริมาณน้ําในหนองบงคายมีไมเพยีงพอตอความตองการ  
 - ปญหาความสมบรูณของระบบนิเวศนทัง้ในพื้นที่ชุมน้าํหนองบงคาย และพืน้ที่ลุม
น้ํารอบพืน้ที่ชุมน้ําเสื่อมโทรมลง  
 -ปญหาดานการจัดการ และการคุมครองพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคายที่ขาดประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเจาหนาที่ขาดความรู ความเขาใจ ในการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํตามแนวทางของอนุสัญญา
แรมซาร และแมวาเขตหามลาสัตวปาฯ ตั้งอยูในพื้นทีส่าธารณะ แตองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ประชาชนและกลุมผูใชประโยชนตางๆ ในพื้นที่ มีสวนรวมในการจัดการนอยมาก ไมสอดคลองกบั
เจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา 
 - ปญหาประชาชนและผูใชประโยชนจากพืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย ขาดความรู ความ
เขาใจ เกีย่วกบัคุณคา และบทบาทหนาทีอ่ยางบูรณาการของระบบนเิวศพืน้ที่ชุมน้าํ 
 ในขั้นตอนการกําหนดวิสัยทศัน เปาหมาย วัตถุประสงค แผนยุทธศาสตรการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย จงึไดกําหนดวิสัยทัศนไววา 
  “หนองบงคาย มีนกหลากหลาย ฝูงปลามากมาย น้ําใสบริบูรณ เพิ่มพูนปาไม 
 เขียวขจีเปนทีท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ พทิักษส่ิงแวดลอม ชาวประชาพรอมรัฐรวมรัก 
 สามัคคี พฒันาพืน้ฟ ูนาํสูการใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน” 
 ภายใตวิสัยทศันดังกลาว ไดกําหนดวัตถปุระสงคและเปาหมายของแผนไว 5 ประการ 
คือ 
 - เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดการน้าํและพัฒนาเครือขายผูใชน้าํ ใหมีปริมาณ
น้ําตามสมรรถนะของพื้นที่ชุมน้ํา ทีเ่พียงพอตอความตองการในอนาคต  
 - เพื่ออนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย และพื้นที่ลุมน้ํารอบ
ทะเลสาบ ใหสามารถดาํรงคุณคา และบทบาทไดอยางสมบูรณในฐานะที่อยูอาศัยของปลาและนก
อพยพ  
 -  เพื่อลดปริมาณสารเคม ี ส่ิงปฏิกูล น้าํเสีย น้าํจากกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ชุมน้าํ
หนองบงคาย ซึง่จะทําใหน้าํในพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคายมีคุณภาพสูงกวามาตรฐานของประเทศ
ไทย เพื่อการใชสอยในครัวเรือน และเหมาะแกการดํารงชีวิตของสิง่มชีีวิตในน้ํา 
 - เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพดานการปองกัน และการจัดการพืน้ทีชุ่มน้ําหนองบง
คาย ใหมีกลไกการจัดการและการปองกนัพืน้ทีท่ี่มีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
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ประชาชนและเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของที่มีความรู ความสามารถในการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํตามแนวทาง
ของอนุสัญญาแรมซาร 
 - เพื่อใหความรู ประชาสมัพันธและเสริมสรางจิตสํานึกใหแกราษฎร เกษตรกร และ
เยาวชนใหเขาใจถึงความสําคัญของระบบนิเวศและการใชประโยชน รวมทัง้ชนิดพนัธุพืชและสัตวที่
ควรคาแกการสงวน และอนุรักษตามแนวทางของอนุสัญญาแรมซาร ซึ่งจะทาํใหพืน้ที่ชุมน้าํหนอง
บงคายมีการใชประโยชนอยางยัง่ยนื และมีการกระจายผลประโยชนในพืน้ที่ลุมน้าํอยางเปนธรรม  
 ในขั้นตอนการแกปญหาความขัดแยง ดวยการใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
(GIS) เพื่อแสดงคุณลักษณะทางนิเวศวทิยาของพื้นที่ และการใชประโยชนพื้นที่ พบวา มีความ
ขัดแยงในการใชประโยชนจากพืน้ที่ระหวางกลุมคนตางๆ  ใน  2 เร่ือง  
 เร่ืองแรก คือ  ชาวบานจากตําบลปาสัก ซึง่อาศัยอยูเหนอืน้ํา และมีอาชีพหลกัในการ
จับปลาและทาํไร ที่ตองการรักษาน้ําในทะเลสาบเพื่อเปนแหลงจับปลา แตประชาชนตําบลโยนก ที่
อาศัยอยูทายน้ํา ตองการน้าํเพื่อทําการเกษตร โครงการ MPW ไดอํานวยความสะดวกในการจัด
ประชุมระหวางชาวบานทัง้ 2 ตําบล แลวเชิญผูแทนจากชลประทานจังหวัด และหวัหนาเขตฯ มา
เขารวมประชมุ ใหขอมูล และดําเนนิการเก็บขอมูลเพิม่เติมในบางประเด็น จากนัน้ก็เปดใหมีการ
เจรจาแกไขปญหาความขัดแยงโดยสนัติวธิี ผลจากการเจรจา สรุปวาประชาชนทั้ง 2 ตําบล จะ
รวมกันจัดการปริมาณน้าํในเขื่อนใหเหมาะสมกับความตองการของทั้ง 2 ฝาย และรวมกันทาํ
ขอตกลงการจดัสรรน้ํา สวนชลประทานจงัหวัดรวมกับเขตหามลาฯ และจะปรับปรุงระบบ
ชลประทานทีม่ีสภาพทรุดโทรม เพื่อใหสามารถกักเก็บและเพิม่ปริมาณน้าํเพียงพอกับความ
ตองการ แตไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ําโดยรวม 
 เร่ืองที่สอง คือ ความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานที่มักจะนาํกระบือมาเลีย้งใน
บริเวณพื้นที่ชุมน้ําในฤดหูนาว กับกลุมคนรักนก ซึ่งเหน็วา การเลีย้งกระบือในบริเวณพืน้ที่ชุมน้าํ 
เปนการรบกวนถิน่ที่อยูของนก โดยเฉพาะในฤดหูนาว ทั้งนกอพยพและนกที่อาศัยอยูในพืน้ที่ การ
ประชุมรวมกนั ทําใหกลุมชาวบานที่เลี้ยงกระบือยนิยอมที่จะพากระบือไปเลี้ยงที่อ่ืนในชวงฤดู
หนาว โดยทั้งสองกลุมไดลงนามในขอตกลงการใชประโยชนในพืน้ที่เปนลายลักษณอักษร  
 การกําหนดเขตการจัดการและแนวทางการจัดการพื้นทีห่นองบงคาย เปนไปตาม
คําแนะนําของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ที่ใหแบงเขตการจัดการเปน 3 เขต ตามแนวทางของ
การจัดการพื้นที่สงวนชวีมณฑล (Man and Biosphere Reserve : MAB) ประกอบดวย 1.เขต
แกนกลาง (core zone) เปนพืน้ทีท่ี่มีระบบนิเวศพื้นทีชุ่มน้ําที่เปราะบาง เปนที่อยูอาศัยและเปนที่
ผสมพันธวางไขของนกและปลาทีห่ายาก 2.เขตกันชน (buffer zone) เปนพื้นที่ที่อยูรอบเขต
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แกนกลาง อนุญาตใหมีการใชประโยชนทางออม หรือมีความสอดคลองกับการอนรัุกษ 
คุณลักษณะทีสํ่าคัญของพืน้ที่ชุมน้ํา เชน การทองเทีย่ว การศึกษา วิจยั การจับปลาในบางฤดูกาล 
เปนตน และอาจแบงเปนเขตยอยหากจําเปน 3.เขตรอบนอก (transition zone) เปนพืน้ทีท่ี่เหลือใน
บริเวณพื้นทีว่างแผนมีการใชประโยชนทีห่ลากหลาย หรือการใชประโยชนอยางเอนกประสงค เชน 
เปนที่อยูอาศยั พืน้ที่เกษตรกรรม เปนตน  
 นอกจากนัน้ ยงัคํานึงถงึประกาศผังเมอืงรวมจงัหวัดเชียงราย ทาํใหคณะวางแผน
หลักไดเหน็ชอบใหแบงเขตการจัดการ ออกเปน 3 เขตหลัก และ 8 เขตยอยตามวตัถุประสงคของ
การแบงเขตและเจาของพื้นที่   ไดแก  
 เขตคุมครองพื้นที่ชุมน้าํ (wetland protection zone) แบงออกเปน 3 เขตยอย ไดแก 
เขตคุมครอง (protection zone) เปนพืน้ทีท่ี่ถกูกําหนดใหเปนพื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ หรือแรมซารไซท(Ramsar Site) และเปนถิน่ที่อยูของปลาและนกน้ํา (waterfowl) เขต
พิเศษเพื่ออนุรักษนกน้าํ (special water-bird conservation zone) เปนพืน้ทีท่ี่ครอบครองโดย
เอกชน นอกพืน้ที่แรมซารไซท แตเปนถิน่ทีอ่ยูของนกน้าํ  เขตพื้นที่อนุรักษน้าํ(water conservation 
zone) เปนพืน้ทีน่้ําทวมถงึ ที่อยูนอกเขตคุมครอง ซึง่เปนแหลงน้ําสําหรับการบริโภคในครัวเรือน 
การชลประทาน การประมง ตามขอตกลงระหวางกลุมผูใชประโยชน  
 เขตการใชพื้นที่อยางชาญฉลาด (wise use zone) เปนพืน้ทีท่ี่ชุมชนสามารถใชทาํ
เกษตรกรรม หรือเลี้ยงสัตวโดยไมสงผลกระทบตอความสมบูรณของระบบนิเวศน แบงออกเปน 2 
เขตยอย ไดแก เขตพัฒนาเกษตรกรรมและสิ่งแวดลอม (agricultural –eco development) เปน
พื้นที่ในบริเวณลุมน้ํา (catchments) ของเอกชนที่จะไดรับการเสริมสรางความรู และสรางความ
ตระหนักใหลดกิจกรรมที่จะสงผลกระทบกับพืน้ที่ชุมน้าํ เขตบริการและสันทนาการ(service and 
recreation zone) เปนพืน้ที่ในเขตหามลาสัตวปาและบริเวณรอบๆ ที่ควรจะถกูพัฒนาเพื่อการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ หรือศูนยการศึกษา(education center) เพื่อใหความรูและสรางความตระหนกั
ถึงคุณคาพืน้ทีชุ่มน้ําและการใชประโยชนอยางชาญฉลาด  
 เขตใชประโยชนอเนกประสงค (multiple use zone)  เปนพืน้ทีน่อกเหนือจาก 2 เขต
ขางตน แตอยูในพืน้ที ่2 ตําบล และอยูภายนอกลุมน้าํหนองบงคาย  รวมทัง้เปนพืน้ที่ที่ผังเมืองรวม
ตองการใหเปนเขตเกษตรกรรม ปาชุมชน หรือเปนทีพ่ักอาศัย ในเขตนี้แบงเปน 3 เขตยอย ไดแก 
เขตคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมของน้าํและการประมง(water environmental quality protection 
and fishing zone)  เขตชนบทและเกษตร-วัฒนธรรม ( rural and agri-cultural zone) และเขตที่
พักอาศัยที่ไมหนาแนน(low density residential zone)  
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5.4.4.การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และดําเนินโครงการ   
 
 แผนปฏิบัติการ(Action Plan) 5 ป (พ.ศ. 2547 – 2551) ประกอบดวยโครงการตางๆ 
46 โครงการ ที่สามารถจาํแนกตามแหลงงบประมาณไดดังนี ้
 โครงการที่ขอรับการสนับสนนุจากโครงการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา(MPW) 
หรือ DANIDA จํานวน 19 โครงการ งบประมาณคิดเปนสัดสวนรอยละ 14.75 โครงการที่เสนอขอ
งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ 11 โครงการ งบประมาณคิดเปนสัดสวนรอยละ  3.18  
โครงการทีเ่สนอของบประมาณจากจงัหวัดและรัฐบาล จาํนวน 16 โครงการ งบประมาณคิดเปน
สัดสวนรอยละ 82.07 
 หนวยงานหลกัที่รับผิดชอบนําแผนไปปฏบิัติ ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ ทั้งจาก
สวนกลาง และหนวยงานในระดับจังหวดั องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมอาสาสมัคร องคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศ  
 หนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย สํานักงานและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การทองเทีย่วแหงประเทศไทย เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย ชลประทานจังหวัด
เชียงราย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงราย ประมงจังหวัดเชยีงราย สถานี
พัฒนาที่ดินจงัหวัดเชยีงราย สํานักงานเกษตรจังหวัดเชยีงราย สํานกังานการประถมศึกษาจงัหวัด
เชียงราย สํานักงานจงัหวดัเชียราย สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดเชียงราย สํานักงานสงเสรมิ
การเกษตรจงัหวัดเชยีงราย โรงเรียนในตําบลปาสักและตําบลโยนก 
 องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประกอบดวย องคการบริหารสวนตาํบลปาสัก องคการ
บริหารสวนตําบลโยนก  
 กลุมอาสาสมคัร ประกอบดวย กลุมผูเลี้ยงสัตว กลุมเพื่อนนก อาสาสมัครพทิกัษ
ทะเลสาบหนองบงคาย  
 องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ไดแก องคการพื้นทีชุ่มน้ํานานาชาต ิ
(Wetlands International )  
 คณะทํางานวางแผน ไดกําหนดเกณฑการจําแนกโครงการเพื่อขอรับการสนับสนนุ
งบประมาณจากโครงการ MPW/ DANIDA งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ และ
งบประมาณจากจังหวัดหรืองบประมาณรฐับาลจากสวนกลาง โดยเห็นวา โครงการที่ควรเสนอ
ขอรับงบประมาณจากโครงการ MPW/ DANIDA ไดแก โครงการเรงดวนทีจ่ะตองดําเนนิการในป 
พ.ศ.2547แตไมมีเวลาพอที่จะของบประมาณจากรัฐบาล โครงการใหความรูเร่ืองคุณคาพืน้ที่ชุมน้าํ
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และการใชพืน้ที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด โครงการเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถใหกับประชาชนใน
ทองถิน่ดวยกระบวนการมีสวนรวม  
 สวนโครงการที่จะขอรับการสนับสนนุงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน โครงการที่ใชงบประมาณจาํกัด โครงการ
ที่เปนบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 สวนโครงการที่มีขอบเขตของผลกระทบมากกวาพืน้ทีต่ําบลปาสักและตําบลโยนก 
หรือปญหาที่อาจกอใหเกิดปญหาความขดัแยง ที่เกนิขีดความสามารถของทั้ง 2 ตําบลจะจัดการได 
จะเปนโครงการที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนจากจงัหวัด หรือสวนกลาง (สํานกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549 ; Youngyut Trisurat, 2006)  
 ตัวอยางกิจกรรมที่เปนความคิดริเร่ิมของพื้นที(่โครงการจดัการและคุมครองพื้นที่ชุม
น้ํา, 2550) 24  ไดแก 
 1.การอนุรักษทรัพยากรประมง ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ที่นาสนใจ เชน การกอต้ัง
กลุมประมงทะเลสาบเชยีงแสน ตั้งแตปลาย พ.ศ. 2546  โดยชาวประมงจากบานกูเตา  บานดอย
จัน บานสันตนเปา บานปางหมดปวง บานดอยคํา และบานดอยศรีแกว และหมูบานใกลเคียงจาก
เขตอําเภอแมจัน รวมกนักําหนดแนวเขตอนุรักษทรัพยากรประมง โดยเปนการกําหนดแนวเขต
รวมกันระหวางกลุมประมง และโครงการบานปลาพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคาย เพื่อใหเปนแหลงรวม
พอพนัธุแมพนัธุปลา พรอมทั้งประกาศใหบริเวณพื้นที่บานปลา เปนเขตอนุรักษสัตวน้าํของชุมชน 
เปนตน 
 2.โครงการดานการเกษตร ดวยการผลติปุยอินทรีชวีภาพจากหอยเชอรี่ เปนความ
ริเร่ิมของกลุมปุยชีวภาพที่จดัตั้งขึ้น ตัง้แตป พ.ศ.2546 สมาชิกประกอบดวยเกษตรกรจาก 15 
หมูบาน  
 3.สนับสนนุการกอต้ังกลุมเพือ่นนก ในป พ.ศ.2547 และกิจกรรมของกลุม เชน จัดทํา
คูมือดูนก ฝกอบรมมัคคุเทศกอาสาสมัคร แลกเปลี่ยนประสบการณกับกลุมอ่ืนๆ ในพืน้ทีชุ่มน้าํและ
นอกพืน้ที่ เปนตน 
 4.การพฒันาคูมือและหลักสูตรการเรียนการสอน เกี่ยวกับพืน้ที่ชุมน้าํของทองถิ่น
อยางตอเนื่อง ทําใหมีคูมือและหลักสูตรทองถิ่น สําหรับการเรียนการสอนเกี่ยวกับพืน้ที่ชุมน้าํ ในป 
พ.ศ. 2547 และใชเปนแนวทางการเรียนการสอนใน 6 โรงเรียนในพืน้ที่ หลักสูตรทองถิ่น เปนสวน

                                                  
24 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันพื้นที่ชุมน้ําโลก 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
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สําคัญที่จะชวยสรางจิตสาํนกึ และใหตระหนกัถึงคุณคาของพื้นที่ชุมน้าํแกเยาวชนในพืน้ที ่ซึง่จะ
สงผลตอการอนุรักษและใชพื้นที่ชุมน้ําในอนาคต 
    
 5.5 พื้นทีน่ํารอง : พื้นที่ชุมน้าํปากน้ํากระบี ่จังหวัดกระบี ่

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พื้นที่ชุมน้ําปากแมน้ํากระบี ่  มีความยาวประมาณ 31 กิโลเมตร และมีความกวาง
ประมาณ 20 กิโลเมตร  มพีื้นที่ทัง้หมด 21,299  เฮกเตอร (212.99 ตารางกิโลเมตร) สภาพพืน้ที่
โดยทั่วไป เปนที่ราบต่ําชายฝงทะเล ทอดตัวยาวตามแนวชายฝงทะเล จากทศิตะวันตกเฉยีงใต 
โดยมีถนนเปนเสนแบงขอบเขต ดานทิศตะวันตกครอบคลุมพื้นที่ต้ังแตสุสานหอย 75  ลานป  เขต
ผังเมืองรวมกระบี่ ปาชายเลน หาดเลน  หาดทราย ลําคลองนอยใหญหนาเมืองกระบี่ และมีภูเขา
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โดดที่มีความสูงไมมาก ปรากฏอยูเปนแหงๆ จนถงึแหลงหญาทะเลผืนใหญ บริเวณเกาะศรีบอยา 
ซึ่งอยูทางดานตะวันออกเฉียงใตของพืน้ที ่
 
5.5.1 ขอบเขตโครงการ 
 
 พื้นที่ชุมน้ําปากแมน้ํากระบี ่ เปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ ลําดบัที่ 
1100 ในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar List) มีเนื้อที ่ 133,120 ไร 
ครอบคลุมพื้นที่ตั้งแตสุสานหอย 75 ลานป เขตผังเมืองรวมกระบี่ ปาชายเลน หาดเลน หาดทราย 
ลําคลองนอยใหญหนาเมืองกระบี่ จนถงึปาชายเลนและแหลงหญาทะเลผืนใหญในบริเวณเกาะศรี
บอยา ปาชายเลนปากแมน้ํากระบี่ มีสภาพสมบูรณและสวยงาม พบนกอพยพและนกชายเลนถึง 
221 ชนิด และสัตวน้าํมากมายหลายชนดิ รวมทัง้พะยนู ซึง่เปนชนิดพันธุหายาก ใกลสูญพันธุของ
ประเทศไทย ปากแมน้ํากระบี่ เปนพืน้ทีชุ่มน้ําที่มกีารผสมผสานกันระหวางเมืองและธรรมชาติ เปน
แหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมสงู (สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 254 ก, น. 25)  
 ปากแมน้ํากระบี่ที่ข้ึนทะเบยีนเปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ หรือ
แรมซารไซต (Ramsar Site) ตั้งอยูในพืน้ที่ 2 อําเภอ คอื อําเภอเมืองกระบี่และอําเภอเหนือคลอง 
ครอบคลุมพื้นที่ 8 ตําบล ไดแก ไสไท กระบี่นอย คลองประสงค เหนือคลอง คลองเขมา ตลิง่ชัน 
คลองขนาน และศรีบอยา จงึครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบล 8 แหง เทศบาลตําบลเหนือคลอง และเทศบาลเมอืงกระบี่ รวม 34 หมูบาน มี
ประชากรทัง้หมดประมาณ 50,096 คน หรือประมาณ 12,852 ครัวเรือน (จากขอมลูพื้นฐานระดบั
หมูบาน กชช .2ค ป พ.ศ. 2546) โดยประชาชนไดเขามาใชประโยชนจากพื้นทีชุ่มน้ําเพื่อการจับ
สัตวน้ํา การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในการดํารงชีวิตประจาํวนั 
 
5.5.2 การดําเนินกิจกรรมโครงการ 
 
 การดําเนินโครงการจัดการและคุมครองพืน้ที่ชุมน้าํปากน้ํากระบี่ เปนประสานงาน
โดยองคกรพฒันาเอกชนในพืน้ที ่ ดําเนินการกิจกรรมดานขอมูล และสนับสนุนกระบวนการ
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วางแผนโดยคณะที่ปรึกษาจากสวนกลางและตางประเทศ25(สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , 2549 ค,) 
 
5.5.3 การวางแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําปากน้าํกระบี ่
 
 กิจกรรมที่ดําเนินการในชวงป พ.ศ. 2544-2547 ประกอบดวย การรณรงคเพื่อสราง
จิตสํานึกใหกบัประชาชนในพื้นที ่ และหนวยงานที่เกี่ยวของ การเสริมสรางสมรรถนะของเจาหนาที่
หนวยงานที่เกีย่วของ และเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน และผูมีสวนได-เสีย การเก็บ
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน การจัดทาํแผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ชุมน้ําปาก
แมน้ํากระบี่ สวนกจิกรรมทีด่ําเนนิการในชวงป พ.ศ. 2548-2549 ไดแก การแปลงยุทธศาสตรการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่ ไปสูแผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ.2548 และแผนปฏิบัติการ
ประจําป พ.ศ.2549  
 1. การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 เปนกิจกรรมทีด่ําเนนิการโดยคณะที่ปรึกษาจากสวนกลางและตางประเทศ 
ประกอบดวย  
 - การสํารวจลกัษณะทางนิเวศวิทยาของพืน้ที่ชุมน้าํ  พบวา พื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี ่
ประกอบดวยระบบนิเวศพืน้ที่ชุมน้ําหลายประเภท ทีม่ีคุณคาทั้งทางนิเวศวิทยาและภูมิทัศน ไดแก 
ปาชายเลน แหลงหญาทะเล ที่ราบหาดทรายน้ําขึ้นถึงและพืน้ที่พกัอาศัยของนก ปาพรุชายฝง 
เทือกเขาหนิปนู สุสานหอยอาย ุ 75 ลานป นอกจากนั้นยังรวมถึงการศึกษาถงึลักษณะทาง
กายภาพ ซึ่งประกอบดวย สภาพภูมิอากาศ สภาพทางอุทกวทิยา สภาพทางธรณีสัณฐาน สภาพ
ทางปฐพีสัณฐาน รวมทัง้ความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีชุ่มน้าํ ทั้งดานพรรณพืช ไดแก ปา
ชายเลน ปาเสม็ด ปาชายหาด ปาเขาหนิปนู พืน้ที่เกษตรกรรม และแหลงหญาทะเล ดานพนัธุสัตว 
ไดแก นก สัตวเลี้ยงลกูดวยนมในทะเล สัตวเลี้ยงลกูดวยนมบนบก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทื้อน
น้ําสะเทื้อนบก สัตวไมมกีระดูดสันหลงั และชนิดพนัธุสัตวที่มีความสาํคัญในดานการอนุรักษ  

                                                  
25 สุราณี ภูสุวรรณ  ผูประสานงานโครงการ John Howes นักนิเวศวิทยา ( MPW Project  

Ecologist) เพ็ญพร เจนการกิจ ( economic valuation)  ยงยุทธ ไตรสุรัตน (GIS )  นิคม ภูสกุลสุข และ
คณะ (PRA)  
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  - การประเมนิชุมชนแบบมสีวนรวม (Participatory Rural Appraisal : PRA)  
โดยจัดใหมีเวทีสาธารณะในระดับเทศบาลตําบล ใน 8 ตําบล โดยมผูีเชี่ยวชาญจากภายนอกเพือ่
ขอใหชาวบานในพืน้ที ่ใหขอมูลเกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิต วฒันธรรม การสํารวจทรัพยากรที่
มีอยูในพื้นที่ การใชประโยชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่   
 - การวิเคราะหคุณคาทางเศรษฐศาสตรของพืน้ที่ชุมน้าํ พื้นที่ชุมน้าํปากแมน้าํกระบี่
เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศไทย ที่ครอบคลุมแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตางๆ 
ไมวาจะเปน ปาชายเลน ปาชายหาด ปะการัง แหลงหญาทะเลแหลงที่พกัของนกอพยพและนก
ประจําถิน่ แหลงประมงและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน หาดเลน ชายหาด และเขาหนิปูน เปนตน 
ซึ่งเปนฐานทรัพยากรที่สรางอาชีพและรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น แตในปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญเหลานีก้ําลังถูกคุกคาม และประสบปญหาหลายประการ ซึง่จะมีผลตอความอุดมสมบรูณ
ของระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ํา รวมทัง้ตอเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชนในพื้นที ่
 การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของปากแมน้ํากระบี่ ใชหลักการพิจารณาคุณประโยชนเชิง
นิเวศหลักๆ ทีเ่กิดกับชุมชน และประชาชนทั่วไป สวนใหญเปนมูลคาทีเ่กิดจากการใช (use value) 
ซึ่งมีความชัดเจนและคํานวณไดจากขอมูลภาคสนาม ในขณะที่การประเมินมลูคาจากการเผือ่จะ
ใชและมูลคาจากการไมไดใช อาศัยการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร พบวา มกีารใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ําปากน้าํ
กระบี่ในดานตางๆ โดยจาํแนกออกเปน มูลคาจากการใชโดยตรง ไดแก  การใชประโยชนเชงิ
นันทนาการ มมีูลคา 357,156 ลานบาท/ป ทาํนากุง มลูคา 28,339,080 บาท/ป การเลี้ยงปลาใน
กระชัง มีมูลคา 5,242,743 บาท การเกบ็ใชทรัพยากรโดยตรง มมีูลคารวม 52,845,975 บาท/ป 
และการใชพืน้ที่เพื่อกิจกรรมการเกษตร มมีูลคา 13,336,580 บาท/ป จากการประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร พบวา มูลคาจากการใชโดยตรง คิดเปนรอยละ 87  และการใชประโยชนในเชิง
นันทนาการ กอใหเกิดมลูคาสุทธิสูงสดุ แตเปนมลูคาที่เกิดประโยชนตอชุมชนในพื้นที่เพียงสวน
หนึง่ แตอีกสวนหนึ่งเกิดตอนักทองเที่ยว อันดับตอมา คือ การเก็บใชทรัพยากรโดยตรงและการทํา
ประมง ซึ่งทั้งสองรายการ เปนคุณคาของพืน้ทีชุ่มน้ําที่เกิดกับชมุชนในทองถิน่เปนหลัก นัก
เศรษฐศาสตรเสนอวา ในการตัดสินใจใชประโยชนของพืน้ที่ชุมน้าํอยางชาญฉลาด ควรคํานึงถึง
การกระจายผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที ่
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 2.กระบวนการจัดทําแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําปากน้ํากระบี ่
 ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ไดแก 
 2.1 การนิยามประเด็นปญหาการจัดการพื้นที ่ โดยจําแนกออกเปนองคประกอบดาน
กายภาพ ชวีภาพ ฟสิกส – เคมี การจดัการและการใชประโยชน โดยคณะทํางานวางแผนหลกั
สรุปวา พืน้ทีชุ่มน้ําปากแมน้าํกระบี่มีปญหา 3  ประเดน็หลัก คือ1.ปญหาพืน้ที่ปาชายเลนมีจาํนวน
ลดลงและมีระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง 2.ปญหาที่เกิดจากผลกระทบจากกิจกรรมพฒันาตางๆ ทีม่ี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในพื้นที ่ โดยเฉพาะการเติบโตของการทองเที่ยว การขยายตัวของชุมชนเมือง การ
บุกรุกพืน้ที่ชุมน้ําบริเวณทุงขนุนปาน ซึง่เปนแหลงน้าํจืดขนาดใหญและสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
ชุมชนในพืน้ทีชุ่มน้ําปากน้ํากระบี่ เพื่อปลูกปาลมน้ํามัน และ 3. ปญหาความสามารถและขอจํากัด
ในดานจัดการแกไขปญหาของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชนและชมุชน
ทองถิน่ ที่ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับคุณคา บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ํา
อยางบูรณาการและชาญฉลาดตามแนวทางของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา  
 2.2 การแกปญหาความขัดแยงและกําหนดเขตการจัดการ 
 ในการจัดการทําเขตการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํปากแมน้ํากระบี่ ไดนําแนวคิดการแบงเขต
การจัดการของพืน้ที่ชุมน้าํ ตามขอเสนอแนะของอนุสัญญาแรมซาร  และหลักความสอดคลองกับ
หลักการพืน้ฐาน เชน ระบบนิเวศ การพฒันาอยางยัง่ยืน การมีสวนรวม การแกปญหาของพื้นที่
หลักการจัดการอยางถกูตองเหมาะสม และหลักการมองภาพในระยะยาว เปนตน พรอมทัง้
พิจารณาศักยภาพของพืน้ทีชุ่มน้ําแมน้าํกระบี่และเปาหมายของยุทธศาสตรฯ ไปพรอมกัน โดยจาก
การประชุมของผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ทีท่ั้งจากตัวแทนภาคประชาชน หนวยงานตางๆ ของรัฐ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีมติใหแบงเขตการจัดการพืน้ที่ชุมน้ําปากแมน้าํกระบี ่ เปน 3 
เขตหลัก ไดแก  
 - เขตน้ําขึ้นลงใกลชายฝงทะเล (Inter Tidal Zone) เปนพื้นที่ปาชายเลนและหาดเลน
ซึ่งเปนแหลงผสมพันธุวางไข ที่อยูอาศัยและอาหารของนกอพยพและปลา และพืน้ที่ทองเทีย่วเชงิ
นิเวศ คิดเปนพื้นที่รอยละ 26.48 โดยในเขตนี้แบงออกเปน 5 เขตยอย ไดแก เขตสงวนและอนุรักษ
พันธุพืชพันธุสัตว  เขตพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (รอยละ 0.29) เขตเพาะเลีย้งสตัวน้ํา ประมง
พื้นบานและอนุรักษแหลงทีอ่ยูอาศัยของนกอพยพ (รอยละ 10.17) เขตแหลงน้าํจดืเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และเกษตรกรรม(รอยละ 8.33) และเขตอนุรักษแหลงหญาทะเลและสัตวน้ํา (รอยละ 2.15)  
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 -เขตบริเวณน้ําตื้น (Sub Tidal Zone) เปนพืน้ทีเ่พื่อสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ํา เพื่อใหบริการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คิดเปน
พื้นที่รอยละ 29.11  
 - เขตเกษตรกรรมและชุมชนเมือง (Agriculture and Urban Zone) เปนพืน้ที่รอบ
นอกพืน้ที่ปาชายเลน ที่มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และชมุชนเมือง คิดเปนพืน้ที่รอยละ 
44.41  
 2.3 การกาํหนดยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ชุมน้ําปากน้าํกระบี่  
 การจัดทาํยทุธศาสตรการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํปากน้ํากระบี ่ ใชหลักการความ
สอดคลองกับหลักการพืน้ฐานตามแนวทางของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ซึง่ประกอบดวย การ
จัดการเชิงระบบนิเวศพื้นทีชุ่มน้ํา การอนุรักษและใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด การ
วางแผนโดยกระบวนการมีสวนรวม เนนการแกปญหาของพืน้ที่ชุมน้าํ การจัดการพื้นที่ชุมน้ําจาก
ขอมูลที่ถูกตองเหมาะสม การมองภาพในระยะยาว นอกจากนัน้ ยุทธศาสตรการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ
ปากน้าํกระบี ่ ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดกระบี่ และยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจงัหวัดกระบี่  
 วิสัยทัศน เปาหมายและวัตถุประสงค  
 ภายใตยุทธศาสตรการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําปากน้าํกระบี ่ไดกําหนดวิสัยทัศนสําหรับ
พื้นที่ชุมน้ําปากแมน้ํากระบี ่เพื่อใหเปน 
 “ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก แหลงทรพัยากรธรรมชาติงดงามอยาง
ยั่งยนื”  
 โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สําคัญ คือ ใหมีระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่
ที่สามารถดํารงคุณคา บทบาทของพื้นที่ชุมน้ําแบบบูรณาการ และชาญฉลาดตามหลักการของอนุสัญญาวา
ดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ เพื่อใหเปนแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศทีสํ่าคัญของโลก มกีลไกการจัดการและใช
ประโยชนพืน้ที่โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตามแนวทางของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา 
 
5.5.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และดําเนินโครงการ   
  
  การกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําปากน้ํากระบี่ ประกอบดวย
มาตรการตางๆ 7 มาตรการ 40 โครงการ ไดแก 1.อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศพื้นทีชุ่มน้ํา  
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2.เสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา ฟนฟูและการใชประโยชนพืน้ทีชุ่มน้าํตาม
แนวทางของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา 3.สงเสริมและพัฒนากจิกรรมการทองเทีย่วเชงินิเวศ 
เพื่อเสริมสรางคุณคา และรักษาความงดงามของพืน้ที่ชุมน้ํา ใหสอดคลองกบัแนวทางของ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ 4.เสริมสรางขีดความสามารถและประสิทธิภาพของภาคเอกชนและ
ผูประกอบการใหมีสวนรวมในการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํตามแนวทางของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา 
5.เสริมสรางประสิทธิภาพและกลไกการปฏิบัติงานตามนโยบาย และการบังคับใชกฎหมายในการ
อนุรักษและใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ํา 6. จัดการ ควบคุมและลดผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนา
และการใชประโยชนพืน้ทีท่ีม่ีตอระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ําปากน้าํกระบี ่ 7.รณรงคประชาสัมพนัธ และ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับคุณคา ความสาํคัญและบทบาทของระบบนิเวศ ใหแกหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนทองถิ่น   
 หนวยงานรับผิดชอบหลักตามยทุธศาสตรการจัดการพืน้ชุมน้ําปากน้าํกระบี่ 
ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังนี ้
 หนวยงานภาครัฐ ไดแก สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดกระบี่ 
สํานักงานประชาสัมพนัธจงัหวัดกระบี ่ ศูนยประสานงานการทองเที่ยวจังหวัดกระบี ่ สถานีพฒันา
ทรัพยากรปาชายเลนที ่ 26 สถานีพฒันาทรัพยากรปาชายเลนที ่ 27 สถาบนัพฒันาที่ดินจงัหวดั
กระบี่ สถานีวจิัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จังหวัดภูเก็ต สํานกังานประมงจงัหวดั
กระบี่ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากระบี ่ สํานักงานจังหวัดกระบี ่ สํานักงานบริหารจัดการในพื้นที่
ปาอนุรักษ 19 สํานักงานโยธาธิการและผงัเมืองจังหวัดกระบี่  
 ภาคเอกชน ไดแก สภาอุตสาหกรรมจงัหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจงัหวดั
กระบี่ สมาคมโรงแรมจังหวดักระบี่ หอการคาจังหวัดกระบี่ 
 สถาบันการศกึษา ไดแก สถาบันทรัพยากรชายฝง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร  
 องคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบรหิาร
สวนตําบล 8 แหง  
  3.การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและนําแผนไปปฏบิัติ เปนกิจกรรมที่ดําเนนิการ
ในระหวางป พ.ศ.2548-2549 โดยในป พ.ศ. 2548 ไดนําแผนปฏิบตัิการไปดําเนนิการ จํานวน 44 
กิจกรรม โดยในป พ.ศ.2548 ดําเนนิการไป จํานวน 13 กิจกรรม งบประมาณทัง้สิน้ 2,935,505 
บาท และในป พ.ศ. 2549 จํานวน 31 กิจกรรม งบประมาณจํานวน 7,221,919 บาท ซึง่หาก
พิจารณาจากกิจกรรมตางๆ พบวา กิจกรรมที่ดําเนินการมากที่สุด มี 10 กิจกรรม หรือรอยละ 23 
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เปนกิจกรรมในลักษณะเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการพืน้ทีชุ่มน้ํา ตามแนวทางของ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ  (สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2549 ค)  
 ตัวอยางกิจกรรมที่คิดริเร่ิมจากโครงการ ((โครงการจัดการและคุมครองพืน้ที่ชุมน้าํ, 
2550) 26 ประกอบดวย  
 1. จัดตั้งธนาคารขยะ ตําบลคลองประสงค เกิดจากการรวมตัวของกลุมคนขับเรือ
หนาเมืองกระบี่ รวมตัวเปนกลุมเรือจาง และปรึกษากับสมาชิกบานเกาะกลาง ตําบลคลอง
ประสงค เพื่อกอต้ังธนาคารขยะเพื่อสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ และรักษาสิ่งแวดลอม  
 2.โครงการเลีย้งปทูะเลในปายเลน เกิดขึน้จากเวทีชุมชนบริเวณบานหลังดา หมูที ่ 2 
ตําบลตลิ่งชัน อําเภอเหนอืคลอง เปนโครงการทีช่วยพัฒนาชมุชนและประชาชนในพื้นที่ และ
ทางเลือกใหชมุชนรักษาปาชายเลน  
 3. โครงการฟนฟูสภาพปาชายเลน   เปนความรวมมอืระหวางองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ตลิ่งชัน สถานีพัฒนาปาชายเลน และเครือขายประชาชนอาสาสมัครพิทักษปาชาย
เลน  
 4. สะพานแหงการเรียนรู จดัทําทางเดิน และปายการเรียนรูบริเวณทีต่ั้งสถานีพฒันา
พื้นที่ชุมน้ํา ที ่27 ปาชายเลนคลองทาแดง เขตเทศบาลเมืองกระบี ่และบริเวณปาชายเลนของเกาะ
ศรีบอยา เขตอําเภอเหนอืคลอง เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนของนกัเรียน 
นักศึกษา และประชาชนทัว่ไป  
 5.หลักสูตรทองถิ่นสาระวทิยาศาสตรแหลงเรียนรูปาชายเลน และหญาทะเล   จัดทํา 
โดยโครงการจดัการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากระบี ่ และ
มหาวิทยาลยัราชภัฎภูเก็ต โดยทั้ง 2 หลกัสูตร จะนําไปใชในการเรียนการสอน ในทุกโรงเรียนของ
จังหวัดกระบี ่

 
 
 
 
 

                                                  
26 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันพื้นที่ชุมน้ําโลก 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
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5.6 กรณีศึกษา และขอคนพบ : ภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discursive practice) 
 

5.6.1 ขอคนพบ 
 
 จากโครงการปฏิบัติตามอนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา หรืออนุสัญญาแรมซาร : การ
จัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา ในพืน้ทีชุ่มน้ําหนองบงคาย จงัหวดัเชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํ
ปากน้าํกระบี ่จังหวัดกระบี ่มีขอสรุป ดังนี ้
 1.มีการนํารูปแบบการบริหารงานแบบเอกชนมาใชในการดําเนนิโครงการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ หรืออนุสัญญาแรมซาร ไดแก การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการ
ภายใตการกาํกับของหวัหนาที่ปรึกษาทางเทคนิค (Chief Technical Advisor: CTA) และกํากับ
นโยบายโดยคณะกรรมการกํากับโครงการ(Project Steering Committee : PSC) 
 2.ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของโครงการ กาํหนดใหมีการประสานงานทั้งแนวดิง่
(ระหวางสวนกลาง ภูมิภาคและทองถิน่) และการทาํงานในลักษณะเครือขาย หรือการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐและนอกภาครัฐ 
 3.การดําเนินกจิกรรมในโครงการนาํรอง กาํหนดใหใชความรูนโยบายของผูเชี่ยวชาญ 
ไดแก ความรูวิทยาศาสตร ความรูเศรษฐศาสตร โดยเปนความรูทีผ่ลิตขึ้นโดยอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา ในรูปของคูมือ แนวทางดาํเนินการ ไดแก แนวทางประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
(Economic Valuation of Wetland : A Guide for Policy Maker and Planner ,1997) คูมือการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม(New Guideline for management planning for Ramsar site 
and other wetlands ,2003) คูมือการสํารวจและจัดทาํคุณลักษณะเชิงนิเวศวทิยาตามคูมือของ 
Asia Wetland Inventory(AWI) ซึ่งอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําใหความเห็นชอบเมื่อป 2002 แนว
ทางการแบงพืน้ทีก่ารจัดการ(management zone) ตามแนวทางของการจัดการพืน้ที่สงวนชีว
มณฑล(Man and Biosphere Reserve )  
 4.การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและจัดการพืน้ที่ชุมน้ําในพืน้ที่นาํรอง เปน
กระบวนการทีป่ระกอบดวยขั้นตอนในการดําเนนิงาน กจิกรรม และความรูนโยบาย ที่เหมือนกัน 
ภายใตขอกําหนดโครงการ (Term of Reference) ที่กาํหนดโดย CTA การออกแบบโครงสราง
องคการ และตัวแบบกระบวนการวางแผนการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา ในพืน้ทีน่ํารอง 2 
พื้นที ่ภายใตโครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่มน้ํา :การจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา  
มีลักษณะสาํคัญ  คือ  
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 -มีลักษณะการประสานระหวางหนวยงานระดับนโยบาย และการจัดการในพืน้ที ่และ
การประสานระหวางหนวยงาน (cross sectoral) ( แผนภาพที ่5.1)  
 -องคกรการวางแผนในกระบวนการวางแผนในพื้นที่ชุมน้าํ เปดโอกาสใหผูที่มีสวนได-
เสีย ทัง้ในฐานะผูกาํหนดนโยบาย และผูที่จะไดรับผลกระทบจากนโยบาย เขามามีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผน ภายใตการสนับสนุนของผูเชี่ยวชาญ ในฐานะวิทยากรกระบวนการ
(facilitator)  
 -กระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการ ที่เร่ิมต้ังแตการสํารวจขอมูล 
จนถงึการนําแผนไปปฏิบตัิ การติดตามประเมินผลและปรับแผน  
 หากพิจารณาในเชิงกระบวนการนโยบาย (policy process) กระบวนการวางแผน
และจัดการพืน้ที่ชุมน้าํแบบมีสวนรวม ไดสรางพืน้ที่การเมือง (political space) เพือ่ใหสังคมเรียนรู
รวมกัน (social leaning ) เกี่ยวกบัปญหาในชุมชนของตนเอง เชน กิจกรรมการประเมินชุมชนแบบ
มีสวนรวม เปนพืน้ทีท่างการเมืองที่เจาหนาที่รัฐและชมุชน จะเจรจา พูดคุย เพือ่ลดปญหาความ
ขัดแยง เชน กรณีความขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐกับกลุมประมง ในพืน้ทีชุ่มน้าํหนองบงคาย ที่
กลุมประมงยอมรับขอตกลงเกี่ยวกับการใชเครื่องมือ และไมจับปลาในพื้นที่หวงหาม เปนตน 
นอกจากนัน้ ยังเปนพืน้ทีท่างการเมืองใหกลุมผูใชประโยชนในพืน้ทีท่ีม่ีความขัดแยงกัน ไดตอรอง
เพื่อใชประโยชนรวมกัน เชน ความขัดแยงระหวางกลุมผูเลี้ยงกระบือ กบักลุมอนุรักษนก ในการใช
ประโยชนพืน้ที่ในเขตหามลาสัตวปา ของพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย เปนตน    
 กระบวนการมสีวนรวมในการวางแผนและการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ยังเปดโอกาสใหตวั
แสดงที่ไมใชรัฐ เชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือประชาชนธรรมดา ที่รวมตัวกันเปนกลุม หรือ
เครือขาย สามารถมีอํานาจหนาที่ในการนาํแผนงาน โครงการที่ฝายตางๆ รวมกนักําหนดขึ้นไป
ปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนและการจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา จงึเปนพืน้ที่ทางการเมือง
ที่ประชาชนสามารถเขาถึงแหลงงบประมาณของรัฐ และใชอํานาจรวมกบัรัฐในการกาํหนด
นโยบายสาธารณะ และนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ดังที่ไดยกตัวอยางแลว ในกิจกรรมทีก่ลุม
ตางๆ ดําเนนิการในพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย และพื้นทีชุ่มน้ําปากน้ํากระบี่  
  อยางไรก็ดี หากพิจารณาในเชิงของสาระนโยบาย (policy content) จะพบวา 
กระบวนการวางแผนแบบมสีวนรวมดังกลาวอยูภายใตกรอบนโยบายจากระดับบน-ลาง (Top-
down planning)ดังที่กลาวแลว โดยเฉพาะกิจกรรมของกระบวนการวางแผนจัดการพื้นที่ชุมน้ํา
แบบมีสวนรวม ที่เร่ิมจากการรวบรวบขอมูลและวิเคราะหขอมูล การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
วัตถุประสงค การแกปญหาความขัดแยงและกาํหนดเขตการจัดการ หลกัการในการกาํหนดแผน
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และโครงการ ลวนแตอยูภายใตแนวทางการดําเนนิงานของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา หรือ
แนวทางที่อนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําใหความเห็นชอบ ผลผลิตของกระบวนการนโยบาย ในรูป
ของยุทธศาสตรการจัดการพื้นที ่จึงไมใชความริเร่ิมของทองถิน่ แตเปนแผนการจดัการพืน้ที่ภายใต
คูมือ แนวทางของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ทีม่ีผูเชี่ยวชาญ ไดแก นกัวทิยาศาสตร และนัก
เศรษฐศาสตร องคกรพฒันาเอกชน เปนตัวแสดงหลัก และความรูเชิงเทคนิค ไมวาจะเปนความรู
ทางวทิยาศาสตร และความรูเศรษฐศาสตร เปนความรูหลัก  การจดัทําคูมือการดําเนนิการดาน
ตางๆ หลังจากสิ้นสุดโครงการ จงึเปนการผลิตซ้ําความรูของผูเชี่ยวชาญ และอํานาจของตัวแสดง
ความรู หรือตัวแทนอาํนาจที่นาํความรูไปปฏิบัติ  
 
5.6.2 ภาคปฏิบัติการของพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ   
 
 การวิเคราะหภาคปฏิบัติการของพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ  หรือ
อํานาจของพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ ที่จะสงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจ และ
ความสัมพันธเชิงอํานาจ และนโยบายทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ที่อยู
ในชวงเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการวิเคราะหนโยบายเชงิวพิากษภายใต
ฐานคิดของสาํนักนิเวศวทิยาการเมืองที่เหน็วา การกาํหนดพืน้ทีห่นึง่ๆ ในสงัคม เปนแหลงที่มาของ
อํานาจ การกําหนดพืน้ทีจ่ึงเปนการควบคุมสังคม ผานการควบคุมพื้นที่ ทีส่งผลกระทบตอ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ที่เหน็วา การกระจายอํานาจ
การตัดสินใจและเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจนโยบาย ตองไมใชการ
แสวงหามาตรฐานวาสิง่ใด ’ถูก’ หรือ’ผิด’ หรือแสวงหาคําตอบที่ถูกตอง (correct answer) แบบ
หนึง่ๆ สําหรับการแกปญหา หรือลดความขัดแยง แตตองเปนบรรลุการตัดสินใจรวมกนัที่ผูที่
เกี่ยวของเหน็วายุติธรรมและสมเหตุสมผล (fair and reasonable)   
 ขอคนพบจากการศึกษาความเปนมาของวาระนโยบายพืน้ที่ชุมน้าํ การปฏิบัติตาม
พันธะกรณีของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ และโครงการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ 
หรืออนุสัญญาแรมซาร : การจดัการและคุมครองพื้นทีชุ่มน้ํา ในพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคาย จังหวดั
เชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํปากน้าํกระบี่ จังหวัดกระบี่ ชี้ใหเหน็อํานาจของการขับเคลื่อนวาทกรรม 
พื้นที่ชุมน้ํา และการขับเคลื่อนความรูในการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ที่สงผลใหเกิดกําหนดโครงสราง
อํานาจ และความสมัพนัธเชงิอํานาจในบริบทการเมืองไทย สรุปได ดังนี ้
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 1.การขับเคลื่อนวาทกรรมพืน้ที่ชุมน้าํ โดยรัฐและหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง  หรือ
การที่สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
และกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณในสมัยนัน้ หยิบยกปญหาพื้นที่ชุมน้ําเปนวาระ
นโยบายระดับชาติ ในป พ.ศ. 2536 เพื่อเตรียมการเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่
ชุมน้ํา ทําใหประเทศไทยตองกําหนดโครงสรางองคการบริหารจัดการ (administrative authority ) ที่เปนไปตาม
ขอกําหนดของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ตองกาํหนดใหมนีโยบายและแผนระดับชาติและ
มาตรการทางกฎหมายที่จะจัดการพืน้ที่ชุมน้ํา โดยเฉพาะพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ (Ramsar Site) ภายใตกรอบนโยบาย(policy framework) ของอนุสัญญาวาดวยพื้นทีชุ่ม
น้ํา (แผนภาพที่ 5.4 )  
 1.1 โครงสรางองคการบริหารจัดการ (administrative authority )   
 การดําเนินงานตามพันธะกรณีของอนุสัญญาฯ ทําใหการจัดการพืน้ที่ธรรมชาติใน
ทองถิน่ ที่ถกูจําแนกวาเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ เปนพื้นทีท่ี่ตองใชรวมกนั 
ภายใตขอตกลงชุดหนึ่ง (common regime) และตองอยูภายใตโครงสรางอํานาจแบบตัดขามพรมแดนรัฐชาติ
(transnational governance)  

โครงสรางองคการบริหาร มาตรการทางกฎหมายและการบริหาร นโยบายและ 
แผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา ที่สอดคลองกบัองคการบริหารของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ทาํให
ตัวแสดงการเมือง และตวัแสดงนโยบายที่เขามาเกีย่วของในการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํเพิ่มข้ึน และมี
ความหลากหลาย กลาวคอื  นอกจากจะตองประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ทีไ่มไดจํากัดอยูที่
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง แตยังตองเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน นักวชิาการ องคกร
ปกครองสวนทองถิน่  เขามามีบทบาททัง้ในการกาํหนดนโยบาย และนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 โครงการนาํรองพืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย และพืน้ที่ชุมน้าํปากน้ํา
กระบี่ จงัหวัดกระบี่ ทําใหตัวแสดงการเมอืง และตัวแสดงนโยบายในการจัดการกับพื้นที่ธรรมชาติ
ในทองถิน่ ไมไดถูกผูกขาด หรือจํากัดอยูที่บทบาทของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ แตมีตวัแสดงที่
หลากหลาย เชน องคกรพฒันาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบล(อบต.) หรือเทศบาลตาํบล ที่เปนที่ตั้งของพืน้ที่ชุมน้ํา องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน
จังหวัดที่มพีืน้ที่ชุมน้ํา สถาบนัการศึกษาในพื้นที่ชุมน้ํา  กลุมอาสาสมคัรและเครือขาย เชน 
อาสาสมัครพทิักษทะเลสาบหนองบงคาย กลุมเพื่อนนก เปนตน ภาคเอกชน เชน หอการคาจังหวัด
กระบี่ สมาคมทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ สภาอุตสาหกรรมจงัหวัดกระบี่ เปนตน  
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 ตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญ คือ มีบทบาททัง้ในระดับโลก ระดับประเทศ และระดับ
ทองถิน่ คือ หนวยงานของรัฐจากสวนกลาง เครือขายองคกรพฒันาเอกชน และเครือขาย
ผูเชี่ยวชาญ 
 ภายใตโครงสรางองคการบริหารจัดการ ทาํใหผูริเร่ิมนโยบาย (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม และกรมปาไม)มีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย (มติคณะรัฐมนตรี 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2543) ที่จะจดัการกับพืน้ทีชุ่มน้ําที่ถกูนยิามวาเปนพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดบั
นานาชาติ(รวมถึงพื้นที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ) และพื้นที่ชุมน้าํที่มีความสําคญั
ระดับชาติ 27 ขณะเดียวกนัก็เปนการจาํกัดอํานาจหนาทีข่องตัวแสดงอืน่ๆ เชน องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ หรือกอใหเกิดขอจาํกัดทางเลือกนโยบาย (policy constraint) เชน โครงการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือแมแตวถิีชีวิตของชาวบานในชุมชนทองถิน่ เชน กรณีชาวบานที่
เคยเลี้ยงกระบือในพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคาย แตตองเสียสละที่จะไมใชพื้นที่ดังกลาว ในชวงฤดู
หนาว เพื่อใหเปนถิน่ที่อยูของนกอพยพ เปนตน 
 1.2 นโยบายและแผนการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําระดับชาติ กับผลกระทบตอพื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น  
 การเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ทําใหประเทศไทยตองกาํหนด
นโยบาย และแผนการจัดการพื้นที่ ตามกรอบนโยบาย  (policy framework) และแนวทางที่
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํกําหนด โดยเฉพาะการเสนอพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวาง
ประเทศ (Ramsar site) เขาไปไวในทาํเนียบพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ(Ramsar 
List)  
 ในบทที่ 4 ของการวิจยันี ้ ชี้ใหเหน็วา ภายใตการเมืองและนโยบายแบบกระจาย
อํานาจใหกบัทองถิน่ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รัฐและหนวยงานของรัฐยังสามารถ
แทรกตัวเขาไปในพืน้ทีท่องถิ่น และควบคุมประชาชนผานการกําหนดนโยบายของรัฐ ในมิติตางๆ 
ไมวาจะเปนมติิการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ (functional based approach) ของหนวยงานตางๆ 
มติิพื้นที ่ (area based approach) เชน ยุทศาสตรการพัฒนากลุมจงัหวัด ยทุธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด หรือมติิการทํางานตามวาระนโยบายพิเศษ(agenda based approach) และ ภายใตมิติ
ตางๆ ของนโยบายของรัฐทีด่ําเนนิการในทองถิน่ ถูกกาํหนดขึ้นภายใตกรอบนโยบายการพัฒนา
ของแผนพัฒนาระดับชาติ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป กรอบนโยบายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

                                                  
27 ดูมติคณะรัฐมนตรี 1 สิงหาคม พ.ศ.2543 ภาคผนวก ค 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 20 ป และนโยบายการพฒันาที่ยัง่ยนื ในฐานะวาระนโยบายแหงชาติ
(national agenda) ซึ่งเปนผลจากการที่ประเทศไทยไปลงนามเปนพนัธกรณีในการประชุมของ
สหประชาชาตวิาดวยสภาวะแวดลอมและการพัฒนาในป พ.ศ. 2545 (World Summit on 
Environment and Sustainable Development 2002)  
 กลาวโดยสรุปวา การดําเนนิกิจกรรมตางๆ ในทองถิ่น เปนการนํานโยบายระดับชาติ
มาปฏิบัติ โดยที่นโยบายระดับชาติดังกลาว ถูกกาํหนดขึ้นโดยวาระนโยบายระดับโลก  
 กรณีการวางแผนการจัดการพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย จงัหวัดเชยีงราย และพืน้ที่ชุม
น้ําปากน้ํากระบี่ ในฐานะพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar site) ทาํใหพืน้ที่
ดังกลาว เปนพืน้ที่ที่รองรับและตอบสนองวาระนโยบายระดบัโลก นโยบายของประเทศ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั และยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 ตัวอยางการแบงเขตการจัดการพืน้ชุมน้ําหนองบงคาย ในฐานะที่เปนพืน้ทีชุ่มน้าํที่มี
ความสาํคัญระหวางประเทศ หรือแรมซารไซท(Ramsar Site) ออกเปนเขตคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา 
(wetland protection zone) เพื่อใหเปนถิน่ที่อยูของปลาและนกน้าํ (waterfowl) และเขตพิเศษเพื่อ
อนุรักษนกน้ํา (special water-bird conservation zone)เขตพื้นที่อนรัุกษน้าํ(water conservation 
zone)  
 กรณีพื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่ ที่ถกูประกาศใหเปนพื้นที่เครือขายนกอพยพเอเชยี
ตะวันออก-ออสเตรเลีย ภายใตการผลักดันของผูเชี่ยวชาญและองคการพฒันาเอกชน ใน
คณะกรรมการเพื่อการอนุรักษนกน้าํอพยพภูมิภาคเอเชยีแปซิฟค (Asia Pacific Migration 
Waterbird Conservation Committee : MWCC) (ขาวพื้นที่ชุมน้ํา ปที ่4 ฉบับที ่10 มกราคม พ.ศ.
2549, น. 1,7 )  
 พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar site) ยงัตองรองรับนโยบาย
และแผนการจดัการพืน้ที่ชุมน้ําระดับชาติ ทีก่ําหนดโดยคณะอนุกรรมการการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ
ระดับชาติ ซึ่งกําหนดผูทีม่ีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในพืน้ที่ และกําหนดกิจกรรมที่สามารถกระทําได 
หรือหามกระทาํตามมติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่เกีย่วของ  
 นอกจากนัน้ พืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสําคญัระหวางประเทศ(Ramsar site) ยงัตอง
รองรับนโยบายและแนวทางการพัฒนาระดับจังหวัด ทั้งยุทธศาสตรการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําหนองบง
คาย จังหวัดเชียงราย และยุทธศาสตรการจัดการพืน้ทีชุ่มน้ําปากน้ํากระบี่ จงัหวดักระบี่จึงตอง
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั กรณี การกําหนดเขตการจัดการพื้นทีชุ่มน้ําหนองบง
คาย ยงัตองสอดคลองกับผังเมืองรวมจงัหวัดเชยีงรายดวย  
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 พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ทําใหการจัดการพืน้ที่ตองคํานงึถึง
ขอบเขตพื้นที่เชิงนิเวศวทิยา หรือขอบเขตของพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสําคญัระหวางประเทศ (Ramsar 
Boundary) มากกวาขอบเขตการปกครอง(administrative boundary) ทําใหการจัดการพืน้ที่ตอง
ตัดขามขอบเขตการปกครอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแสวงหาความรวมมอืระหวางกนั 
เชน กรณีพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคาย เปนความรวมมือระหวางเทศบาลตําบลปาสัก และเทศบาล
ตําบลโยนก กรณีพื้นทีชุ่มน้าํปากน้าํกระบี ่ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบล 8 ตําบล จึงเปนความ
รวมมือของเทศบาลตําบลทัง้ 8 ตําบล ซึ่งทาํใหองคการบริหารสวนจังหวัดกระบี(่อบจ.) เขามามี
บทบาทในฐานะผูประสานความรวมมือระหวางทองถิ่น และเปนเหตใุหแผนการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ
ปากน้าํกระบี ่ตองสอดคลองกับยทุธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจงัหวัดกระบี(่อบจ.) 
ดวย  
 ภายใตโครงสรางองคการบริหารจัดการ นโยบายและการบริหารจัดการพื้นที่ธรรมชาติจึงไมใช
เร่ืองรัฐกับสังคม หรือเร่ืองของรัฐบาล(government) กบัภาคประชาสังคมในระบบการเมืองไทย ที่
รัฐตองกระจายอํานาจใหกบัทองถิน่ และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน แตเปนรูปแบบที่
เรียกวา การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก (global environmental governance ) ที่หมายถึง
กระบวนทัศนการจัดการภาครัฐ ที่รัฐบาลของประเทศตองยอมรับกฎ กติกา ระเบยีบตางๆ ของ
องคการเหนือรัฐ(supranational organization) ควบคูกับการเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมเขา
มามีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะมากขึ้น ทาํใหระบบการเมืองมีโครงสรางสถาบนัที่มี
ลักษณะแตกยอย กระจัดกระจาย รวมทั้งมีตัวแสดง หรือองคการเขามาเกีย่วของหลากหลายขึน้ 
 พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น ที่ถกูกาํหนดใหเปนพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวาง
ประเทศ จงึเปนการบรหิารจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา (wetland governance)  ที่มกีารผสมผสานรูปแบบ
การบริหารจัดการไวดวยกัน  ทัง้การผสมผสานระหวางตวัแสดง  ที่ประกอบไปดวย องคการภาครัฐ  
องคการนอกภาครัฐ ภาคประชาสังคม และการผสมผสานลําดับช้ันตางๆ (scale) ของพืน้ที ่ทั้งการ
บริหารจัดการระดับโลก ระดบัประเทศ และทองถิ่นเขาดวยกนั 
 2.การขับเคลื่อนความรู กับผลกระทบตอกระบวนการประชาธิปไตยของความรู
นโยบาย 
 กรณีวาระนโยบายพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคญัระหวางประเทศ ชี้ใหเห็นวา โครงการ
ความรวมมือระหวางประเทศ และการขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากตางประเทศเพื่อ
ดําเนนิโครงการกอนเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา และปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา เปนเงื่อนไขทีท่าํใหผูเชีย่วชาญระดับโลก(global expert) เปนตัวแสดงการเมืองทีม่ี
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บทบาทสําคญั ในการนยิามปญหานโยบาย และกําหนดนโยบายในการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ ทําให
ความรูที่ใชในกิจกรรมตางๆ เปนความรูดานวิทยาศาสตร และความรูดานเศรษฐศาสตร ภายใต
การสนับสนุนกิจกรรมการวางแผนของผูเชี่ยวชาญ สงผลใหผลผลิตของกระบวนการวางแผนการ
จัดการพืน้ที่ชุมน้ําหนองบงคาย จงัหวดัเชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํปากน้ํากระบี ่ ไมไดมีความ
แตกตางกนั ในความหมายวาเปนผลผลิตที่เกิดจากความรู และแนวทางในการจัดการพืน้ทีท่ี่
เหมือนกนั  
 การกําหนดพืน้ที่ในสังคม เชน พืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ จึงเปน
ปฏิบัติการทางการเมือง (political action) ที่ทาํใหพื้นที่ตางๆในสังคม เปนผลผลติที่เปนรูปธรรม
ของความสมัพันธเชิงอาํนาจ(spatial relation as power relation) เปนความสัมพันธเชิงอาํนาจที่
ผูเชี่ยวชาญ และองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญ และความรูของผูเชี่ยวชาญ มีอภิสิทธเหนอื
ความรูแบบอืน่ๆ  
 หากพิจารณาจากตัวแสดงการเมือง และตัวแทนอาํนาจที่ปฏิบัตกิารผานความรู
(agent of knowledge) และความรูในการประกอบสรางวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศ ในทศวรรษที่ 1970  ซึ่งไดแก นักวิทยาศาสตรกับความรูวทิยาศาสตร และนกั
เศรษฐศาสตรกับความรูเศรษฐศาสตร ในทศวรรษที ่ 1990 รวมทัง้บทบาทขององคการพฒันา
เอกชน ไดแก สหภาพสากลวาดวยการอนรัุกษ(IUCN) ที่หยิบยกปญหาพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคญั
ระหวางประเทศมาเปนวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก อํานาจที่เกิดการกําหนดพืน้ที่หนึ่งๆ คือ การ
ทําใหตัวแสดงเหลานี้ เขามาเปนตัวแสดงที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการกับพืน้ที่ธรรมชาติใน
ทองถิน่ที่เรียกวา พืน้ทีชุ่มน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ โดยความรูของผูเชี่ยวชาญระดับโลก
(global expert) ที่ปรากฏอยูในรูปของคูมือ แนวทางการตัดสินใจนโยบาย ฯลฯ ถูกนาํมาใชเปน
ความรูนโยบาย ขณะที่ขอมลูหรือผลผลิตที่ไดจากการเขามาดําเนนิกจิกรรมในประเทศตางๆ จะถกู
นําไปใชเปนกรณีศึกษา(case studies) เพื่อผลิตซ้าํ(reproduction)คูมือ หรือแนวทางการ
ดําเนนิการ(Guideline) ตอไป  
 อํานาจหนาที่ และอํานาจของรัฐที่จะจัดการกับพื้นที่ธรรมชาติ ที่ถูกนิยามวาเปนพืน้ที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ จงึอยูภายใตกรอบนโยบาย กฎเกณฑ หรือคุณคา(value) 
ชุดหนึง่ๆ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ที่ผลิตขึ้น หรือกาํหนดขึ้นโดยสถาบัน
หรือองคเหนือชาติ(supranational or international institution)  
 นอกจากนัน้ อํานาจที่เกดิจากการกําหนดพืน้ที่ ยังปรากฏอยูในรูปอํานาจในการ
ควบคุมสังคม ที่ปรากฏอยูภายใตกติกา หรือระเบียบในการใชพื้นที ่ โดยที่การควบคุมสังคมไมได
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กระทําผานอํานาจเชงิบงัคับ (coercive power) แตกระทําผานอาํนาจของความรู(knowledge 
power) ทั้งในรูปของความรูวิทยาศาสตร ในการนยิามพื้นที ่ การใชระบบขอมูลสารสนเทศ(GIS) 
ในการจาํแนกและจัดการพืน้ที ่ทีย่ากตอการที่คนทั่วไปจะเขาถงึและเขาใจ  
 ความรูทางวิทยาศาสตรและเทคนิควทิยาการตางๆ จึงเปนเทคนิควิทยาการของ
อํานาจแบบหนึ่งที่ถูกนาํมาใชเพื่อชวงชงิอาํนาจทางการเมือง เพราะการเมืองของผูเชี่ยวชาญ 
(politics of expertise) คือ การทําใหผูมีอํานาจตัดสนิใจนโยบาย ซึ่งรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถิน่และประชาชนทั่วไป เหน็วาแมวาการกระจายอํานาจ และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะมคีวามสาํคัญ แตความรูและกระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเรื่องของผูเชี่ยวชาญ และความรูทางดานวทิยาศาสตร 
และความรูเชงิเทคนิค เปนความรูที่สําคัญและจําเปน เชน การนําเสนอความสําคัญของระบบ
นิเวศ โดยผูเชีย่วชาญจากภายนอก (John Howes , MPW Project Ecologist) ในการประชมุเวที
สาธารณะ ในพื้นที่ชุมน้ําปากน้ํากระบี่ เมือ่วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ดวยภาษาอังกฤษ และ
พยายามตอกย้ําวา ‘ขอมูลระบบนิเวศ มีความสาํคัญและมีความซับซอน’ รวมทัง้ความเหน็ของยง
ยุทธ ไตรสุรัตน ผูเชีย่วชาญดาน GIS ของโครงการพื้นที่ชุมน้ําหนองบงคาย จงัหวัดเชยีงราย ที่
เสนอความเหน็ในการประชมุระดับชาติวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํวา ‘ แมวาจะเปดโอกาสใหชาวบานใน
ทองถิน่มีสวนรวมในการจัดการพืน้ที่ชุมน้าํ ตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการ แตขอมูลดานคุณลักษณะ
ของระบบนิเวศที่จัดทําโดยนักวทิยาศาสตร มีความสําคัญอยางยิง่ เพราะจะทาํใหไดขอมูลในการ
วางแผนทีถู่กตอง(accurate data) และแสดงใหเห็นภาพทางเลือก(scenario options) ในการ
จัดการและใชประโยชน ’ 28หรือความเหน็ของชวลิต วิทยานนท ผูเชี่ยวชาญดานประมง ที่อธิบาย
ความหมายของ ‘การใชพื้นที่ชุมน้ําอยางยัง่ยนื’ตามความหมายของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้าํ 
วา ‘การทําอะไรในพื้นที่ก็ได ยกเวนการทาํลาย… สวนคําวา ‘การทําลาย’ ตองอยูบนพืน้ฐานของ
การวิจยั’29 การวิจยัทางวทิยาศาสตรทีต่องใชเวลา และเงนิ จึงเปนขออางหรือคําอธิบายเพื่อ
หยิบยกประเดน็ใดประเด็นหนึ่งมาเปนวาระนโยบาย กรณีการหยิบยกประเด็นพืน้ที่ชุมน้าํที่มี

                                                  
28 บทคัดยอ เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องพื้นที่ชุมน้ําในประเทศไทย :การจัดการ 

พื้นที่อยางยั่งยืน เพื่อเฉลิมฉลองในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงครองราชยสมบัติ 60 ป วันที่ 17-
18 ตุลาคม 2549 ณ คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

29 ความเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องสถานภาพพื้นที่ชุมน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
วันที่ 25 มีนาคม 2545 
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ความสาํคัญระหวางประเทศ มาเปนวาระนโยบาย เพือ่ตองการแหลงทนุและเทคโนโลยี ในการ
ดําเนนิงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เปนการดําเนนินโยบายที่ไมตระหนัก 
ถึงอํานาจที่เกดิจากการกําหนดพืน้ทีห่นึง่ๆ ข้ึนในสงัคม และไมตระหนกัถึงอาํนาจของความรู และ
อํานาจหรือการเมืองของผูเชีย่วชาญ(politics of expertise) ซึ่งอาจนาํไปสูขอจํากัดของพัฒนาการ 
ประชาธิปไตย ในรูปของโครงสรางอาํนาจ นโยบายและความรูนโยบาย รวมทั้งกฎ และระเบียบใน
การใชพืน้ที ่ 
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 คณะกรรมการ

บริหาร  
 
 
 คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ําในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

NGOs 
Focal Point 

มูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพรรณพืชแหงประเทศ

ไทยในพระบรม  

 

  
 
 

คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ใน คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

 
 
  
 
 
 

 

นโยบายระดับทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

แผนการจัดการ Ramsar Site  

STRP ฝายเลขาธิการ 

          ระดับเหนือชาติ 

สมัชชาภาคีสมาชิก 

ระดับชาติ 

STRP 
Focal 
Point 

คณะทํางาน
วิชาการพื้นที่ชุมน้ํา 

National 
Focal point 

สํานักงานนโยบาย และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ระดับจังหวัด 

ระดับทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระดับพื้นที่ 

คณะทํางานวางแผน/หนวยงานที่นําแผนไปปฏิบัติ 

นโยบายพัฒนาระดับจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัด 

นโยบายระดับชาติ 
นโยบายและแผนจัดการพื้นที่ชุมน้ํา

ระดับชาติ 

K 
N 
O 
W 
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E 
D 
G 
E 
  

& 
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D 
G 

แผนภาพที่ 5.4 ความสัมพันธระหวางวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลกกับการเมืองของพื้นที่ในทองถิ่น 

วาระนโยบายสิ่งแวดลอม
โลก 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
Ramsar Convention 



 153

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

154

 
 

 


