
บทที่ 4 
 

บริบทการเมอืงและนโยบายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
 

 งานวิจยัที่ผานมา ชี้ใหเหน็วา การเมืองทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเรื่อง
ของการเมืองของพื้นที ่ ( politics of space) หรือการประกอบสรางพืน้ที่ธรรมชาติในรูปแบบตางๆ 
โดยรัฐ ทีน่าํไปสูโครงสรางอํานาจแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง และความสัมพันธเชิง
อํานาจที่รัฐเปนเพยีงผูเดียวที่มีอํานาจในการจัดการพื้นที่ โครงสรางอํานาจและความสมัพนัธเชงิ
อํานาจดังกลาว เปนสาเหตุสําคัญของปญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา
มลพิษดานสิง่แวดลอม และปญหาสงัคมในรูปแบบตางๆ ไดแก ปญหาความยากจน ความไมเปน
ธรรมในสังคม รวมถงึปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในสงัคม จนนําไปสูการเคลื่อนไหว
เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางอาํนาจ และความสัมพันธเชิงอํานาจแบบรวมศูนยอํานาจ ไปสูการเมือง
แบบมีสวนรวม(participatory politics) หรือการสรางพืน้ทีท่างการเมอืง (political space) ใหกบั
ตวัแสดงอื่นๆ เพื่อรองรับการนิยามปญหาและนโยบายทางเลือก  
 

4.1 พัฒนาการการเมืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 
 

 การสถาปนารัฐไทยใหเปนรัฐสมัยใหม (nation state) ในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อใหหลดุ
พนจากการเปนอาณานิคมของชาติตะวนัตก การปฏิรูประบบราชการโดยรวมศูนยกลางอาํนาจ 
(centralization) และการประกาศใชกฎหมายที่รับรองสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติใน
ทองถิน่ ทาํใหรัฐเปนเพียงผูเดียวที่มีอํานาจตัดสินใจในการใชประโยชนในพืน้ที ่ และเมื่อรัฐนํา
ระบบกรรมสิทธิ์แบบตะวันตกมาใช โดยการประกาศการออกโฉนด ร.ศ. 120 ทําใหสิทธิในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยูภายใตระบบกรรมสิทธิ์ 2 ประเภท คือ กรรมสิทธิ์ของเอกชน และกรรมสิทธ
ของรัฐ (สันติ จียะพนัธ, 2539 )  
 โครงสรางอํานาจ และระบบกรรมสิทธิ์ดังกลาวเปนเงื่อนไขที่ทําใหรัฐและทุนแทรกตัว
เขาไปในทองถิ่น  และกีดกันคนสวนหนึง่ออกจากการเขาถึงทรัพยากร เชน คนที่เคยมีสิทธิตาม
จารีตประเพณ ี ที่สิทธิในที่ดนิสัมพนัธกับการใชประโยชน (Vandergeest and Peluso, 1995 ; 
Vandergeest ; 1996a , 1996b ใน ยศ สันติสมบัต,ิ 2543 ) 
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 ระบบกรรมสิทธิ์เอกชน จึงเปนทีม่าของความขัดแยงในปจจุบันระหวางกลุมคนที่อยู
ในพืน้ที่และใชประโยชน กับคนที่มีเอกสารสิทธิ์ (สมชาย ปรีชาศิลปะกุล ใน อรศรี งามวทิยพงศ 
บรรณาธิการ, 2545)  
 ความเปนรัฐสมัยใหมและการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ทาํใหกระบวนการ
กําหนดนโยบายพฒันาประเทศ นับต้ังแตประเทศไทยกําหนดใหมแีผนพัฒนาประเทศ ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) เปนกระบวนการกาํหนดนโยบายจาก
สวนกลางและหนวยงานวางแผนสวนกลาง (Top-down planning) หนวยงานหลกั ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในปจจุบัน แนวคิดการพัฒนาภายใต
แผนพัฒนาดงักลาว ไดรับอิทธิพลจากโลกทัศนของนักเศรษฐศาสตร และมีกระบวนการจัดทาํแผน
โดยใชผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ รวมกับนักวิชาการภายในประเทศในการยกรางแผน แนว
ทางการพัฒนาจึงเนนเฉพาะดานเศรษฐกจิเปนสําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพืน้ฐาน 
เพื่อเปนการปทูางใหเกิดการลงทุนโดยเอกชน(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคม www.nesdb.go.th,12/05/2546) 
 นโยบายพัฒนาประเทศ และการจัดสรรทรัพยากรที่มุงไปในดานการใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายสงเสรมิการสงออกของไทย เพื่อใหบรรลุการพัฒนาอยางรวดเร็วและ
เพิ่มรายไดประชาชาติ ผานการวิเคราะหยทุธศาสตรการพัฒนา ดวยเทคนิคเปรียบเทียบตนทุน-
กําไร (cost-benefit analysis) โดยไมคํานึงถงึตนทนุดานความเสื่อมโทรมทรพัยากรธรรมชาติ ซึง่
นอกจากจะเปนการบิดเบือนผลตอบแทนของการพัฒนาแลว ยงัเอือ้ประโยชนใหกับบางสถาบนั 
หรือภาคการผลิต และเปนที่มาของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิง่แวดลอม
เปนพษิ และเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการรับผลของการพฒันา ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ระหวางคนเมืองและคนชนบท (Hirsh & Warren, 1993; 
Maddock, 2001)  
 การจัดสรรทรัพยากรผานนโยบายเศรษฐกจิของรัฐไทยทีผ่านมา จึงเปนนโยบายทีม่ี
ความลาํเอียง (policy bias) ใน 3 ดาน คือ 1. เอื้อประโยชนใหกับภาคเมืองมากกวาภาคชนบท 
(urban bias) 2. เอื้อประโยชนใหกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม (sectoral bias) 3.
กําหนดเปาหมายดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิมากกวา
การแกปญหาความยากจนและความเหลือ่มลํ้าในการกระจายรายได (target bias) (รังสรรค ธนะ
พรพันธ ในอรศรี งามวิทยาพงศ บรรณาธกิาร, 2545, น. 48-49)  

http://www.nesdb.go.th/
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 กระบวนการพฒันาโดยการวางแผนของหนวยงานสวนกลาง จึงเปนการพัฒนาทีท่าํ
ใหคนบางกลุม บางสาขาการผลิตตกอยูในความยากจนเชิงโครงสราง หรือความยากจนเรื้อรังที่ไม
สามารถขจัดหรือบรรเทาไดโดยอาศัยความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และถึงแมจะมีมาตรการ
แกไขความยากจนโดยตรง ผูที่ยากจนเชิงโครงสรางก็อาจเขาไมถึง หรืออาจไมไดรับประโยชนจาก
การดําเนินงานของรัฐดังกลาว (World Bank, 2001 Thailand Social Monitor : Poverty and 
Public Policy ในวิทยากร เชียงกูล เอกสารประกอบการหารือ เร่ืองความยากจนเชงิโครงสราง ,10 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2545)  
 ความยากจนเชิงโครงสรางจงึไมไดเกิดขึ้นจากปจเจกบุคคล แตเปนผลพวงของการ
ดําเนนินโยบาย ทีท่ําใหประชาชนเขาไมถึงทรพัยากรในการดําเนนิชวีิต ไรอํานาจในการตัดสินใจ 
ทั้งในทางตลาดและการเมือง รวมทัง้ไมสามารถพึง่พาตนเองได (นิธิ เอียวศรีวงศ ใน วทิยากร  
เชียงกูล,  2545  ) ปญหาความยากจนเชิงโครงสราง จึงเปนปญหาที่เกิดจากการแบงทรัพยากรธรรมชาติ ที่โนม
เอียงไปในทางให “คนม”ี ไดเปรียบ “คนจน” (เสนห จามริก ในวิทยากร เชียงกูล, 2545)  
 ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากกระบวนการพัฒนา และ
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐไทย จึงนําไปสูความขดัแยงในสังคมเพื่อแยงชงิการใชทรัพยากร
ระหวางภาคสวนตางๆอยางรุนแรง เชน ความขัดแยงระหวางประมงพืน้บานและประมงขนาดใหญ 
ความขัดแยงระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก อันเนื่องมาจากปญหา
การขาดแคลนน้ํา ความขัดแยงระหวางรัฐ/โครงการของรฐักับประชาชนในพื้นที ่เชน โครงการสราง
โรงงานผลิตไฟฟาจากลําน้าํมูล ที่สงผลกระทบกับการทําประมงของประชาชนในพืน้ที ่เปนตน โดย
ที่รัฐ(รัฐบาล) ไมสามารถเปนตัวกลางในการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 
 ปญหาตางๆ ที่เกิดจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยรัฐที่เกิดขึ้น
ในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ทําเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมดานสิ่งแวดลอม และสรางพนัธมิตร
ระหวางกลุมตางๆ ในสงัคม เพื่อปลุกกระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละดูแลปญหา
ส่ิงแวดลอม โดยเปนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นทั้งในปริมณฑลการเมือง (political sphere) และ
ปริมณฑลสังคม (public sphere) หรือการเมืองภาคประชาชน   
 การเคลื่อนไหวทางสงัคมดานสิ่งแวดลอมที่ปรากฏอยางชัดเจนในยุคตน ค.ศ.1990 
หรือในทศวรรษที ่ 2530 โดยพิจารณาจากประเด็นของการเคลื่อนไหว ที่เกีย่วของกับความขัดแยง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปญหาทีด่ินทํากิน พื้นที่สาธารณะ 
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ เชน การสรางเขื่อน มลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 



 
 

69

โดยในป พ.ศ. 2537 มีการชุมนุมประทวงมากถงึ 276 คร้ังและเพิ่มเปน 335 คร้ังในป พ.ศ. 2538 
คิดเปนรอยละ 44.4 ของการชุมนุมประทวงทัง้หมด (ประภาส ปนตบแตง, 2540) 
 ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนทองถิน่ในการจัดสรรทรัพยากร จึงเปนประเดน็
ขัดแยงสําคัญที่สุดอยางหนึง่ ที่ทาํใหกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เขามามีบทบาทในการ
ชวยเหลือชาวบาน (Shinetomi, 2002 อางถงึในเสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548) และทําใหเกดิ
พันธมิตรระหวางชนชัน้กลางในเมืองกับเกษตรกรในชนบท เพื่อปลุกเรากระแสอนุรักษนยิม 
(environmentalism)โดยมุงไปที่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวิถชีีวิตดั่งเดิม รวมทัง้การ
ตอตานระบบราชการและทนุนยิม (Hirsh,1993) 
 การเคลื่อนไหวดังกลาวจงึมลัีกษณะที่สําคัญ คือ 1. กอตัวขึ้นจากการไดรับผลกระทบ
จากนโยบายของรัฐ 2. มีฐานการเคลื่อนไหวอยูที่ชุมชนทองถิน่ ซ่ึงผูกพันอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และ3.เปนเครอืขายชาวบานที่มีพนัธมิตรเปนชนชั้นกลาง คือ องคกรพัฒนาเอกชน นกัอนุรักษ 
นักวชิาการ ฯลฯ (ประภาส ปนตบแตง, 2540) 
 Funatsu (2000) ศึกษากระบวนการเปลีย่นผานไปสูการเมืองแบบมสีวนรวม ดาน
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พบวา กระบวนการดังกลาว เกิดจากความสัมพันธแบบปฏิสัมพันธ 
(interactive relationship) 2 ชุด ไดแก ความสมัพนัธระหวางนักวิชาการสิ่งแวดลอมในภาครัฐ กบั
ขบวนการทางการเมืองของนักศึกษา และกลุมองคกรพัฒนาเอกชน กับความสมัพนัธเชงิ
ปฏิสัมพันธอีกชุดหนึง่ คือ ความสัมพันธระหวางรัฐบาล กับขบวนการเคลื่อนไหวแบบเดินขบวน
ประทวง (mop-type movement) และกลุมองคกรพัฒนาเอกชน 
 กลาวอกีนยัหนึ่ง ปฏิสัมพนัธทั้งสองชุดดังกลาวเปนปฏสัิมพันธระหวางระบบราชการ
กับองคกรพฒันาเอกชน และปฏิสัมพันธระหวางนักการเมือง กบัการเมืองแบบเจรจาตอรอง 
(negotiation – type) หรือการเคลื่อนไหวแบบเดินขบวนประทวง ปฏิสัมพันธทัง้สองชุดดังกลาว ได
นําไปสูการปฏิรูปเชิงสถาบัน(institutional reform) และทําใหความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทีเ่กิดขึ้นในทองถิ่น พฒันามาเปนการเมืองในระดับชาต ิ โดยมีส่ือ (media) รูปแบบ
ตางๆ ทําหนาที่ปลุกกระแสอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมในวงกวาง  
 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทาํใหเหน็วาประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
และกลไกรัฐเพียงลาํพงั ไมเพียงพอตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ
เคลื่อนไหวทางสงัคมดานสิ่งแวดลอม จึงเปนการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทัง้ในแง
ของโครงสรางและความสัมพันธเชิงอาํนาจ และตัวแสดงทางการเมือง  
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 สาระสําคัญของความกลุมเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม จึงมุงไปทีก่ารปรับโครงสราง
อํานาจ และความสมัพนัธเชงิอํานาจในสังคมในรูปของการแกไขกฎหมาย การปฏิรูประบบบริหาร
ราชการเพื่อกระจายอาํนาจใหกับทองถิน่ และการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวน
นโยบายสาธารณะมากยิง่ขึน้ หรือกลาวโดยเฉพาะเจาะจง คือ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินนโยบายและจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิน่ของตัวเองมากขึ้น และเพื่อ
พัฒนาการเมอืงไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory  politics)  
 นอกจากการเคลื่อนไหวเพื่อปรับโครงสรางอํานาจดังกลาวแลว ยงัมกีารเคลื่อนไหว
ในปริมณฑลสงัคม หรือการเมืองใหม (new politics) ที่เรียกวาการเมืองของความหมาย หรือ
การเมืองอัตลกัษณ (politics of meaning or identity politics) ที่เปาหมายของการเคลื่อนไหว 
ไมใชเพื่อชวงชงิอํานาจรัฐ หรือใชอํานาจรวมกับรัฐ แตเปนการสรางพืน้ทีท่างการเมอืง (political 
space) ของเครือขายความสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ในสงัคม เพื่อตอบโตอํานาจรัฐ ที่ขยาย
อํานาจเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิน่ดวยวิธีการตางๆ เชน การใชแผนที่ในการ
กําหนดพืน้ที่ปาอนุรักษ การกําหนดนโยบายในการจัดการพืน้ที่ดวยวิทยาศาสตรปาไม การนาํ
ระบบสิทธเอกชนมาใชในการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติ   เปนตน 
 การเคลื่อนไหวทางสงัคมดานสิ่งแวดลอมในปริมณฑลสงัคม จงึเปนการเคลื่อนไหว
เพื่อชวงชิงการนิยามความหมายของพืน้ที่ธรรมชาต ิ และอัตลกัษณนโยบาย ที่มกัยึดโยงอยูกับอัต
ลักษณของกลุม หรือของพืน้ที่ ไดแก อัตลักษณดานชาติพนัธ จารีตประเพณีของทองถิน่ (ผาสุก 
พงษไพจิตร, 2543; ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,2545ข; Richard & Smith, 2002) เชน การตอบโต
การใชแผนที่ในการกาํหนดพื้นที่ปาอนุรักษ ดวยการนิยามความหมายใหมของปาอนุรักษและปา
ใชสอย ที่โยงกับนัยทางวฒันธรรม (Pinkeaw, 1997 อางถงึในสัณฐติา กาญจนพันธุ, 2543, น. 
259)  การทาทายความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน ขอเสนอการจดัการปาไมตาม
ประเพณีในทองถิ่น เพื่อทาทายความรูวิทยาศาสตรปาไม เปนตน การทาทายคานยิมของสังคมที่
ดํารงอยู เชน การทาทายการพัฒนา ในความหมายของการทาํใหทันสมัย ดวยแนวคิดการพัฒนา
แบบทางเลือก เปนตน (ศูนยมานุษยวิทยา, 2547) รวมถึงกระบวนการสรางและนิยามความหมาย
ของสิทธิประเภทใหม  ๆ เพื่อตอรองและสรางความชอบธรรมของอํานาจในการเขาถึงทรพัยากรธรรมชาติ บน
ฐานคิดวา ‘สิทธ’ิ เปนปฏิบัติการของความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมตางๆ ทั้งจากชมุชน 
ทองถิน่ และรัฐ ‘สิทธ’ิ จึงเปนสิ่งที่เปลีย่นแปลงไดดวยการตอรองอยางตอเนื่อง (Vandergeest, 
1993, 1995 b, 1996 ; Peluso, 1996 ; Sturgeon, 1998 ใน อานนัท กาญจนพนัธุ บรรณาธิการ , 
2543 ข) 
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เปาหมายของการเคลื่อนไหวในปริมณฑลสังคม นอกจากเพื่อสรางความชอบธรรม
ใหกับอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติแลว การเคลื่อนไหวในปริมณฑลสังคม ยงัมี
เปาหมายอยูทีก่ารเสริมสรางอํานาจชุมชน การสรางการรับรูใหเกิดขึ้นในสงัคม และกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ โดยไมจําเปนตองเขาไปอยูในกระบวนการตดัสินใจนโยบาย
โดยตรง  

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทัศนะของการเคลื่อนไหว ในปริมณฑลสังคม จึง 
หมายรวมถึง การสลายการผูกขาดความรูในการกาํหนดนโยบายโดยผูเชี่ยวชาญ เพื่อเปดโอกาส
ใหมีการแสวงหาความรูแบบอ่ืนๆ เชน ความรูแบบชาวบานสามารถขึ้นมาอยูบนฐานเดยีวกับ
ความรูแบบอืน่ (ชัยวัฒน สถาอานันท ในพัชรี สิโรรส, 2545, น. 280) การเปดโอกาสใหเกิดการ
แสวงหาความรูเพื่อการตัดสนิใจของสังคมทั้งหมด เปดโอกาสใหเกดิความรูทีห่ลากหลายมิติข้ึน 
และเปนความรูที่เกี่ยวกับทางเลือกนโยบาย (นธิิ เอียวศรีวงษ ในพัชรี สิโรรส, 2545, น. 29-137 ) 
 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนประเด็นที่สําคัญที่นําไปสูพัฒนาการทาง
การเมืองของประเทศไทย  
 Hewison (1993 cited by Funatsu, 2000)  เหน็วา ขบวนการเคลื่อนไหวดาน
ส่ิงแวดลอม (environmental movement) ที่เกิดขึน้ในประเทศไทย ในชวงยุคตนทศวรรษที ่ 1990 
ถือเปนจุดกาํเนิดของประชาสังคมไทย ซึ่งสอดคลองกับความเหน็ของเสกสรรค ประเสริฐกุล 
(2548) ทีเ่หน็วา การตอสูเพื่อการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ภายใตแนวคิดการพัฒนาแบบทางเลือก เปนมติิสําคัญของการเมืองภาคประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยไทย 1

 การเมืองภาคประชาชนที่มบีทบาทโดดเดน คือ ขบวนการสทิธิชุมชนในสงัคมของ
ประเทศไทย ที่กอตัวขึน้จากการรวมตัวของกลุมผูนําชุมชน ภายใตโครงการศึกษาวิจัยเชงิ
ปฏิบัติการ ที่มุงเนนเฉพาะเรื่องของปาชมุชนกับสิทธิชมุชน  เพื่อประกาศปฏิญญาวาดวยสทิธิ
ชุมชนทองถิ่น (Declaration of the Customary Rights of Local Community 2535) และขอเสนอ
รางพระราชบญัญัติปาชุมชน (ฉบับประชาชน) โดยมีขอเรียกรองที่สําคญั เชน การกระจายอํานาจ
สูชุมชนฐานทรัพยากรทองถิน่ การรับรองสถานภาพของขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

                                                  
 1 เสกสรรค ประเสริฐกุล นิยามความหมายของการเมืองภาคประชาชนในความหมายอยางกวาง

วา เปนปฏิกิริยาตอบโตการใชอํานาจรัฐ และกิจกรรมที่ถวงดุลอิทธิพลการครอบงําของระบบตลาดเสรีในภาค
ประชาสังคม( 2548, น.174 )   
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กฎเกณฑการจัดการทรัพยากรปาที่ชมุชนทองถิน่ ทีถ่ือปฏิบัติเปนวิถีชีวิตสืบเนื่องกันมา การ
ทบทวนกฎหมาย และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการทรัพยากรปา (เสนห 
จามริก, 2549, น. 401) 
 การเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิชุมชนในสังคมดังกลาว ถือเปนสวนหนึ่งในกระแส  
ปฏิรูปการเมืองชวงป พ.ศ. 2535 -2540   ที่ทาํใหสิทธิชมุชนถกูบรรจุเขาเปนบทบัญญตัิหนึ่งของ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 25402

 ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิง่แวดลอม เปนมิติหนึง่ของการความเคลื่อนไหวทางสงัคม
เพื่อปฏิรูปทางการเมือง ทีน่ําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ จึงใหความสําคัญกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมมากกวา
รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆที่ผานมา โดยไดขยายทั้งรูปแบบ ขอบเขต สิทธิและการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหลายประการ และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการเมอืง
และนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐไทยในหลายประเด็น (คะนึงนิจ ศรีบัว
เอี่ยม ในสํานกังานสนับสนนุการวิจัย(สกว.), 2544, น. 123-142 ; วัชรา ไชยสาร, 2545) 
 บวรศักด อุวรรณโณ (ในสกว., 2544, น. 45-46) เห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
รัฐธรรมนูญทีม่ีสีเขียวที่สุดในโลก เพราะมีบทบัญญัติอยางนอยที่สุด 7 มาตรา ทีน่ําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมที่สําคัญ อยางนอย 4 
ประเด็น คือ  
 1.ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมใชเร่ืองเรื่องของรัฐฝายเดียว  
 2.คนทกุกลุมในสังคมมีความสัมพนัธเกีย่วของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม  
 3.มีการเชื่อมโยงการคุมครองสิ่งแวดลอมกบัการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ และความ
หลากหลายทางชวีภาพเขาดวยกนั  

                                                  
2 ตอมาไดมีการรวมตัวกันในหมูองคกรภาคประชาสังคมของไทย และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่ง
เพิ่งจัดตั้งเปนชุดแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อประกาศปฏิญญากรุงเทพฯวา
ดวย” สิทธิปวงชนเหนือฐานทรัพยากรเขตรอน ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น “ 2545 
(The Declaration over Tropical Resource Base , Biodiversity and Traditional Knowledge 2002) ในวาระ
การประชุมของสหประชาชาติวาดวยสภาวะแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน (World Summit on 
Environment and Sustainable Development )  ณ กรุงเทพฯในป 2002 หรือ พ.ศ. 2545 
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 4.การกาํหนดไวอยางชัดเจนวา ประชาชนตองมีสวนรวมในกระบวนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและในกระบวนการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม  
 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 จึงเปดโอกาสใหฝายตางๆในสังคมมีสิทธิรวมกันในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ  รัฐ (มาตรา 76 และ79 ) องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ (มาตรา 290) ชุมชนทองถิน่ดั่งเดมิ (มาตรา 46) องคกรอิสระ ไดแก องคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอม สถาบันศกึษา เปนตน (มาตรา 56) และประชาชน  หรือบุคคลทั่วไป  (มาตราที ่59) 
 

4.2 ความเปนมาของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
 
 จุดกําเนิดของการพัฒนาสถาบัน และนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ิมตน
ตั้งแตทศวรรษที่ 2515 หลังจากที่ประเทศไทยเขารวมประชุมสหประชาชาติวาดวยสิง่แวดลอมของ
มนุษย หรือ The UN Conference on Human Environment 1972 ณ กรุงสต็อกโฮลม  โดย
รัฐบาลไทยไดแตงตั้งคณะทาํงานศึกษาปญหาดานสิ่งแวดลอม ตอมาไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ กาํหนดใหมีแผนพฒันาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในป พ.ศ. 2518  และ
จัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในป พ.ศ. 2519 นโยบายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ิมปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2520-2524) (Funatsu, 2000)   
 ความเคลื่อนไหวของขบวนการดานสิง่แวดลอม ในชวงตนทศวรรษที ่ 1990 หรือ ป 
พ.ศ. 2530 ภายใตปฏิสัมพันธระหวางนกัวิชาการสิง่แวดลอม ทาํใหนกัวิชาการดานสิง่แวดลอมมี
บทบาทสําคญัในการกาํหนดนโยบาย ขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนมโีอกาสเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนตัดสินใจนโยบาย (Funasu , 2000)  
 นอกจากนัน้ การประกาศปฏิญญาสหประชาชาตวิาดวยการพัฒนาที่ยัง่ยนื และ
แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) ในทศวรรษที่ 1990 ทาํใหประเทศไทย ในฐานะประเทศที่ลง
นามรับรองปฏิญญาดังกลาว ไดนาํแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) มา
เปนแนวคิดหลักในกระบวนการพัฒนาประเทศ นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 7(พ.ศ. 2535 - 2539) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 และนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ.2540 - 
2559)  
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 บทบาทของแนวคิดเรื่องการพัฒนาทีย่ั่งยนื  ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิซึ่งเปนกรอบกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง ตัง้แตแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 7 -9 ทําใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการนโยบาย ยทุธศาสตร และเครื่องมือนโยบายใน 4 ประเด็น 
คือ (พัชรี สิโรรสและคณะ, เอกสารอัดสําเนา)  
 1.การกาํหนดใหมียทุธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยนื โดยมุงที่จะจัดการใหเกดิความสมดุลระหวางการใชประโยชน และการอนุรักษ และฟนฟ ู
 2.การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ ผานแผนแมบทการกระจาย
อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานการบรหิารจดัการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 3.การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการดานสิง่แวดลอม ทัง้ในแงของการมีสวน 
รวมในกระบวนการวางแผน ติดตามประเมินผลการพัฒนา การมีสวนรวมในการประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอม สิทธทิี่จะขอรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการพฒันาของรัฐ สิทธิทีจ่ะรองเรยีน
กลาวโทษเจาพนักงาน กรณีละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพษิ หรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 4.การใชมาตรการเชิงปองกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เชน การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) การใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร เชน การเพิ่มประสทิธิภาพเชงินเิวศเศรษฐกิจและการผลิตที่สะอาด (Eco-
efficiency) และมาตรการในระดับสากลอื่นๆ เชน เครือ่งหมายรีไซเคิลสีเขียว (Green Dot) เปนตน  
 ภายใตนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  20 ป 
(พ.ศ.2539-2559) ไดกําหนดทิศทางนโยบายและแผนการสงเสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติที่เกื้อกูล และไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เพื่อใหการพัฒนา
ประเทศเปนการพัฒนาที่ยัง่ยืน  
 ประเทศไทยไดนําหลักการสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มาบรรจุไวในพระราชบญัญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 แมวาการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายดังกลาว ยังมีเงื่อนไขอยู
หลายประการ เชน การมีสวนรวมตองกระทําผานองคกรเอกชนทานั้น หรือการที่ภาคประชาชนที่จะ
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐได ตอเมื่อไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิเปนตน(คนึงนจิ ศรีบัวเอี่ยม ในสกว., 2544, น.127-8 ) 
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 ในป พ.ศ. 2545 การพัฒนาที่ยัง่ยนื ถูกกาํหนดใหเปนหนึ่งในวาระนโยบายระดับชาติ 
(national agenda) (นอกจากปญหาความยากจนและการกระจายรายได การพฒันาระบบ 
โลจิสติก การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การพฒันาทนุทางสงัคม) หลงัจาก
ประเทศไทยไดลงนามเปนพันธะกรณี ในการประชมุของสหประชาชาติวาดวยสภาวะแวดลอมและ
การพัฒนาอยางยัง่ยนื (World Summit on Environment and Sustainable Development : 
WSSD)(สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548) ซึ่งในการประชุม
ดังกลาว สหประชาชาตไิดประกาศปฏิญญาสหัสวรรษที่ 2000 (United Nations Millennium 
Declaration  2000) เพื่อใหสหัสวรรษที ่ 2000 เปนสหสัวรรษที่จะบรรลุเปาหมายสาํคัญ คือ การ
สงเสริมสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ควบคูไปกับการพัฒนา การขจัดความยากจน 
และการคุมครองสิ่งแวดลอม (เสนห  จามริก, 2549, น .81)  
 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในปจจุบนั จึงเปนผลผลติของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ภายใตกระบวนการประชาธิปไตยในประเทศไทย และแรงกดดันจากวาระ
นโยบายสิง่แวดลอมโลก ซึ่งกลาวแลววาเปนนโยบายที่เกิดขึ้นจากการนยิามความหมายให
ทรัพยากรธรรมชาต ิ เปนทรัพยากรของโลก (global commons) หรือมรดกรวมกนัของมวล
มนุษยชาติ (common heritage of humankind)  
 การเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ในยุค
โลกาภิวัตน ที่อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูการเมืองแบบมีสวนรวม จึงเปนพืน้ที่ทางการเมืองใหม 
(new space of politics) ซึง่มีความหมายใน 2 นัย นยัแรก คือ เปนการเมืองของความหมาย หรือ
การเมืองของอัตลักษณ (politics of  meaning or politics of identity) เพราะการนิยามปญหา
และนโยบายในการจัดการกบัปญหาในทกุระดับ เปนเรือ่งของการชวงชิงการใหความหมาย หรือ
สรางอัตลักษณแบบหนึง่ๆ (identity) ใหกับธรรมชาติ พื้นที่ธรรมชาติ หรือปญหาสิง่แวดลอม 
โดยเฉพาะในการนิยามปญหานโยบายในการเมืองสิง่แวดลอมโลก  ทาํใหการเมืองและนโยบายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิง่แวดลอม เปนพื้นที่การเมืองใหมในอีกนยัหนึง่ คือ 
เปนการเมืองและนโยบายทีม่ีการบริหารจดัการแบบหลายชวงชัน้ (multi-level governance) ทีท่าํ
ใหพืน้ทีธ่รรมชาตใินทองถิน่ เปนพื้นที่ทีเ่ปนจุดตัด (contested areas) หรือพืน้ทีท่ี่ตองรองรับ
ประเด็นปญหาตั้งแตระดับทองถิ่นและระดบัโลก (global-local issues) และปฏิสัมพนัธระหวางตัว
แสดงในระดับตางๆ 
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4.3 การเมืองของพื้นที่ธรรมชาติในทองถิน่ในบริบทของการเมืองแบบมสีวนรวม  
 
 ภายใตบริบทการเมืองที่อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูการเมืองแบบมีสวนรวม พืน้ที่
ธรรมชาติในทองถิ่น เปนพื้นที่ที่รองรับปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ทีม่ีสิทธิรวมกันในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนี ้
 รัฐ  
 สาระสําคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 คือ การปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ เพือ่ใหเกิดระบบบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
(Good Governance) เพราะระบบบริหารจัดการบานเมอืงที่ด ีมีเปาหมายที่สําคัญ 3 ประการ คือ
1. มกีารบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ ์  2. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ โดยเนนงานในหนาทีห่ลักของ
รัฐ ไดแก การกําหนดนโยบายทีม่องการณไกล การบังคับใชกฎหมายใหเกิดความเสมอภาค และ
เปนธรรม ขณะเดียวกนักก็ระจายงานดานบริการใหกบัราชการสวนทองถิน่ ภาคเอกชน และ
องคกรบริหารอิสระใหมีสวนรวมในการดําเนินการ และ3. คือ การบริหารแบบพหภุาคี หรือการ
บริหารที่ใหผูมสีวนไดสวนเสยีเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ ทําใหเกิดระบบ
บริหารแบบใหมที่ไมผูกขาด หรือรวมศูนยอํานาจ (www.opdc.go.th , การบริหารกจิการบานเมือง
ที่ดี,5/10 /2549 ) 
 ภายใตระบบบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) กําหนดให
คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบรหิารราชการแผนดนิ 4 ป ตามระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง เพื่อ
เปนเครื่องมือใหรัฐบาลใชบริหารประเทศในเชิงรุก และใชสําหรับการอางอิง หรือเปนแผนแมบทใน
การถายทอดกลยุทธหลัก ไปเปนแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป ซึ่งจะประกอบไปดวยมิติตางๆ ไดแก  
 1.มิติการปฏิบัติตามภารกิจหรือตามอํานาจหนาที่ปกติ (functional-based approach) ไดแก 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะตองระบุเจาภาพ หรือหนวยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
ขณะเดียวกนัตองบูรณาการ ประสานแนวทาง มาตรการ วธิีการทํางานของฝายตางๆ ทีเ่กี่ยวของ
เขาดวยกนั เพื่อใหเกิดพลังในการขับเคลือ่นการทํางานของภาครัฐในทุกระดับใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกนัอยางเปนระบบ  
 2. มิติพื้นที ่ (area-based approach) ไดแก ยทุธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั  
 3. มิติการทาํงานขามหนวยงานและพืน้ที่ (agenda-based approach) หรือ มิติตาม
ระเบียบวาระงานพิเศษ (agenda-based approach)  

http://www.opdc.go.th/
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  กระบวนการนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใต
ระบบบริหารจดัการบานเมืองที่ด ีจึงอยูภายใตการบริหารภาครัฐ ทั้ง 3 มิติ กลาวคือ ภายใตมิติการ
ปฏิบัติตามภารกิจ (functional-based approach) โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เปน
หนวยงานหลกัที่รับผิดชอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
(ยกเวนการฟนฟทูรัพยากรดิน และการใชประโยชนที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ที ่ มีกระทรวงเกษตรฯ 
เปนหนวยงานหลัก) 
 ภายใตมิติวาระนโยบายหนึ่งๆ (agenda-based approach) เปนการทาํงานที่ขาม
หนวยงานและพื้นที ่เพื่อใหบรรลุนโยบายทีรั่ฐบาลกําหนดเปนวาระพิเศษ ซึ่งการพฒันาที่ยัง่ยนื ถูก
กําหนดใหเปนหนึง่ในวาระนโยบายระดับประเทศ (national agenda)  
 ภายใตมิติพื้นที่ (area – based approach) นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจงัหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด ซึ่งประกอบดวย การนํายุทธศาสตรของชาติตามวาระแหงชาติ (national agenda) ไป
กําหนดเปนวาระของพื้นที ่ (Area Agenda) ตลอดจนนําปญหาและความตองการของพื้นที ่ มา
กําหนดเปนแนวทางริเร่ิมเพือ่แกไขปญหาและพัฒนาพืน้ที ่(Area Initiative)  
 พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น จงึตองเปนพืน้ทีท่ี่รองรับมิติตางๆ ของนโยบาย ไมวาจะเปน
มิติของนโยบายระดับชาติ (national agenda) รวมทัง้นโยบายระดับพื้นที่ (area initiative ) ใน
ระดับจังหวดั ในรูปของยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั และยุทธศาสตรการพฒันากลุมจงัหวัด 
นอกจากนัน้ ยังตองรองรับนโยบายที่เปนอํานาจหนาทีข่องหนวยงานตางๆ ของรัฐ (functional  
agenda) ผานการกาํหนดพื้นที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน เชน พืน้ที่อุทยาน  เขตหามลา
สัตวปาคุมครอง ปาสงวนแหงชาติ เปนตน 
  บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่บัญญตัิไวใน
มาตราที ่76 และ 79 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มีสาระสําคญั คือ การที่รัฐ
ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรฐั
ทุกระดับ (มาตรา 76) และรัฐตองสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
รวมทัง้การมีสวนรวมในการสงเสริม บาํรุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลกัการ
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พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา 79) 
 แตการวิจัยเกีย่วกับกระบวนการมีสวนรวมในกระบวนนโยบาย ภายใตบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 และแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน (sustainable development)  การ
กระจายอาํนาจใหทองถิน่ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ยงัมีปญหาในทางปฏิบัติ เชน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ยงัไมถูกแปลงเปนกฎหมายอยางเปนรูปธรรม 
(อิทธิพล ศรีเสาวลักษณและคณะ, 2548) ปญหาหนวยงานของรัฐขาดความรู ความเขาใจในเรื่อง
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน และพยายามหลีกเลี่ยงกระบวนการดังกลาว (นนัทวัฒน  
บรมานนัท, www.public-law.net, 23/1/2549) ปญหามุมมองที่แตกตางกันระหวางรัฐและ
ประชาชนในเรื่องการมีสวนรวม โดยรัฐเห็นวา การมสีวนรวมของประชาชน ไมควรเปนไปเพือ่
กําหนดการตัดสินใจ รัฐจึงใชกระบวนการมีสวนรวม ดวยกระบวนการที่เรียกวา D-A-D Syndrome 
คือ ตัดสินใจ (decide) แลว จงึประกาศการตัดสินใจนัน้ใหประชาชนทราบ (announce) หลงัจาก
นั้น จึงปกปองการตัดสินใจนัน้วา เปนทางเลือกที่ดีที่สุด (defend) (พัชรี สิโรรส และคณะ เอกสาร
ถายสาํเนา ไมระบุปที่พมิพ)  
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในทัศนะของรัฐ จึงมักอยูในรูปของการจัดทาํ
ประชาพิจารณ แตการจัดทาํประชาพิจารณที่ผานมา ก็ยังพบวา มหีลายปจจัยทีท่าํใหกระบวนการ
ประชาพิจารณมีปญหา ไดแก ปจจัยดานกฎหมาย ปจจัยดานสถาบัน เชน ความมุงมั่นของฝาย
การเมืองในการนํากระบวนการนี้มาใช หรือการไมยอมรับการใชอํานาจรวมกนัระหวางรัฐบาลกบั
ประชาชน ปจจัยวัฒนธรรม ทัง้วัฒนธรรมระบบราชการ (culture of bureaucracy) ทีท่ําให
ประชาชนถูกกีดกันออกจากกระบวนการมีสวนรวม รวมทัง้วฒันธรรมของประชาชนในรูปของการ
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น การประนีประนอมและความไววางใจระหวางประชาชน เปนตน ปจจัย
ดังกลาว จึงเปนปจจัยที่มีความสาํคัญตอความสาํเร็จหรือลมเหลวของกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Tawinwadee Bureekul .www.kpi.ac.th 16/12/2545 ; Warasak Phuaugcharoen, 
2548) 
 การประเมนิผลการมีสวนรวมของประชาชนดานสิ่งแวดลอม ผานตัวชี้วัดดานการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและความยุตธิรรมดานสิ่งแวดลม รวมทัง้
ดานการสงเสริมศักยภาพของประชาชนในการมีสวนรวม จึงพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 สวนใหญ
อยูในระดับการรับรูขอมูลขาวสาร และการแสดงความคิดเห็น แตระดับการมีสวนรวมในการ
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ตัดสินใจยังมอียูอยางจํากัด สวนการสงเสริมศักยภาพของประชาชนยังขาดความตอเนื่อง ซึง่ขัด
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2548) 
 องคกรปกครองสวนทองถิน่  
 ในบริบทของการปฏิรูปทางการเมือง และการกระจายอาํนาจใหแกทองถิ่น   ทําให
พื้นที่ตางๆ ในทองถิน่ของประเทศไทย ไมวาจะเปนเมือง หรือพื้นที่ธรรมชาติ เปนพืน้ที่ของการ
ปกครองสวนทองถิน่รูปแบบตางๆ เต็มพืน้ที ่  
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีอํานาจหนาที่ที่
จะตองดําเนินการดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ตามทีป่รากฏในมาตราที ่ 290 ซึ่งมี
สาระสําคัญ คอื  
 ‘การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู 
นอกเขตพืน้ที ่เฉพาะในกรณทีี่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ของตน  
การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที ่ ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นที่ ’ 
 แตอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ดังกลาว เปนการดําเนนิการภายใต
โครงสรางอํานาจรัฐ ซึ่งเปนโครงสรางทีอ่ยูบนฐานของการกาํหนดอาณาเขต (territory-based 
structure) ที่แบงเปน 5  ระดับ ไดแก 1.การบริหารในระดับชาต ิ(national level) 2.การบริหารงาน
ในระดับจังหวดั (provincial level) 3. การบริหารงานในระดับอําเภอ (district level) 4.การ
บริหารงานในระดับตําบล (sub-district level) และ5.การบริหารงานในระดับหมูบาน (village 
level) ( Nelson , 2000 cited by Somchai Yensabai , 2545 , p. 170 ) ทําใหการปฏิบัติการ
ตางๆ ในทองถิ่น  รวมทัง้นโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม อยูภายใต
กรอบนโยบายของรัฐ ทัง้ในมติิอํานาจหนาที่ มิตพิื้นที่ และมิติวาระนโยบาย  
 ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีใ่นทองถิน่ตางๆ  นอกจากจะตองตอบสนอง
ความตองการของพื้นที่แลว  ยงัจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 5 ป นโยบายและแผนการสงเสริมการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ   20 ป รวมทั้งนโยบายและแผนอืน่ๆ ทีเ่กี่ยวของ  
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 ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
 สิทธิของชมุชนด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ เปนสิทธทิี่มคีวามชอบธรรม
และมีความเปนสากล เนื่องจากเปนสทิธิทีป่รากฏอยูในทัง้กฎหมายระหวางประเทศ และ
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  
 ปฏิญญาการประชุมสหประชาชาติวาดวยมนษุยและสภาวะแวดลอม ป พ.ศ. 2515 
(Declaration of UN Conference on the Human Environment 1972) ปฏิญญาวาดวยสิทธิใน
การพัฒนา 2529 (Declaration  on the Rights to Development 1986) และแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ซึ่งรับรองการมีสวนรวมของชุมชนในสิทธิอธิปไตยเหนือฐานทรัพยากรและภูมิ
ปญญาทองถิน่ ใน 3 หลักการใหญ ๆ คือ สิทธิรวมกันทีจ่ะควบคุมดูแลฐานทรัพยากรในผืนแผนดิน
ของตน สิทธกิําหนดใจตนเอง (self-determination) ในสถานะความสัมพนัธตอรัฐ และสิทธิเปน
ตัวแทนปากเสยีงผลประโยชนและโดยชองทางสถาบันจดัตั้งของตนเอง (เสนห จามริก, 2549, น.  
402 ) 
 หลักการดังกลาวที่ปรากฏในกฎหมายระหวางประเทศ จึงเปนฐานอางอิงใหเกิดการ
เคลื่อนไหวของขบวนการสทิธิชุมชน เพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชน (ฉบับประชาชน) ในป 
พ.ศ. 2535 และเปนสวนหนึ่งของกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมือง ที่ทาํใหสิทธิชมุชนถกูกาํหนด
ไวในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ระบุวา  
  
 ‘บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิน่ดั่งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรอืวัฒนธรรมอนัดีของทองถิน่และของชาต ิและมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ’ 
  
 แมวา ‘สิทธิชมุชน’ จะไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู แตยังไมมีการแปลงไปเปน
กฎหมายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม (อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณและคณะ, 2546) และ
กฎหมายปาชมุชนจากภาคประชาชน จึงยังไมอาจบรรลุผลจนทกุวนันี้ (เสนห จามริก , 2549 , น. 
403) 
 การรวมตัวกันในหมูองคกรภาคประชาสังคมของไทย และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
เพื่อประกาศปฏิญญากรุงเทพฯวาดวย“ สิทธิปวงชนเหนอืฐานทรัพยากรเขตรอน ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิน่ ” 2545 (The Declaration over Tropical Resource Base , 
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Biodiversity and Traditional Knowledge 2002) จึงเปนจุดเริ่มตนของภาคประชาสังคมไทยที่
เคลื่อนไหวในเวทีการเมืองระดับโลก เพื่อเรียกรองสทิธิชุมชนเหนือพื้นทีธ่รรมชาติในทองถิ่น  
 องคกรอิสระ และประชาชนทั่วไป 
 การสนับสนุนบทบาทขององคกรเอกชน ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดรับการ
บรรจุไวตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม  พ.ศ. 2535 
ปจจุบันมีองคกรเอกชนที่จดทะเบียนเปนองคกรพัฒนาเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ที่สามารถขอรับการสนับสนนุงบประมาณในการ
ดําเนนิการดานสิ่งแวดลอมจากกองทนุสิง่แวดลอม ไดแลว จาํนวน 135 องคกร (สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2548 , น.303 )  
 อยางไรก็ด ี ไดมีความพยายามที่จะสรางและขยายเครอืขายดานสิง่แวดลอม ผาน
กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งโดยการสนับสนนุของภาครัฐ และการผลักดนัของเครือขายดาน
ส่ิงแวดลอมและพันธมิตรมาเปนลาํดับ เชน  
 ในป พ.ศ. 2538 เครือขายดานสิ่งแวดลอมมากกวา 180 องคกร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดรวมมือกันเพื่อจัดเวทีส่ิงแวดลอมระดับประเทศขึ้น โดยเนนการพัฒนาเครือขาย
องคกรสิ่งแวดลอม ในลักษณะเบญจภาคี ประกอบดวย องคกรพัฒนาชุมชน องคกรชุมชน สวนราชการ 
นักวชิาการและภาคธุรกิจ การจัดเวทีดงักลาว กอใหเกดิเครือขายความรวมมือเพื่อส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนาไทย (Thailand Environment and Development Network : TEDET) โดยมีภารกจิ
สําคัญ คือ เชือ่มโยงและสงเสริมความเขมแข็งของเครือขายสิ่งแวดลอมในแตละทองถิ่น  
 ในป พ.ศ. 2539 มีความพยายามที่จะผลักดันแนวคิดเรื่องประชาคม เชน ประชาคม
จังหวัด เพื่อเปนกลไกการระดมความรวมมือของคนกลุมตางๆ ในการดูแลปญหาในจังหวัด หรือใน
พื้นที ่ แตการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ปรากฏอยางชดัเจนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540-2544) และรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  
 ป พ.ศ. 2545 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จดัใหมีเครือขาย
อาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจําหมูบาน (ทสม.) และอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเยาวชน (ทสย.) เพื่อเปนตัวแทนในการเสริมศักยภาพชมุชน และการมีสวนรวมของ
ชุมชน ตั้งแตข้ันตอนการรวมรับรู รวมแสดงความคิดเหน็ ตัดสินใจ รวมดําเนินการ ติดตามและ
ประเมินผล  เปนการบูรณาการระดับพืน้ที่เพื่อใหมีการแกปญหาแบบองครวม โดยในป พ.ศ. 2545 
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ดําเนนิการเปนโครงการนาํรองใน 10 จังหวัด ขยายเปน 38 จังหวดัในป พ.ศ. 2546 และ 50 
จังหวัดในป พ.ศ. 2547  
 นโยบายการสรางความเปนหุนสวนทางการพัฒนา (Partnership) โดยเฉพาะเครือขายดาน
ส่ิงแวดลอม ทําใหขณะนี้มกีลุมนอกภาครัฐ ทีท่ํางานดานสิง่แวดลอมในลักษณะตางๆ ซึ่งจากการ
แบงกลุมของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย พบวา สามารถแบงออกไดเปน 6 กลุม คอื (สํานกังาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2548, น. 302)  
 1.องคกรพัฒนาเอกชนที่มกีารดําเนินกิจกรรมดานสิง่แวดลอม เปนองคกรพัฒนาที่
จับประเด็นสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหลกั โดยเหน็วาประเด็นเรื่องสิง่แวดลอมสามารถรอยปญหา
ตางๆของชุมชนเขาเปนเรื่องเดียวกนัได องคกรพัฒนาเอกชนในกลุมนี้ เชน สถาบันพัฒนาชนบท 
สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา และองคกรอื่นๆ ที่อยูในเครือขายของคณะกรรมการประสานงาน
องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการพฒันาชนบท (กป.อพช.) 
 2.องคกรพัฒนาเอกชนที่เกดิขึ้นโดยตรงจากกระแสความตื่นตัวเรื่องสิง่แวดลอม ทั้ง
ในระดับประเทศ และระดับโลก เปนกลุมที่มีสวนรวมในการปองกนัและแกปญหาสิง่แวดลอม ที่ไม
จําเปนตองเปนปญหาที่ตนเองประสบ 
 3.องคกรชาวบาน เปนการรวมตัวของชาวบานในทองถิน่ตางๆ เปนการรวมตัวที่อาจ
เกิดขึ้นโดยมีแรงผลักดันจากปญหาความขดัแยงที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา 
 4.องคกรประชาชน เปนองคกรสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ประกอบดวยผูคนจาก
หลากหลายอาชีพที่สนใจปญหาสิง่แวดลอมในเชงิคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกนั ปญหาที่สนใจก็
เปนปญหาทีก่ลุมตนมีสวนไดสวนเสียโดยตรง เชน กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดกาญจนบรีุ 
สมัชชาสิง่แวดลอมนครราชสมีา ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดภูเก็ต เปนตน 
 5.กลุมองคกรเอกชนที่มีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ที่ริเร่ิมโดยกลุมธุรกิจเอกชนดวย
วัตถุประสงคตางๆ เชน เพื่อประชาสัมพันธและสรางภาพพจนองคกร เพื่อการคืนกําไรใหสังคม 
ตัวอยางองคกรลักษณะนี ้ เชน สมาคมสรางสรรคไทย (ธนาคารกรุงเทพ จํากัด) สมาคม Think 
Earth (บริษัทสยามกลกาล จํากัด) มูลนิธส่ืิอสรางสรรค (บริษัทบางจากปโตรเลียม จาํกัด) เปนตน 
 6.องคกรเอกชนที่ไมไดทาํงานพัฒนาชนบท และไมไดดําเนนิกิจกรรมดาน
ส่ิงแวดลอมเปนวัตถุประสงคหลัก แตมีประเด็นเชื่อมโยงกบัประเด็นดานสิ่งแวดลอม เชน สมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน มูลนิธิโกมลคมีทอง มูลนิธิผูหญิง เปนตน 
 จากการรวบรวมความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในชวงป พ.ศ. 2544 - 2547 จาก
หนงัสือพมิพรายวนั ในงานของเสกสรรค ประเสริฐกุล (2548, น.261-360) ชี้ใหเหน็การเมืองของ
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พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น ภายใตกระบวนการเปลีย่นผานไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ที่ทวี
ความเขมขนขึ้นนับต้ังแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  เชน  

ขอเสนอของนกัวิชาการจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม และนักพฒันาเอกชน จากการ 
ประชุมนานาชาติเร่ือง ‘การจัดการลุมน้าํ ตนน้ํา  ปลายน้ําในการจัดการปาอนุรักษ’  ใหรัฐเปลี่ยน 
วิธีคิดในการจดัการน้ํา จากวิธวีทิยาศาสตรเพียงอยางเดยีว มายอมรับความรูทองถิน่ หรือ 
ภูมิปญญาชาวบานใหมากขึน้ โดยเนนใหชมุชนมีสวนรวม ตลอดจนใชประโยชนจากปาอนุรักษใน 
แนวทางที่สอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีทองถิน่ 
 การรวมตัวของชาวบานในทองถิ่น เพื่อคัดคานโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐ เชน  
การเคลื่อนไหวของกลุมรักษทองถิ่นบอนอก ที่รวมตัวกนัเพื่อคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  
ความเคลื่อนไหวของเครือขายดอยสุเทพคัดคานการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ  การรวมตัว 
กันของประชาชนหมูบานสะเอียบ อําเภอลอง จงัหวัดแพร เพื่อคัดคานการกอสรางเขื่อนเสือเตน 
หรือกรณีประชาชนชาวอุดรรวมตัวกนัคัดคานการเปดโอกาสใหบริษทัขามชาติเขามาทาํเหมือง 
โปแตช เปนตน 
 นอกจากนัน้ ยงัมีการสรางเครือขายระหวางฝายตางๆ ในสังคม เพื่อมีสวนรวมใน 
การกําหนดนโยบาย และจัดการพืน้ทีธ่รรมชาติในทองถิน่ ตั้งแตการรับรูขอมูล การมีสวนรวมใน 
การแสดงความคิดเห็นเพื่อการตัดสินใจนโยบาย เชน  

การรวมตัวของกลุมประชาชนชาวบานเขาเพดาน ตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกา 
จังหวัดตรังและเปดเวทีสาธารณะ เพือ่ขอใหกรมทรพัยากรธรณีและหนวยงานที่เกี่ยวของชี้แจง
กรณีที่นายทุนขอประทานบตัรระเบิดหิน บริเวณเขาเพดาน การเคลื่อนไหวของชาวบานใน 3 
ตําบลของอําเภอเวียงแห จังหวัดเชียงใหม เรียกรองใหการไฟฟาฝายผลิตเปดเผยขอมูลโครงการ
กอสรางเหมืองถานหินลกิไนต ขอเรียกรองขององคกรอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 
ประกอบดวย ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมภูเก็ต โครงการพืน้ที่ชุมน้าํ มูลนธิิคุมครองสัตวปาและ
พรรณพืชแหงประเทศไทย สมาพนัธชาวประมงพืน้บานภาคใต และโครงการประสานความรวมมอื
เพื่อฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติอันดามนั ใหกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม จัด
เวทีรับฟงความคิดเห็นจากกลุมคนทุกอาชีพ เกี่ยวกับการออกประกาศคุมครองสิ่งแวดลอมใน
จังหวัดภูเก็ต เพื่อแทนฉบับเดิมที่จะหมดอายุ โดยเหน็วา กระบวนการจัดการที่ผานมา ประชาชนที่
เกี่ยวของยังไมทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นเทาทีค่วร เปนตน  
 นอกจากฝายตางๆ ในสังคมที่มีบทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถิน่ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แลว การเมืองของพืน้ที่ธรรมชาติและ



 
 

84

นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิน่ ยังอยูภายใตวาระนโยบายดานตางๆ ใน
ระดับโลก ทีผ่ลิตโดยสถาบันระดับเหนอืชาติ หรือ สถาบันระหวางประเทศ (international 
institution)   
 Wilson & Bryant (1997 cited by Buch-Hansen, 2003, p.325) จึงเหน็วา  การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และพื้นที่ธรรมชาติในทองถิน่ เปนการจัดการแบบหลายชวงชั้น (multi-
layer) ซึ่งหมายถงึ รูปแบบ หรือระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบหนึง่ๆ ไมวาจะเปนการ
จัดการโดยรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่ เกษตรกร หรือภาคเอกชนในทองถิ่น เปนรูปแบบหรือ
ระบบการจัดการ ที่กาํหนดขึ้นภายใตนโยบายระดับชาติของรัฐ หรือการสนับสนุนของรัฐ ที่ไดรับ
อิทธิพลจากสถาบันระหวางประเทศ (international institution) เชน อนุสัญญาระหวางประเทศ 
หรือสถาบนัการเงินระหวางประเทศ เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) หรือ เปนไปตาม
ความตองการของตลาดโลก เปนตน 
 การกระจายอาํนาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติไปยังทองถิน่  จึงอาจเปนเพยีง
การกระจายอาํนาจเพื่อนําขอตกลงระหวางประเทศไปปฏิบัติเทานัน้ (Apichai Puntasen & 
Pattamawadee Pochanukul, 2002 cited by Buch-Hansen, 2003) 
 การสรางเครือขายระหวางกลุมตางๆเพื่อวพิากษและตอตานองคการระหวางประเทศ 
จึงเปนหนึ่งในปรากฏการณการเมืองภาคประชาชน ในบริบทของกระบวนการประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมของประเทศไทย  
 ตัวอยางตอไปนี้ เปนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนภายใตระบอบประชาธิปไตยไทย 
ในชวงป พ.ศ. 2544 - 2547 ที่เคลื่อนไหวเพื่อตอตานองคการระหวางประเทศและความรวมมอื
ระหวางประเทศ (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548, น.283-356)   ไดแก   

การเคลื่อนไหวของเครือขายประชาชนตานจีเอ็มโอ ซึ่งประกอบดวยเครือขายสิทธิภูมิ 
ปญญาไทย (ไบโอไทย) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก องคกรประชาชนตานโลกาภิวัตน สหพันธ
องคกรผูบริโภค กรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนประเทศโลกที่
สามแถลงขาวประกาศจุดยนืตอตานการประชุมขององคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ 
หรือ OECD (Organization for Economic Development and Cooperative) ที่จดัขึ้นในประเทศ
ไทย โดยชุมนมุประทวงที่บริเวณตึกสหประชาชาติ (9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ) 

การเคลื่อนไหวของเครือขายประชาชนตานโลกาภิวัตน ซึ่งประกอบดวย เครือขายผู
ติดเชื้อเอชไอวี สหพนัธเกษตรกรภาคเหนอื กลุมชาวนาและกลุมสมชัชาคนจน องคกรเครือขาย
ชาวนาโลก เดินขบวนรณรงคคัดคานขอตกลงทางการดานการเกษตร และขอตกลงดานทรัพยสิน
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ทางปญญา สิทธิบัตรยา ในการประชมุองคการการคาโลก (WTO) ซึ่งจัดขึ้นทีก่รุงโดฮา ประเทศ
กาตาร ( 25 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2545 ) 

ความรวมมือของสมัชชานักวชิาการเพื่อคนจน เครือขายสนัติภาพภาคเหนือ  
เครือขายประชาชนโลกาภวิตัน จัดเสวนาในหวัขอ ‘เอเปคกับผลกระทบตอสังคมไทย และสันติภาพ
โลก ‘ โดยเห็นวาเอเปคเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหมหาอํานาจผลักดันผลประโยชนของตัวเอง (16 
ตุลาคม พ.ศ. 2546 ) 

การเคลื่อนไหวของกลุมศึกษาเขตการคาเสรี จากองคกรความหลากหลายทาง 
ชีวภาพและภมูิปญญาไทย เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลไทยแสดงความโปรงใสในการดําเนนิการเจรจา
เขตการคาเสรี (FTA) ดวยการเปดโอกาสใหสถาบนัอสิระทําการศึกษาผลกระทบเชิงลึก จากการ
ทํา FTA กับประเทศตางๆ การจัดใหมีกลไกการรบัฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ องคกร
ประชาชน และกลุมตางๆ ที่เกีย่วของ รวมทัง้เปดเผยกรอบความตกลงและแนวทางการเจรจา 
พรอมนาํกรอบการเจรจาผานความเห็นชอบของฝายนติิบัญญัติ กอนรัฐบาลจะเริ่มกระบวนการ
เจรจา (17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547)  

บริบทการเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของประเทศไทยใน
ปจจุบัน เปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจากทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการ
แทรกตัวของรฐัและทุนเขาไปในทองถิน่ กับแรงผลกัดันจากวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก จน
นําไปสูการปฏิรูปการเมืองและกระบวนนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วาระนโยบายสิ่งแวดลอม
โลก จึงมีบทบาทสําคัญตอการเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทัง้ในมิติที่ทาํใหการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติเปนการจัดการแบบหลายชวงชั้น (Multi-layer) เปนฐานอางองิใหกบั
ขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชนทองถิน่ เปนฐานสรางความชอบธรรมใหกับตัวแสดงตางๆ ที่จะ
เขาถึงพื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น  
  
 


