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พื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ ภายใตบริบทการเมอืงสิ่งแวดลอมโลก 
 

 ภายใตแนวคดิเชิงวพิากษของสังคมวิทยาสิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ พืน้ทีธ่รรมชาติ หรือ
ปญหาวิกฤติดานสิง่แวดลอม (ecological crisis) ไมไดเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติ หรือมีอยูแลว(pre-
given) แตเปนผลผลิตของสังคม (social construction) ภายใตระบบคุณคา อุดมการณ จารีต 
ตางๆ ของโครงสรางอํานาจ หรือความสัมพันธเชงิอํานาจที่ดํารงอยูในสังคม พืน้ที่ชุมน้ํา จงึเปน
ผลผลิตของบริบทการเมืองและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก (global environmental politics 
and governance) ภายใตกระบวนการโลกาภิวัตนทางการเมือง(globalization of politics)  
 ในบทนี้ เปนการนาํเสนอบริบทการเมืองและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก และ
การประกอบสรางพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ  

 
3.1 บริบทการเมืองและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก 

  
 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนึ่งในปรากฏการณการเมืองขาม
ชาติ(transnationality)ที่ถูกหยิบยกไปเปนประเด็นปญหาของการเมอืงระดับโลก (global politics) 
และการบริหารจัดการระดับโลก (global governance) (Rosensus, 1990 cited in Axford, 
2002; Yong, 1997; Hirst, 2000;Pierre, 2000; Richard & Smith, 2000,) 
 David Held (Held et al,1999 cited in Axford, 2002 ) นิยามความหมายของ
การเมืองระดบัโลกวา หมายถึง การขยายความสมัพนัธทางการเมืองที่ตัดขามพื้นที่และเวลา การ
ขยายอํานาจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองขามพรมแดนรัฐ-ชาติสมัยใหม รวมถึงการ
ตัดสินใจและการกระทําทางการเมืองในพื้นที่หนึง่ของโลก ที่จะสงผลสะเทือนไปยงัสวนอื่นๆ ของ
โลก ทาํใหพืน้ที่ตางๆ ของการตัดสินใจและการกระทําดังกลาว เชื่อมโยงเขาดวยกนัดวยการ
ติดตอส่ือสารที่รวดเร็ว และนําไปสูเครือขายการตัดสินใจ และปฏิสัมพันธซึง่กันและกันทาง
การเมือง  
 สวนแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการระดับโลกเกี่ยวกับปญหาสิง่แวดลอม (global 
environmental governance) มีแนวคดิที่อธิบายบริบทของการบริหารจัดการปญหาสิง่แวดลอม
โลกที่แตกตางกัน (Peterson,1999) ดังนี้  
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แนวคิดการบรหิารจัดการระดับโลก(global governance ) ของ Oran Young  
1(1997) ทีเ่หน็วา การบริหารจัดการระดับโลก (global governance) มีความสัมพนัธระหวางรัฐ 
เปนแบบแผนการใชอํานาจที่สําคัญ แตเพิ่มบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในฐานะที่เปนพลงั
ผลักดันใหการใชอํานาจภายใตความรวมมือระหวางรัฐเพื่อจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมโลกมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

แนวคิดการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมโลก (global environmental governance) ของ  
James Rosenau  ที่เรียกวา glocalization หรือปรากฏการณทีภ่าคปฏิบัติการตางๆ เกิดขึน้
พรอมๆกัน ระหวางกระบวนการถายโอนอํานาจขึ้นไปใหกับสถาบนัระหวางประเทศ และกระจาย
อํานาจลงไปทีอ่งคการระดับทองถิน่  และแนวคิดของ Lamont Hempel(1996) 2ที่เหน็วา รัฐในเชงิ
พื้นที่และระดบัของพื้นที ่ (the spatial scale of state) ไมเพียงพอตอการจัดการกับการ
เปลี่ยนแปลงสิง่แวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ รัฐมีขนาดใหญ และเล็กเกินไปที่จัดการกับ
ปญหาอยางมปีระสิทธิภาพ แบบแผนของการใชอํานาจจึงมักอยูในรูปของโครงสรางอํานาจใน
ระดับภูมิภาคประเทศ หรือระดับโลก หรือระดับทองถิน่ 

แนวคิดการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมโลก (global environmental governance) ของ  
Paul Wapner and Ronnie Lipschutz (1997) ที่เหน็วา พืน้ที่ของการใชอํานาจ (site of 
governance) ไมไดถูกถายโอนไปที่สถาบันเหนือชาติ หรือ กระจายอํานาจใหกบัองคการระดบั
ทองถิน่ แตการใชอํานาจมีลักษณะขามชาติ (transnational) ขณะที่รูปแบบของสถาบันจะผันแปร
ไปตามประเด็นปญหาที่จะตองจัดการ และการขับเคลื่อนของกระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม
(social movement) เกี่ยวกบัประเด็นนัน้ๆ    ภายใตแนวคิดนี้ แบบแผนของการบริหารจัดการใน
ระดับโลก เปนการผสมผสานระหวางระบบความรวมมือระหวางประเทศ (interstate regime 
system) พรอมๆ กับการพัฒนาจารีต หรือประเพณีปฏิบัติ กฎ กระบวนการตางๆ ทีก่ํากับ
พฤติกรรมการใชอํานาจ โดยที่ไมจําเปนตองบัญญัติเปนกฎหมาย หรือใชอํานาจเชิงวตัถุ (material 
power) ในทศันะของ Wapner & Lipschutz การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก จึงหมายถึง การ
สรางพนัธมิตรระหวางแนวรวมของประชาสังคมโลก และการจัดการภายใตความสมัพันธระหวาง
ประเทศในระบบของสหประชาชาติ (UN system) โดยที่รัฐจะเริม่ลดความสาํคัญลงไป ขณะที่
องคการพฒันาเอกชน (NGOs) โดยเฉพาะองคการพฒันาเอกชนระหวางประเทศ ซึ่งเดิมเคยมี
                                                  

1 จากงานเรื่อง Global governance : drawing insights from   the environmental  
governance 

2 ในงานเรื่อง Environmental governance : the global challenge  
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บทบาทเพียงการผลักดัน (lobby) ใหรัฐพัฒนานโยบายใหมๆ เพื่อจดัการกับปญหา แตในปจจุบนั 
องคการพฒันาเอกชนเริ่มใชอํานาจโดยตรง เพื่อเปลี่ยนแปลงภาคปฏิบัติการทางสังคม (social 
practice) ที่เชื่อมโยงสมัพนัธกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆ เชน รวมมือกับบรรษัท
อุตสาหกรรมเพื่อสรางการเรยีนรูเกีย่วกับการปรับปรุงสิ่งแวดลอม การสนับสนนุใหผูบริโภคตอตาน
โดยการไมซื้อสินคาที่สงผลกระทบกับส่ิงแวดลอม (consumer boycotts) เปนตน  
 จุดเริ่มตนของการเมืองและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก ภายใตระบอบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ คือ เมื่อปญหาสิง่แวดลอมถูกหยิบยกไปเปนวาระการเมืองระดบั
โลก (global issue) เปนครั้งแรก ในการประชมุของสหประชาชาติวาดวยสภาพแวดลอมของ
มนุษย (United Nations of Conference on the Human Environment ) ณ กรุงสต็อกโฮม ในป 
ค.ศ.1972  และการประชุมของสหประชาชาติวาดวยสิง่แวดลอมและการพัฒนา (United Nations 
of Conference on Environment and Development) ในป ค.ศ. 1992 ณ กรุงริโอ ซึ่งนับวาเปน
การประชุมความรวมมือดานการพัฒนาและสิ่งแวดลอมระดับโลกครั้งแรก (Jackson & 
Sorensen, 1999, pp. 251-251) ทีน่าํไปสูความรวมมือระหวางประเทศภายใตปฏิญญาริโอวา
ดวยการพัฒนาที่ยัง่ยนื (Rio Declaration on Sustainable Development) และแผนปฏิบัติการ 
21 (Agenda 21)  
 ความรวมมือระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม จึงพัฒนาไปเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศดานสิง่แวดลอมทีม่อียูมากกวา 200 ฉบับ (Bryner, 2004, p. 72 ) รวมทัง้ขอตกลงความ
รวมมือแบบหลายฝาย (multilateral agreement)  ที่มีมากกวา 500 ฉบับ (Kanied & Haas eds., 
2004, p. 2) 
 หลักการที่สําคัญของกฎหมายระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม คือ หลักการ หรือ
แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยัง่ยืน (sustainable development) หลกัความหวงกงัวลรวมกนั แต
ความรับผิดชอบตางกนั (common concern of humankind but differentiated responsibility) 
และหลักการเปนหุนสวน (partnership) ดังนั้น กฎหมายระหวางประเทศดานสิง่แวดลอม ใน
รูปแบบตางๆ ไดแก สนธิสัญญา (treaty) หรืออนุสัญญา (convention) ซึ่งเปนสนธิสัญญาพหภุาคี 
เปนตน และขอตกลงทีม่ีลักษณะของกฎหมายออน (soft law) ไดแก ตราสารระหวางประเทศที่ไม
มีผลผูกพนัทางกฎหมาย ซึ่งอาจอยูในรูปของมติ (resolution) ขอเสนอแนะ (recommendations) 
แถลงการณ (declaration) กอใหเกิดพันธกรณี (commitment) ที่ประเทศตางๆ จะตองปฏิบัติ คือ 
หนาทีท่ี่จะตองใหความรวมมือ (duty to co-operation) หนาทีท่ี่จะหลีกเลี่ยงการกออันตรายตอ
ส่ิงแวดลอม (duty to avoid environmental harm) และหนาที่ทีจ่ะตองจายคาสินไหมทดแทน
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สําหรับการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (duty to compensate to harm)  ดังนั้น เมื่อรัฐ
ใดกอใหเกิดความเสยีหายตอส่ิงแวดลอม ถือเปนความรับผิดชอบของรัฐ  (พรชัย ดานววิฒัน, 
2544) 
 ภายใตความรวมมือระหวางประเทศดานสิง่แวดลอม พบวา ความขดัแยงที่เกิดขึ้น
มากที่สุดในกระบวนการสรางความรวมมอืระหวางประเทศ อยูที่ระดับการสรางความเขาใจรวมกนั
(cognitive  level) กลาวคอื ความขัดแยงมักเกิดขึ้นจากการไมเห็นพองเกี่ยวกับขอมูลเชิงประจกัษ
ที่ใชในการนยิามปญหา สาเหตุของปญหาและผลกระทบ รวมทั้งชองวางระหวางการบริหาร
จัดการในระดบัโลก ภูมิภาคประเทศ ประเทศ และทองถิน่ หรือกระบวนการที่จะนําการตัดสินใจใน
ระดับโลก ไปสูการปฏิบัติในระดับทองถิน่ โดยเหน็วา พลังที่จะอุดชองวางระหวางการเมืองและ
การบริหารจัดการในระดับโลกกับทองถิน่ คอื กิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชน กิจกรรมดาน
วิทยาศาสตร  และการสรางพันธมิตรระหวางตวัแสดงตางๆ ( Haas,  2004) 
 การนิยามปญหาที่เปนที่ยอมรับของทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  ทั้งการเมืองระดับโลก 
ระดับประเทศ และระดับทองถิ่น เพื่อกอใหเกิดความรวมมือในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ จึงเปนกล
ยุทธทางการเมืองที่สําคัญ (political strategy) (Stone cited by Fischer, 2003, p. 169 )    
 นอกจากรัฐ (state) ที่เปนตัวแสดงการเมืองหลกั (key actor) ของการเมืองโลก  
(world politics) บทบาทของตัวแสดง หรือสถาบันอืน่ๆ ที่ไมใชรัฐ (non-state actors) ทําใหภาพ
ของการบริหารจัดการโลก (Global governance) มีความซับซอนมากกวาความสมัพันธหรือความ
รวมมือระหวางประเทศตางๆ โดยเฉพาะบทบาทขององคกรพฒันาเอกชน ซึ่งประกอบดวย
เครือขายนักวทิยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญดานตางๆ และเครือขายประชาสังคมโลก (global civil 
society) 
 การศึกษาที่ผานมา ชี้ใหเหน็วา องคการพัฒนาเอกชน มีบทบาทสาํคัญตอการเมือง
ส่ิงแวดลอมโลก  ทั้งในฐานะที่เปนตัวเชื่อมระหวางวทิยาศาสตรกับการเมือง ระหวางการเมืองโลก
และการเมืองทองถิน่ (Maddock, 2001) และมีบทบาทสาํคัญในกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ   ไดแก บทบาทในฐานะผูเชี่ยวชาญ (experts) บทบาทผูกําหนดวาระนโยบาย (agenda 
setters) ผูดูแลจิตสํานึกดานสิง่แวดลอม (conscience – keeper) พันธมิตรดานสิ่งแวดลอม 
(partner) และนักเจรจาตอรอง (lobbies) (Yamin, 2001)   
  นอกจากบทบาทขององคการพัฒนาเอกชนแลว ประชาสังคมโลก (global civil 
society) หรือ กระบวนการโลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization from below) ทีเ่กิดขึ้นหลงัยุค
สงครามเยน็ ประกอบดวยชุมชนแบบตางๆ มากมายทีม่ีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่แตกตางกนั 
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แตมารวมกนับนพืน้ฐานของคุณคา และความสนใจรวมกัน คือ การแสวงหาโลกทางเลือกแบบอืน่ 
ที่ไมใชระบบทนุนยิมโลก และระบบรัฐชาติ  ประชาสงัคมโลก จงึเปนเครือขายภาคประชาชน ที่
ทํางานตัดขามอาณาเขตรัฐ-ชาติ เพื่อใชเวทีการเมืองระดับโลก เปนเวทีในการขับเคลื่อนประเด็น
ปญหาของภาคสังคม หรือ ภาคประชาชน ความสําคัญของประชาสังคมโลก ในบริบทการเมอืง
และการบริหารจัดการระดับโลก คือ การทําหนาที่กําหนดประเดน็นโยบายสาธารณะระดับโลก 
เผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งติดตามสอดสองใหระเบยีบขอบังคับตางๆในระดับโลก มีผลในการ
ปฏิบัติ เปนตน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2545ข ; 2547, น. 196 -9 )  

ความเคลื่อนไหวของชมุชนทองถิน่ เปนหนึ่งในการเคลื่อนไหวของประชาสังคมโลก  
ภายใตกระบวนการโลกาภิวตัน ในงานของเสนห จามริกชี้ใหเหน็วา กระแสสิทธิชุมชนฐาน
ทรัพยากรทองถิ่น เกิดขึ้นหลังสงครามเยน็ หรือหลงัจากการลมสลายของลัทธิสังคมนิยม และ
เศรษฐกิจการเมืองโลกเขาสูยุคเสรีนิยมใหม จุดเริ่มตนของกระแสสิทธชิุมชนฐานทรพัยากรทองถิน่
ในเวทีการเมืองโลก คือ ป ค.ศ. 1993 ที่องคการสหประชาชาติประกาศใหเปนปนานาชาติสําหรับ
มวลประชาชาติชาวพืน้เมืองของโลก (International Year for the World ‘s Indigenous 
Peoples)  ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกนักับการที่กลุมการเมอืงและนายทนุคาย ’เสรีนิยมใหม’ กาวขึน้สู
อํานาจรัฐในอังกฤษและอเมริกา (เสนห จามริก, 2549, น. 400)  

การเคลื่อนไหวในกลุมชนพืน้เมืองไดดําเนินไปอยางกวางขวางในระดบันานาชาติ จน
นําไปสูรางปฏิญญาแหงสหประชาชาติวาดวยหลักการสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม ในป ค.ศ.1994 (UN 
Draft Declaration of Principles on Human Rights and the Environment  1994)  และราง
ปฏิญญาแหงสหประชาชาตวิาดวยสิทธิของประชาชาติพืน้เมือง (UN Draft Declaration on the 
Rights of Indigenous People) การเคลื่อนไหวดงักลาว ทําใหเกิดการขยายขอบเขตความหมาย
ของสิทธิมนุษยชนสากลครอบคลุมไปถึงสิทธิของกลุมและชุมชน ในสวนที่เกี่ยวกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติ ไม
วาจะเปนผนืดนิ น้ํา อากาศ ชายฝง พนัธุพชืและสัตว รวมทัง้ทรพัยากรอื่นๆ ทีค่นในทองถิน่ได
ครอบครอง หรือดํารงชีวิตอยูมาตั้งแตดั่งเดิมตามประเพณี ((เสนห จามริก, 2549,  น. 81)  

หลังจากนั้น ในป ค.ศ. 1995   ไดเกิดการเคลื่อนไหวของประชาสงัคมโลก ภายใตการ 
สรางพนัธมิตรระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและชุมชนชาวบาน ในนามของ  World Summit for 
Social Development “The Copenhagen Alternative Declaration “Third World Resurgence 
((เสนห จามริก, 2549, น. 217) รวมทัง้การประกาศปฏิญญาแหงสหัสวรรษ ในป 2000 ของ
องคการสหประชาชาติใหเปนสหัสวรรษทีม่ีเปาหมายสําคัญ คือ การสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
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ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ควบคูไปกบัการพัฒนา การขจัดความยากจน และการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม  
 หากศกึษายอนไปถึงที่มาของขบวนการชุมชนนยิม(communitarians)และสิทธิชุมชน
พบวา ความสนใจเรื่องสิทธิชุมชนถูกริเร่ิมและกอตัวขึ้นจากความสนใจของนักวิชาการดานมานุษยวิทยา
ตะวันตก ทีส่นใจศึกษาเกีย่วกับสังคมนอกตะวันตก และเหน็คุณคาและความสําคัญของชมุชน 
และกฎหมายในลักษณะของจารีตประเพณี แตไมปรากฏอยูในหลักนิติศาสตรตะวันตกสมัยใหม 
ดังนัน้ นับต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 19 จึงมนีักวชิาการจาํนวนมากสนใจศึกษาเกีย่วกบัสังคม
วัฒนธรรมนอกตะวนัตก โดยมุงที่การวพิากษวิจารณลัทธิปจเจกนยิม (individualism) และนิติ
ปรัชญาของตะวันตก จนพฒันาไปเปนขบวนการชุมชนนยิมและสิทธิชุมชนข้ึนในปจจุบัน (เสนห 
จามริก, 2549,  น. 379-381)  

 ในการศึกษาเกี่ยวกบัเครื่องมือระหวางประเทศสําหรับการคุมครอง และชดเชยใหแก
ปวงชนพืน้เมอืงและชุมชนทองถิน่ โดยสหภาพเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรพัยากรธรรมชาติ
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources) ภายใตโครงการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พบวา มีเครื่องมือสิทธมินุษยชนระหวางประเทศ ทั้งที่มีผลผูกพนั
ทางกฎหมาย และไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย ในสวนของกฎหมายที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
ประกอบดวยขอตกลง 4 ฉบับหลักๆ ไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธิ
ทางการเมือง 1976 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 1976  
อนุสัญญาองคการระหวางประเทศ 169 วาดวยปวงชนพืน้เมืองและกลุมชาติพันธุในประเทศเอก
ราช(ILO 169) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biodiversity) 
1992 (เสนห จามริก, 2549,  น. 404)  

นอกจากนัน้ ยังพบวามีกฎหมายและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่ใหความสําคัญ
กับสิทธิชุมชนและความรูของชนพื้นเมือง  (Indigenous Knowledge) ในหลายฉบับ ไดแก แผนปฏิบัติการที่ 21 
และปฏิญญาริโอ  ( Agenda 21 and Rio Declaration ) ในป ค.ศ. 1992  ซึ่งปรากฏวามีถึง 17 บท ที่อางถึงความรู
ของคนในทองถิน่ โดยเห็นวาประชาชนในทองถิ่นมีความรูที่ตดิตัวมา (intrinsic knowledge) เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมของเขา  The Convention on Biological Diversity  (CBD) 1992 ใหความสําคัญกับบทบาทของชุมชน
ทองถิน่ และความรูทองถิน่ ในการอนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพ อนุสัญญาวาดวยมรดก
โลก (The World Heritage Convention 1972) กับการกําหนดภูมิทัศนวัฒนธรรม (The cultural 
landscape) ซึ่งชี้ใหเหน็ถึง การตระหนกัถึงความสัมพนัธระหวางมนษุยกับธรรมชาติในการ
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กําหนดภูมิทัศนตางๆ โดยภูมิทัศนวัฒนธรรมแหงแรกที่ไดรับการยกยองใหเปนมรดกโลก คอื 
Tongariro National Park   ซึ่งเปนถิ่นที่อยูของเผาเมารี (IUCN, 1997)  
 การเคลื่อนไหวของประชาสงัคมโลก โดยเฉพาะเมื่อไดรับการสนับสนุนจากองคกร
พัฒนาเอกชน จึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก ในศตวรรษที่ 21 อยางมี
นัยสําคัญ ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป  
 

3.2 พื้นที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ และอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา 
 
3.2.1 ประวัตคิวามเปนมา 
 
 พื้นที่ชุมน้ํา(the wetland) และพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (the 
wetlands of international importance) เปนภาษาทางเทคนิค (technical language) เพื่อใช
เรียกพืน้ทีท่ี่มคีุณลักษณะทางนิเวศ และคุณคาแบบหนึ่ง ๆ ที่กําหนดขึ้น ภายใตอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา (The Convention on the Wetlands) ที่พฒันาขึน้ในทศวรรษที่ 1971 

การกอตัวของอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ เร่ิมต้ังแตทศวรรษที่ 1962 ที่นกัวิชาการ 
กลุมหนึ่งจากภูมิภาคยุโรป ในองคกรระหวางประเทศ ไดแกInternational Union for the 
Conservation of Nature  and Natural Resource (ปจจุบันคือ The World Conservation Union 
: IUCN) The International Waterfowl and Wetland Research Bureau : IWRB (ปจจุบัน คือ 
Wetland International) และ The International Council for Bird Preservation : ICBP (ปจจุบัน 
คือ BirdLife International)(The Ramsar Convention on Wetland : A brief history of the 
Ramsar Convention on Wetlands ,www.ramsar.org/about/about_ramsar_history.htm 
8/5/2550) ไดรวมประชุมกนัเกี่ยวกับปญหานกน้าํ(Waterfowl)และเห็นวา นกน้าํซึ่งตองอาศัยแหลง
น้ําเปนถิน่ที่อยู และตองโยกยายถิ่นเปนระยะทางไกลๆผานประเทศตางๆ มีจํานวนลดลง เนื่องจาก
แหลงน้ํา ซึ่งเปนถิน่ที่อยูของนกน้าํถูกทําลาย หรือมีการเปลี่ยนแปลงสภาพ มมีลพษิและถูกรบกวน
ดวยกิจกรรมตางๆ ของมนุษย การที่จะอนุรักษนกน้ําจงึจําเปนตองดูแลและรกัษาแหลงน้าํ 
โดยเฉพาะพืน้ที่แหลงน้าํที่อยูในเสนทางการโยกยายถิ่นของนกน้ําจากเขตหนาว สูเขตอบอุนและ
เขตรอน นักวิชาการของประเทศตางๆ จึงพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ เปนอนุสัญญา
ระหวางรัฐบาล (International Treaty) ข้ึน ในป ค.ศ. 1971 โดยมสีหภาพการอนุรักษโลก (The  
Union of World Conservation) หรือ IUCN เปนหนวยงานกลางในการประสานงาน (focal point) 
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(Yamin, 2001)  เพื่อแสวงหาความรวมมอืระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่เปนเสนทางอพยพ
ของนกน้ํา ในการอนุรักษพืน้ที่ชุมน้าํใหเปนถิน่ที่อยูของนกน้ํา โดยใชชื่ออยางเปนทางการ (official 
name) วา “อนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคญัระหวางประเทศ โดยเฉพาะที่เปนถิน่ที่อยู
ของนกน้ํา“ (The Convention on the Wetland of International Importance especially as 
Waterfowl Habitat) แตตอมาไดขยายขอบเขตครอบคลุมทุกมิต ิ อนุสัญญา ฯ จึงเหน็วา ควรเรียก
อนุสัญญานีเ้พียงสัน้ๆ วา The Convention on Wetlands (www.ramsar.org : Ramsar 
Information no.2,19/02/2550) 
 อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ (The Convention on the Wetlands) มีการลงนาม
รับรองตั้งแตวันที ่ 2 กุมภาพันธ ค.ศ. 1971 ณ เมืองแรมซาร ประเทศอิหราน จงึมกัเปนที่รูจักใน
นามของอนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) และกําหนดใหวนัที ่ 2 กุมภาพันธของทกุป 
เปนวนัพืน้ที่ชุมน้ําโลก (World Wetland Day) เพื่อสรางความตระหนกัถึงความสาํคญัของพื้นที่ชุม
น้ํา 
 อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ มีผลบังคบัใชในป ค.ศ. 1975 ตามเงื่อนไขของ
อนุสัญญาฯ ทีจ่ะมีผลบังคับ เมื่อมีสมาชิกเขารวมเปนภาคีสมาชิก 7 ประเทศ ปจจุบันอนุสัญญาวา
ดวยพืน้ทีชุ่มน้าํมีภาคีสมาชกิ (Contacting Parties) จํานวน 153 ประเทศ (ขอมลู ณ วันที ่ 20 
กันยายน 2549)  ทั้งนี้ มีองคการยูเนสโก (The United Nations Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
เปนองคกรรับรองการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ําของประเทศตางๆ 
 ภาคีอนุสัญญาฯ มีพนัธะกรณีที่สําคัญ คือ การเสนอรายชื่อพื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวาง
ประเทศ (Ramsar Site) เขาไวในทําเนียบพื้นทีร่ายชื่อพื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ (Listed Sites) 
ปจจุบนัมีรายชื่อพื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ (Listed Sites) จํานวน 1,593 แหง คิดเปนพืน้ที่ 
13,468,860 เฮกเตอร (ขอมูล ณ วนัที ่20 กันยายน 2549) 
 
3.2.2 พืน้ที่ชุมน้ํา :  ความหมายและประเภทของพืน้ที่ชุมน้ํา 
 
 ในปจจุบนั พืน้ที่ชุมน้าํ มีความหมายภายใตอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําวา  

  Wetland are the “ area of marsh, fen, peatland or water, flood plain, bog,  
 whether natural of artificial, permanent or temporary, with water that is static  
 or flowing, fresh, brackish or salt, including area of marine water the dept of  
 which at low tide does not exceed six metres”  
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  “an area may incorporate riparian and coastal zone adjacent to the  
 wetlands, and islands or bodies of marine water deeper than six meters at  
 low tide lying within the wetlands”  (Convention Manual  Article 1.1 and  
 Article 2.1 ) 
  
  สวนความหมายในภาษาไทย คณะอนกุรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ภายใต 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ไดใหความหมายของพืน้ที่ชุมน้าํวา หมายถงึ 
 
  “พื้นที่ลุม พืน้ที่ราบลุม พืน้ที่ลุมชืน้แฉะ พื้นที่ฉํ่าน้ํา มนี้ําทวม มนี้ําขงั พื้นที่พรุ 
 พื้นที่แหลงน้าํ ทัง้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และทีม่นษุยสรางขึน้ ทัง้ที่มนี้าํขัง หรือ
 ทวมอยูถาวร และชั่วคราว ทั้งที่เปนแหลงน้ํานิ่งและน้ําไหล ทั้งที่เปนน้าํจืด กรอย และ 

 น้ําเค็ม รวมไปถึงพืน้ที่ชายฝงทะเล และพืน้ที่ของทะเลในบริเวณซึง่เมือ่น้ําลดลง 
 ต่ําสุด มีความลึกของระดับน้ําไมเกิน 6 เมตร ” 

  
 พื้นที่ชุมน้ําสามารถจําแนกออกเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ พืน้ที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับชาติ และพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในทองถิ่น ภายใตหลักเกณฑชดุ
หนึง่ โดยหลกัเกณฑในการจําแนกพื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ เปนเกณฑสําหรับ
การจําแนกวนิจิฉัยพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ ภายใตมาตรา 2 ของอนุสัญญาวา
ดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ (กลองขอความที่ 3.1) สวนหลักเกณฑในการจําแนกพื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญ
ระดับชาติ และพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในทองถิ่น เปนไปตามมติของคณะกรรมการใน
ระดับประเทศของภาคีสมาชิก กรณีประเทศไทย กาํหนดโดยคณะทํางานกํากับการศึกษาโครงการ
สํารวจ จัดทาํบัญชีรายชื่อ สถานภาพ และฐานขอมูลพื้นที่ชุมน้าํของประเทศไทย (สํานกังาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2543ก , น. 46-47) กลองขอความที่ 3.2 เปนหลกัเกณฑที่ใชในการ
จําแนกพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับชาติ และพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญในทองถิ่น ในประเทศ
ไทย  
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กลองขอความที่ 3.1 แสดง เกณฑในการจําแนกพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar 
Site) 
 1. เกณฑสําหรับประเมินคาของพื้นที่ชุมน้าํที่เปนตัวแทน หรือที่มีเอกลักษณพืน้ที่ชุมน้ํา 
ดังนี ้
 - มีลักษณะทางชวีภูมิศาสตรที่เหมาะสม 
 - มีอยูทั่วไปในเขตชีวภูมิศาสตรมากกวา 1 แหง 

 - มีบทบาทสาํคัญในดานอทุกวิทยา ชีววิทยา หรือนิเวศวทิยาในขบวนการตามธรรมชาต ิ
ของลุมน้าํที่สําคัญ หรือระบบชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาอยูในบริเวณเชื่อมตอระหวางเขต 
 - มีรูปแบบเฉพาะทีห่ายาก ไมคอยพบตามปกติในเขตชวีภูมิศาสตรที่เหมาะสม 
 2. เกณฑทัว่ไปสําหรับการใชพืชหรือสัตวในการระบพุื้นที ่
 - เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีจาํนวนพนัธุและสายพันธุทีห่ายากและใกลสูญพันธุ ของพืชและสัตว 
ในจํานวนทีพ่อสมควร หรือมีจํานวนของพืชและสตัวที่หายาก และใกลสูญพนัธชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือ
มากกวาหนึ่งชนิดในจาํนวนที่มากพอสมควร 
 -มีคุณคาพิเศษสําหรับการดํารงความหลากหลายของพันธกุรรม และระบบนิเวศของ
ภูมิภาค อันเนือ่งมาจากคุณภาพและลักษณะพิเศษของพืชหรือสัตวในพืน้ทีน่ัน้ 
 - มีคุณคาพิเศษในฐานะที่เปนแหลงที่อยูอาศัยของพชื หรือสัตวในชวงวิกฤติของวงจรชีวิต 

 - มีคุณคาพิเศษสําหรับชนิดหรือกลุมของพืชและสัตวประจําถิน่ 
3. เกณฑเฉพาะสําหรับการใชนกน้ําเปนตวัระบุพืน้ที ่
 - สามารถใหนกน้ําอยูไดโดยปกติถึง 20,000 ตัว 

 - สามารถใหนกจาํนวนมากและหลากหลายพนัธุ จากแตละกลุมที่เปนดัชนีชี้ใหเหน็คุณคา
ผลผลิต และความหลากหลายของพื้นที่ชุมน้ําอยูรวมกนัได 
 - เปนแหลงขอมูลที่มีขอมูลประชากรนกน้าํ โดยปกติจะใหรอยละ 1 ของประชากรทั้งหมด
ของแตละชนดิพันธุ หรือสายพันธุของนกน้ําอยูได 

 4.เกณฑเฉพาะสําหรับพันธุปลาและทรัพยากรประมง 
 - เปนถิน่ที่อยูของสายพันธุ ชนิดพนัธุ และปฏิสัมพันธของชนิดของปลาพื้นเมือง ในสดัสวน
ที่มีนยัสําคัญ และ/หรือของประชากรปลาที่เปนตวัแทนของพื้นที่ชุมน้าํ และ/หรือคุณคาที่เกื้อหนนุตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก หรือ 

 - เปนแหลงอาหารที่สําคัญสาํหรับปลา แหลงเพาะพันธุวางไข แหลงอนบุาลตัวออน และ/ 
หรือเปนเสนทางอพยพของประชากรปลาไมวาในพืน้ที่ชุมน้ํา หรือจากแหลงน้ําอืน่ๆที่ตองพึง่พาอาศัย 
ที่มา  รายงานการประชุม พืน้ที่ชุมน้ําเพื่อเตรียมรับสหัสวรรษหนา : WETLAND 2000.สํานกังาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2543 ก, น. 46 
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กลองขอความที่ 3.2 แสดงเกณฑการจาํแนกพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดบัชาติ
และระดับทองถิ่น 
 1.เกณฑการจาํแนกพื้นที่ชุมน้ําที่เปนตัวแทน หรือมีลักษณะเฉพาะ พื้นที่ชุมน้ํา
ที่มีความสําคญัระดับชาติจะตองมีคุณสมบัติขอใดขอหนึ่งหรือมากกวา ดังนี ้
 - เปนตัวแทนที่ดีของชนิดพืน้ที่ชุมน้าํธรรมชาติ หรือพืน้ที่ชุมน้ําที่ใกลเคียงที ่
ใกลเคียงธรรมชาติทีพ่บในประเทศ 
 - เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มนีกน้ําอยูระหวาง 10,000 ถึง 20,000 ตัว 

-เปนตัวอยางของพื้นที่ชุมน้าํชนิดหายาก มีลักษณะพิเศษ หรือไมพบมาก 
โดยทั่วไปภายในประเทศไทย 

- เปนตัวแทนของพื้นที่ชุมน้าํที่บทบาทสําคัญในระบบธรรมชาติวิทยา ชีววิทยา 
 นิเวศวทิยาและอุทกวิทยา 
 -เปนตัวแทนของพืน้ที่ชุมน้าํที่มีคุณคาในการดํารงไวซึง่วฒันธรรมไทย และ 
ความเปนอยูแบบไทยๆ 

2. เกณฑการจําแนกพื้นที่ชุมน้ํา โดยพิจารณาจากพืชและสัตว 
 - เปนที่อยูอาศัยของพืชหรือสัตวที่หายาก หรือใกลสูญพันธุในประเทศไทย 
 - เปนแหลงที่มีความสําคญัในการดํารงไวซึ่งความหลากหลายทางพันธกุรรม 
และความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย 
 -เปนแหลงที่มคีวามสาํคัญตอการดํารงอยูของพืชและสตัว ต้ังแตหนึง่ชนิดหรือ
มากกวา หรือเปนแหงที่มีความสําคัญตอชมุชน 

3. เกณฑการจําแนกพื้นที่ชุมน้ํา โดยพิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายและ 
การจัดการ  พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระดับชาติ จะตองเปนพื้นที่ซึง่ 
 - เปนพื้นที่ชุมน้ําที่อยูในเขตอนุรักษประเภทใดประเภทหนึ่ง 
 - เปนพื้นที่ชุมน้ําที่ถกูระบวุาเปน “แหลงธรรมชาตทิี่มคีวามสาํคัญระดับชาติที่
จะตองอนุรักษ” โดยมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 
 เกณฑในการจําแนกพื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสาํคัญระดับทองถิ่น
 พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญในทองถิน่ จะตองเปนพื้นทีชุ่มน้ําที่เปนแหลงปจจัย
ที่จําเปนสาํหรบัสังคม เชน น้ํา อาหาร เชือ้เพลิง หรืออ่ืนๆ หรือเปนแหลงที่มีความสําคัญใน
การที่จะคงไวซึ่งสภาพสงัคม วัฒนธรรม หรือประเพณีทองถิน่ หรือเปนเสนทางสัญจร ที่
พักผอนหยอนใจ แหลงทองเทีย่ว หรือแหลงที่มีความสําคัญตอหวงโซอาหาร คุณภาพน้าํ 
การควบคุมและปองกนัน้าํทวมและสภาพภูมิอากาศ โดยไมตองมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางนิเวศวทิยาของพืน้ทีชุ่มน้ํา 
ที่มา รายงานการประชมุ พืน้ที่ชุมน้าํเพื่อเตรียมรับสหัสวรรษหนา : WETLAND 2000.
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2543 ก, น. 47 
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3.2.3  อนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา : โครงสรางองคการบริหารและนโยบาย 
 
 อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ไมไดเปนอนุสัญญาที่อยูภายใตระบบอนุสัญญา
ส่ิงแวดลอมของสหประชาชาติ หรือแผนงานดานสิ่งแวดลอมของสหประชาชาต ิ (UN or UNEP 
system of Environmental Treaty) แตมีขอตกลงความรวมมือระหวางกนัระหวางอนุสัญญาพืน้ที่
ชุมน้ําและแผนงานดานสิง่แวดลอมของสหประชาชาต ิ
 ในการบริหารงานของอนุสัญญาฯ มีการกําหนดโครงสรางองคการบริหารและ
นโยบาย ดังนี ้
 1) โครงสรางองคการบริหาร มกีารจัดองคการบริหารงานในระดับเหนือชาติ การ
ประสานงานกบัระดับชาติ  และเครือขายความรวมมือ ดังนี ้
 องคการบริหารในระดับเหนอืชาติ (Administrative Authority in Supranational 
level) ประกอบดวย 
 1. สมัชชาภาคีของอนุสัญญาฯ (Conference of the Contracting Parties) ซึ่งจะมี
การประชุม (ordinary session) ทุก ๆ 3 ป จนถึงปจจุบันมีการจัดประชมุไปแลว 9 คร้ัง (ภาคผนวก 
ก) 
 2. ฝายเลขาธิการอนุสัญญา (Secretariat) เลขาธิการอนุสัญญา ทําหนาที่ประสานงานกับภาคี
สมาชิก และดําเนินงานเกี่ยวกับอนุสัญญา สํานกังานเลขาธิการอนุสัญญาฯ (Ramsar Bureau) ตั้งอยู ณ ประเทศ
สวิตเซอรแลนด ผูบริหารสํานักงานเลขาธิการฯ ประกอบดวย เลขาธิการ (Secretary General) รองเลขาธิการ 
(Deputy Secretary General) ผูประสานงานระดับภูมิภาค 4 ทาน คือ เอเชีย แอฟริกา ยุโรป และ Neotropic 
 3.คณะกรรมการบริหารอนุสัญญา (Standing Committee) มีหนาที่จัดเตรียมเอกสารในการประชุม
ประเทศภาคี และใหคําแนะนําการดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ซึ่งจะมีการประชุมปละ 1 คร้ัง 
ที่ประเทศสวิตเซอรแลนด 
 4. คณะกรรมการที่ปรึกษาทางวทิยาศาสตรและวิชาการ (Scientific and Technical 
Review Panel: STRP) เปนองคการที่สนบัสนุนดานวิทยาศาสตร (scientific subsidiary body) แตงตั้งโดย
คณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ ทําหนาทีใ่หคําปรึกษา ในฐานะผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรตอคณะ
กรรมการบริหาร แตไมไดมีฐานะเปนตัวแทนประเทศ มีวาระการดํารงตําแหนง คราวละ 3 ป 
 สมาชิกของ STRP ประกอบดวยสมาชกิจากองคการ หรือสถาบนัตางๆ ไดแก 
สมาชิก จาํนวน 12 คน จากองคการพนัธมิตรระหวางประเทศ (International Organization 
Partner :IOP)  และสมาชิกจํานวน 18 คน จากองคการตางๆ ที่มีขอตกลงพหุภาคดีานสิ่งแวดลอม
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(Multilateral Environmental Agreement : MEA) โดยกลุมองคการพัฒนาเอกชน และสมาคมที่
ระบุไวในแถลงการณ (Resolution)  จะไดรับเชิญใหเขารวมสงัเกตการณ 
 ในการทํางานของ STRP จะมีการแตงตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญ (STRP Expert Working 
Group) และสรางเครือขายเชื่อมโยงกับคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวทิยาศาสตรและวิชาการใน
ระดับประเทศของประเทศภาคีสมาชกิ (STRP National Focal Point) และเครือขายผูเชี่ยวชาญ
อ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ 
  องคการบริหารในระดับชาต ิ(Administrative Authority in national level) 
 ฝายเลขาธกิารอนุสัญญาฯ ซึ่งมีหนาที่ประสานงานกับภาคีสมาชิก จะประสานงาน
ผานหนวยประสานงานระดบัประเทศ (National Focal Point) ซึ่งจะประกอบดวยการดําเนนิงาน
ดานตางๆ และองคการที่เกีย่วของ ดังนี้ 
 1. องคการดานวทิยาศาสตรและเทคนิคระดับประเทศ และเครือขายผูเชี่ยวชาญดาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ (STRP National Focal Point and   relevant network of expert)  
 2. องคการประสานงานดานการสื่อสาร การใหความรู และสรางจิตสาํนึก (National 
Focal Point for Communication, Education and Public Awareness)  
 3 . องคการประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs Focal Point) 
 เครือขายความรวมมือ 
 แมวา อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา จะเปนอนุสัญญาระหวางรัฐบาลประเทศตางๆ  
แตไดสรางเครือขายและพนัธมิตรกับตัวแสดงที่ไมใชภาครัฐ (non-state actors) อยางกวางขวาง 
โดยไดลงนามความตกลงระหวางประเทศในระดับโลก และภูมิภาค (global and regional 
Convention) รวม 14 ฉบับ และลงนามเปนพันธมิตรกับองคการระหวางประเทศ (International 
Organization Partner : IOPs) 5 สถาบนั มีความรวมมอืกับองคการพัฒนาเอกชน (NGOs) ใน 
ประเทศตางๆ 11 แหง และภาคเอกชน 1 แหง (ภาคผนวก ข) 
 2) นโยบายในการดําเนนิงานของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ประกอบดวยภารกิจ
หลัก (Mission) นโยบายและแผนกลยทุธ (strategic plan) ดังนี ้
 ภารกิจหลัก  
 ภารกิจหลักของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา  คือ การกําหนดกรอบการประสาน
ความรวมมือระหวางประเทศ(international corporation framework) และกรอบนโยบาย
ระดับประเทศ (national policy framework) เพื่อใหประเทศตาง ๆ อนุรักษและใชพื้นที่ชุมน้ําใน
ประเทศของตนเองอยางชาญฉลาด เพื่อใหบรรลุการพฒันาที่ยัง่ยนือยางกวางขวางไปทั่วโลก 
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 กรอบนโยบายที่ถือเปนเสาหลัก (pillar) ของอนุสัญญาฯ ที่ประเทศภาคีสมาชกิมี
พันธะกรณีตองปฏิบัติตามอนุสัญญา ใน 3 ดาน คือ 
 1.การใชประโยชนจากพื้นทีชุ่มน้ําอยางชาญฉลาด โดยการดําเนนิกิจกรรมตางๆ 
ไดแก การกาํหนดนโยบาย และแผนดานพืน้ที่ชุมน้าํในระดับชาต ิ การปรับปรุงกรอบกฎหมาย 
การศึกษา สํารวจและจัดทาํทะเบียนพืน้ที่ชุมน้ํา การผนวกประเด็นพื้นที่ชุมน้ําเขากับการพัฒนาที่
ยั่งยนื การสนับสนนุการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และชนพืน้เมืองในการจดัการพืน้ที่ชุมน้ํา 
รวมทัง้การดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมของพืน้ที่ชุมน้ํา การใหการศึกษาและสรางความ
ตระหนักใหกบัสาธารณชน การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน และการผสมผสานการ
ดําเนนิงานของอนุสัญญาแรมซารเขากับอนุสัญญาอื่นๆ ที่สอดคลองกนั 
 2. การจาํแนก ระบุ กาํหนด และจัดการดูแลพื้นที่ชุมน้ําทีม่ีรายชื่ออยูในทะเบียนพื้นที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar List) เพื่อชวยในการจัดทาํเครือขายระบบนิเวศ
โลก (global ecological network) 
 3.ความรวมมอืระหวางประเทศ ในการจดัการดูแลทรัพยากรน้าํ ชนิดพนัธุพชื และ
สัตว และระบบนิเวศพื้นทีชุ่มน้ําที่อยูระหวางเขตแดนประเทศ/รัฐ โดยรวมมือกับอนุสัญญาและ
องคการระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกีย่วของ รวมถงึการแบงปนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรู 
ความชาํนาญ และการจัดสรรทรัพยากร การเงนิ และถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศกาํลงั
พัฒนา และประเทศที่อยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 นโยบายและแผนกลยทุธ 
 ในปจจุบนัการดําเนินงานของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา อยูในชวงแผนกลยทุธป 
2005-2008 (Strategic Plan 2005 – 2008) ซึ่งประกอบดวยการนิยามคุณคาของพืน้ที่ชุมน้าํ 
สาเหตุของปญหา และประเด็นหลกัของแผน ดังนี ้
 พื้นที่ชุมน้ํา มีคุณคาในฐานะทีเ่ปนสมบตัิธรรมชาติที่ไมสามารถทดแทนได และมี
คุณคาสูงทางนิเวศวทิยา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พืน้ที่ชุมน้าํทุกประเภท จงึมีความสําคญั
ตอมนุษย ในฐานะที่เปนแหลงน้ําใหมนษุยใชในการบริโภค ทําการเกษตร อุตสาหกรรมและ
กิจกรรมสันทนาการ  เปนแหลงผลิตอาหารหลักของมนษุย เชน ขาว ปลาหลายชนดิอยูในพืน้ที่ชุม
น้ํา  พชืที่ชุมน้าํหลายแหลงมีพรรณพืช และพรรณสัตวเฉพาะถิ่นอยูมาก จึงมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พืชทีชุ่มน้ําหลายแหลงมคีวามสาํคัญทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมขนสง 
เปนแหลงอาหาร เขตอุตสาหกรรม หรือแหลงทองเทีย่ว 
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 สาเหตุของการทําลายและความเสื่อมของพื้นที่ชุมน้ํา มาจากกจิกรรมในทกุระดับ
ตั้งแตระดับทองถิ่น นโยบายระดับชาติ และประเด็นในระดับโลก เชน  ความตองการน้ําในภาค
สวนตางๆ ไมวาจะเปนการเกษตร อุตสาหกรรม การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น  การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดงักลาว เชน วาตภัย อุทกภยั  การพฒันา
เศรษฐกิจยุคโลกาภิวัฒน การเปลี่ยนแปลงบทบาทและอํานาจหนาที่ของรัฐ เชน การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การใหสัมปทานหรือมอบอํานาจการตัดสินใจ (devolution) ดานสาธารณูปโภค 
(รวมทัง้ทรัพยากรน้าํ) และการใหอํานาจหรือสิทธิแกชุมชนทองถิน่ เปนตน 
 ประเด็นหลกัของแผนเชงิกลยุทธ (Strategic Plan 2003 – 2008) มี 6 ประเด็น ไดแก 
1.ทําความเขาใจกับกรอบความรวมมือระหวางสถาบนัระหวางประเทศ และศึกษาวาอนุสัญญาวา
ดวยพืน้ทีชุ่มน้าํเหมาะสมกับขอตกลงใด 2.การสงเสริมและพฒันาความเขมแข็งฐานรากทาง
วิทยาศาสตรที่เขมแข็ง 3.การจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่อยูในบัญชีพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 4.การสนับสนนุแนวคดิการจัดการแบบบูรณาการ (integrated 
management approach) 5.การพฒันาโครงการดานการสื่อสาร การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักใหกบัสาธารณะ เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิน่ และ 6. 
การสรางความมั่นใจวา การบริหารจัดการอนสัุญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มกีาร
ประสานงานระหวางฝายตางๆ 
 ภายใตขอถกเถียงของสงัคมวิทยาสิ่งแวดลอม พื้นที่ธรรมชาติ เชน พื้นที่ชุมน้ําและ
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ไมไดเปนธรรมชาติอยางที่เขาใจ แตเปนพืน้ทีท่ี่ถกู
จําแนกแจกแจงของมนุษย โดยคานยิมทางสงัคม (socially valued) ในสังคมหนึง่ๆ พื้นที่ชุมน้าํทีม่ี
ความสาํคัญระหวางประเทศ จึงเปนธรรมชาติที่เกดิขึ้นจากปฏิสัมพนัธในสงัคม(social nature) 
ความหมาย และความเขาใจเกี่ยวกบัพื้นที่ชุมน้ําจงึเปลี่ยนแปลงไปตามปฏิสัมพันธระหวางตวั
แสดงการเมืองในสงัคม ในแตละชวงเวลา  
 ภายใตแนวคดิเชิงวพิากษ ปญหานโยบาย (policy problem) และความรูของ
นโยบาย (policy knowledge) ตางๆ ไมไดเกิดขึ้นในสญุญากาศ แตเกิดขึ้นภายใตปฏิสัมพันธทาง
สังคม (social interaction) และปฏิสัมพันธทางการเมือง (political interaction) การนิยามปญหา
และใชความรูในการแกปญหา จึงเปนเรื่องของการตอสูทางวาทกรรม (discursive struggle)  เพือ่
ชวงชงิการนิยามความหมาย หรือปญหานโยบาย ซึ่งจะนาํไปสูภาคปฏิบัติการของวาทกรรม
(discursive practice) หรือปฏิบัติการทางการเมือง (political action) ในรูปของการกาํหนด
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นโยบายในการแกปญหา การกําหนดตัวแสดงการเมือง และความรูชุดหนึง่ ๆ  ทีจ่ะมอํีานาจหนาที่
และอํานาจในการแกปญหา เปนตน  
 การวิจยันี้ จะชี้ใหเหน็วา พืน้ที่ชุมน้าํ และพื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ 
เปนผลผลิตของบริบทการเมืองและการบริหารจัดการสิง่แวดลอมโลก พืน้ที่ชุมน้าํ และพื้นที่ชุมน้าํ
ที่มีความสําคญัระหวางประเทศ จึงเปนวาทกรรมชุดหนึ่งเกี่ยวกับพืน้ทีธ่รรมชาติ 
  

3.3 วาทกรรมพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ 
  
 การวิจยันี้จาํแนกวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ตามการ
เปลี่ยนแปลงบริบทสังคม ทีเ่กี่ยวของกับปญหาสิง่แวดลอมออกเปน 3 ชวงเวลา คือ วาทกรรมพืน้ที่
ชุมน้ําในทศวรรษที่ 1970   ทศวรรษที่ 1990 และทศวรรษที่ 2000  
 
3.3.1 วาทกรรมพื้นที่ชุมน้าํและบริบททางสังคมในทศวรรษที่ 1970  
 
 วาทกรรมพืน้ที่ชุมน้ํา และพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ เปนผลผลิตของ
สังคมในทศวรรษที ่ 1970 ที่เปนจุดกําเนิดของปญหาสิ่งแวดลอมโลก ภายใตวาทกรรมสิ่งแวดลอมวาดวยการ
จํากัด (the limits discourse) และปฏิสัมพันธระหวางชุมชนนกัวิทยาศาสตร และองคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศ  
 บริบทสังคม 
  วาทกรรมสิง่แวดลอมวาดวยการจาํกัด  (the limits discourse) ปรากฏอยูใน
รายงานเรื่อง The Limits of Growth ของ The Club of Rome ซึ่งนาํเสนอในการประชุมของ
สหประชาชาตวิาดวยสิ่งแวดลอมของมนษุย (The UN Conference of the Human Environment 
1972) ที่รายงานวา โลกที่มนษุยอาศัยอยูรวมกนั กาํลังประสบปญหา เพราะระบบนิเวศมีขีด
ความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ส่ิงที่มีชีวิต ทัง้คนและสัตวที่จาํกัด ดังนัน้ เมื่อ
ทรัพยากร หรือระบบนิเวศถกูใชจนเกินขีดความสามารถ จะทาํใหระบบนิเวศเริ่มเสื่อมโทรม และ
การที่จะฟนฟรูะบบนิเวศ ตองใชกระบวนการทางธรรมชาติ (natural process) เพื่อใหระบบนิเวศ
กลับมามีขีดความสามารถเหมือนเดิม  

ในทศวรรษที ่ 1970 การแกปญหาสิ่งแวดลอม ยังเปนการมองปญหาในลกัษณะ
ประเด็นปญหา (environmental issue) กลาวคือ ยงัมองปญหาสิ่งแวดลอม ในลักษณะที่แยกสวน 
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หรือเปนปญหาเฉพาะดานทีแ่ยกจากกัน (discrete and separable problem)ไมไดมองวา
ประเด็นนัน้ๆ สามารถยายขอบเขตและความเชื่อมโยงกนั (overarching and interlink crisis) 
(Peterson ,1999) ความรวมมือระหวางประเทศ จงึเปนขอตกลงเฉพาะประเด็น และเจาะจงเปน
พิเศษ เชน การอนุรักษชนดิพันธุ หรือระบบนิเวศหนึ่งๆ เชน อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา (The 
Convention on Wetlands) ที่เกีย่วของกับระบบนิเวศประเภทเดียว คือ พืน้ที่ชุมน้ํา อนุสัญญา
ชนิดพนัธุที่อพยพ เกี่ยวของกับชนิดพนัธุเฉพาะกลุม ซึ่งเคลื่อนยายตามฤดูกาลระหวางประเทศ 
เปนตน    

ตัวแสดงการเมืองทีม่ีบทบาทผลักดันใหปญหาสิง่แวดลอม เปนวาระนโยบายระดบั
โลก คือ ปฏิสัมพันธระหวางชุมชนผูเชีย่วชาญ(epistemic community) โดยเฉพาะนกัวิทยาศาสตร
(scientist) และองคการพฒันาเอกชนระหวางประเทศ ที่ผลักดันใหประเทศตางๆ ตองสรางความ
รวมมือระหวางประเทศ(international regime) เพื่อจดัการกับปญหาสิ่งแวดลอม ขณะที่ความรู
ทางวทิยาศาสตร เปนความรูหลักที่ใชในการนิยามปญหา และเครื่องมือในการแกปญหา 

ชุมชนผูเชีย่วชาญ (epistemic community) โดยเฉพาะนกัวิทยาศาสตร มีบทบาท 
สําคัญในการใชความรูและวธิีการทางวทิยาศาสตร ในการอธิบายปญหา สาเหตุของปญหา และ
ผลกระทบของปญหา รวมทัง้หยบิยกปญหาใดปญหาหนึ่ง มาเปนวาระนโยบาย เชน บทบาทของ
กลุมนกัวทิยาศาสตรดานสภาวะอากาศ (atmospheric scientists) ที่หยบิยกปญหารอยรั่วในชั้น
บรรยากาศ (ozon depletion) มาเปนประเด็นปญหาสิง่แวดลอมระดบัโลก (Haas , 1992 cited 
by  Dryzek , 2005, p.43 ) 

ในทศวรรษที่ 1970 นักวิทยาศาสตรและความรูทางวิทยาศาสตร มบีทบาทสําคญั 
จนทาํใหนักวทิยาศาสตรบางคนเหน็วา   ไมจาํเปนตองมีรัฐบาลโลก (world government) เพื่อ
จัดการกับปญหาสิง่แวดลอมระดับโลก แตจําเปนตองมีความรวมมือระหวางนกัวิทยาศาสตรใน
ระดับโลก หรือเครือขายระบบสารสนเทศระดับโลก และเวทีระหวางประเทศ ซึ่งสามารถพูดคุยและ
สรางขอตกลงรวมกันในประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่เฉพาะเจาะจงได (Meadows & Randers, 1992 
cited by  Dryzek , 2005 , p. 44) 

นักวทิยาศาสตร และความรูทางวิทยาศาสตร  จึงมบีทบาทสาํคัญมากตอการนยิาม 
ปญหาสิง่แวดลอมโลก และนโยบายในการแกปญหา คําอธิบายของนักวิทยาศาสตรเกี่ยวกบั
ปญหาสิง่แวดลอมโลก ในรายงานเรื่อง The Limits to Growth ดวยการใชเทคนิควิทยาการตางๆ
เชน ภาพถายรูปโลกจากอวกาศ ที่สงผลตอการรับรูในสงัคมเสมือนวาเปน ‘ความเปนจริง’ (reality) 
หรือขอเท็จจริง (fact) หรือ ความจริง (truth) ไดกอใหเกิดความหวาดวิตกเกีย่วกับการพฒันา
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เศรษฐกิจและการดํารงชวีิตวาจะกอใหเกดิปญหาสิ่งแวดลอม ทีจ่ะนําไปสูการทําลายลางโลก 
ประเทศตางๆ จึงควรรวมมอืกันเพื่อแกไขปญหา ผานนโยบายตางๆ ในระดับประเทศ เชน การลด
จํานวนประชากร การลดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ หรือนโยบายความรวมมอืระดับโลก เชน  
การหยบิยกประเด็นเรื่อง รอยร่ัวในชัน้บรรยากาศ (ozone depletion) มาหารือและนําไปสูความ
รวมมือระหวางประเทศ (Dryzek , 2005)  
 องคการพฒันาเอกชน มีบทบาทสําคัญในการเมืองสิง่แวดลอมโลก กอนที่ปญหา
ส่ิงแวดลอมจะถูกหยิบยกไปเปนวาระนโยบายระดับโลก ภายใตความสมัพันธระหวางประเทศ หรือ
ระบบของสหประชาชาต ิ (UN system) เชน บทบาทของสหภาพเพือ่การอนุรักษโลก หรือ IUCN 
ซึ่งกอต้ังมาตั้งแตป ค.ศ. 1948 มีสมาชิกทัง้จากภาครัฐ และนอกภาครัฐ   
 IUCN มีบทบาทที่สําคัญในฐานะผูประสานงาน (focal point) ระหวางนักวิทยาศาสตรทั้งจาก
ภาครัฐและองคการนอกภาครัฐ จนสามารถพัฒนาขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศดาน
ส่ิงแวดลอมในทศวรรษที ่ 1970 ไดแก อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ (The Convention on 
Wetland) ในป ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปา
ที่ใกลสูญพนัธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Flora & 
Fauna : CITES) ในป ค.ศ. 1972 
 นอกจากนัน้ ยังมีองคกรพฒันาเอกชนดานสิง่แวดลอมอ่ืนๆ  เชน Green Peace ,  
Friend of the Earth , World Wild Fund for Nature , Friend of the Earth เปนตน 
 องคการพัฒนาเอกชน (NGOs) ยังมีบทบาทสําคัญในเวทีการเมืองโลกของสหประชาชาต ิ เมื่อ
ปญหาสิง่แวดลอมถูกหยิบยกมาเปนวาระนโยบายระดับโลก และสหประชาชาติจัดใหมีการประชุม 
The Stockholm  Conference on Human Environment  1972  ในการประชุมดังกลาว มี
องคการพฒันาเอกชน (NGOs) มากกวา 400 กลุม เขารวมประชุม หลังจากนั้น องคการพฒันา
เอกชนไดจัดใหมีการประชุมและรวมกันออกหนงัสือพิมพในชื่อ ECO เพื่อเปนสื่อกลางระหวาง
องคการพฒันาเอกชน (Yamin , 2001)  
 กลาวโดยสรุป บริบทการเมอืงสิ่งแวดลอมในทศวรรษที่ 1970 เปนบริบททีก่ารเมือง
ส่ิงแวดลอมโลกใหความสําคญักับระบบนิเวศ (eco-centric) และประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมใน
ระดับโลก(global common)โดยมีนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญเชิงเทคนิค เปนตัวแสดง
การเมืองที่สําคัญ ความรูดานวิทยาศาสตร ไดรับการเชิดชูใหเปนความรูหลักในการนิยามปญหา
และแกไขปญหา ขณะที่องคการพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะองคการพฒันาเอกชนระหวางประเทศ 
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(International Non-Government Organization : INGOs) ซึ่งมจีุดแข็งอยูที่มทีรัพยากร ทั้งความ
เชี่ยวชาญและการเงนิ ผลักดันใหปญหาสิง่แวดลอมเปนวาระนโยบายระดับโลก  
 วาทกรรมและองคประกอบของวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ํา
 พื้นที่ชุมน้ํา ในฐานะวาทกรรมชุดหนึง่เกีย่วกับพืน้ที่ธรรมชาติ ในฐานะทีเ่ปนผลผลิต
ของทศวรรษที ่ 1970 จึงมีความหมายเฉพาะเจาะจงอยูที่การเปนถิ่นที่อยูของนกน้าํ (waterfowl 
habitat) ซึ่งไมไดจํากัดอยูทีพ่ื้นที่ใดพืน้ทีห่นึ่ง แตมีการโยกยายถิน่ขามพรมแดนรัฐ-ชาติ จงึจาํเปนที่
ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศที่เปนเสนทางทีน่กน้าํตองบินผาน ตองรวมมือกันเพื่ออนุรักษ
พื้นที่ชุมน้ําใหเปนถิน่ที่อยูของนกน้าํ 
 การศึกษาความเปนมาของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ชี้ใหเหน็วา พื้นที่ชุมน้ําและ
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ(Ramsar Site) เปนพืน้ทีท่ี่ถกูประกอบสรางขึ้นโดย
ชุมชนนักวิทยาศาสตร ดวยชุดความคิดตางๆ ไดแก  
 1.การสรางอัตลักษณหนึ่งๆ (identity) ใหกับพืน้ที่ธรรมชาติ หรือการจําแนกพื้นที่ชุม
น้ํา จากพืน้ทีธ่รรมชาติอ่ืนๆ ดวยหลกัเกณฑชุดหนึ่ง โดยหลักเกณฑพืน้ฐานที่ใชในทศวรรษที่ 1971 
คือ หลักเกณฑดานวทิยาศาสตร  
 ในทศวรรษที่ 1971 พื้นที่ชุมน้ํา จึงประกอบดวยพืน้ทีท่ีย่ังจํากัดเพยีงพื้นที่ลุม พื้นที่
ราบลุม พืน้ทีลุ่มชื้นแฉะ พืน้ที่ฉํ่าน้าํ มนี้ําทวม มนี้าํขัง พื้นที่พรุ พืน้ทีแ่หลงน้ํา ทีเ่ปนถิน่ที่อยูของนก
น้ํา (waterfowl habitat) 
 2. การระบุหนาที่และคุณคาของพื้นที่ชุมน้าํ ยงัจาํกัดอยูที่หนาที่และคณุคาที่มีตอนก
น้ํา แมวาตอมาจะไดขยายขอบเขตไปยังพื้นที่อ่ืนๆ และคุณคาที่มีตอพันธุของพืช และสัตวชนดิ
อ่ืนๆ แตยังจาํกัดอยูที่คุณคาที่มีตอระบบนเิวศ  
 3. การนิยามใหนกน้าํเปนทรัพยากรระหวางประเทศ หรือ ทรัพยากรนานาชาต ิ
(international common) ดังนัน้ ในฤดูกาลอพยพของนกน้ํา นกจงึอาจลวงล้าํเขตแดนของประเทศ  
 4. การจําแนกพื้นที่ชุมน้าํออกเปน พื้นทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ พืน้ที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับชาติ และพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในทองถิ่น ดวยหลักเกณฑตางๆ
 5. การใชภาษา (term) ที่ส่ือความหมาย (signify) คุณลักษณะของระบบนิเวศ 
(ecosystem characteristics) และความสัมพนัธเชงิพื้นที่ (spatial relations) กบัความสัมพนัธ
เชิงอํานาจ (power relations) ในการกาํหนดนโยบายจดัการกับพืน้ทีด่ังกลาว  
 ภาษาที่ใชเรียกพื้นที่ประเภทหนึ่งวา ‘พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ’ ทํา
ใหสังคมรับรูความหมาย ความสาํคัญ และคุณคาของพืน้ที่ดงักลาววา พืน้ที่ดงักลาวไมใช
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ทรัพยากรของทองถิน่ หรือของประเทศ แตเปนทรัพยากรที่ตองใชรวมกนัระหวางประเทศตางๆ 
เชนเดียวกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถกูนิยามใหเปนทรัพยากรของโลก(global commons) 
ทรัพยากรระหวางประเทศ(international commons) มรดกโลก (world heritage)  หรือมรดกของ
มวลมนุษยชาติ (the common of humankind) ทีอํ่านาจในการจัดการกับทรัพยากรหรือพืน้ที่
ดังกลาว ไมจาํกัดอยูที่อํานาจอธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึง่ แตข้ึนอยูกับกฎ กติกาทีม่ีการตกลงรวมกนั
ระหวางประเทศตางๆ  หรือระหวางตวัแสดงการเมือง/นโยบายในระดับตางๆ  
 สถาบันทางการเมือง หรือโครงสรางอํานาจ และความสัมพันธเชงิอํานาจ ที่จะจัดการ
กับพืน้ที่ชุมน้าํที่มีความสําคญัระหวางประเทศ จงึไมใชรัฐบาล(government) แตเปนโครงสราง
อํานาจที่ตัดขามพรมแดนรฐั (transnational governance)  
 ขณะที่ พืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดบัประเทศและพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญใน
ทองถิน่เปนหนาที่ของรัฐ หรือรัฐบาลของประเทศตางๆ ที่จะกาํหนดหลักเกณฑในการจําแนกแจก
แจง และจัดการพื้นที ่
 6.เร่ืองเลานโยบาย (policy storyline) ซึ่งประกอบดวยการสรางคุณคา หรือ
ความสาํคัญของพืน้ที ่ 
 สภาพปญหา ทีม่าของปญหา และนโยบายในการแกปญหาที่ไดรับการยอมรับ จึง
ประกอบดวย การอธิบายความสัมพันธระหวางความเสือ่มโทรมของพืน้ที่ชุมน้าํ ซึง่เปนถิน่ที่อยูของ
นกน้ํา วาถูกทาํลาย หรือมกีารเปลี่ยนแปลงสภาพ มีมลพิษ และถูกรบกวนดวยกจิกรรมตางๆ ของ
มนุษย ทาํใหจํานวนประชากรนกน้ําลดลง การที่จะอนุรักษนกน้ํา จึงจําเปนตองดูแลและรักษา
พื้นที่ชุมน้ํา ทีอ่ยูในเสนทางการโยกยายถิน่ของนกน้าํจากเขตหนาว สูเขตอบอุนและเขตรอน 
 ดวยการนิยามปญหาดังกลาว ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศที่อยูในเสนทางการ
โยกยายถิ่นของนกน้ํา จึงควรจะรวมมือกันเพื่อกาํหนดนโยบายในการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา โดยเฉพาะพืน้ทีชุ่ม
น้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ 

พื้นที่ชุมน้ําประเภทตางๆ จึงเปนวาทกรรม หรือ การประกอบสรางพื้นที่ธรรมชาต ิที ่
กอใหเกิดภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discursive practice) ในรูปของความรวมมือระหวางประเทศ(international 
regime) และพัฒนาเปนอนุสัญญาระหวางรัฐบาลประเทศ(intergovernmental treaty) ที่มีชื่อเรียกอยาง
เปนทางการ (the official name) วา “ อนุสัญญาพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ โดย
เฉพาะที่เปนถิน่ที่อยูของนกน้ํา” (The Convention on Wetland of International Importance 
Especially as Waterfowl Habitat) ในป ค.ศ. 1971 และตอมาในป ค.ศ. 1980 ไดมีการกอต้ัง
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เครือขายของนักวทิยาศาสตรดานพืน้ที่ชุมน้ําในชื่อวาThe Society of Wetland Scientist 
(www.sas.org/about/index.mgi  ,8/05/2550)  
  
3.3.2 วาทกรรมพื้นที่ชุมน้าํและบริบททางสังคมในทศวรรษที่ 1990  
 
 ทศวรรษที ่ 1990 เปนทศวรรษที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวาทกรรม และเรื่องเลา
นโยบายพื้นทีชุ่มน้ําในหลายมติิ ทั้งการขยายขอบเขตพื้นที่ทีถู่กนิยามวาเปนพื้นทีชุ่มน้ํา หลักเกณฑในการ
จําแนกพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ   เร่ืองเลานโยบาย ความรูและตัวแสดง
การเมืองที่มีบทบาทในการนยิามความหมาย และกําหนดนโยบาย 
 บริบทสังคมในทศวรรษที่ 1990 
 ทศวรรษที ่1990 เปนชวงเวลาของการแสวงหาวาทกรรมทางเลือกที่สาม ระหวางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการอนุรักษอยางสดุขั้ว  
 นักเศรษฐศาสตร และความรูดานเศรษฐศาสตรจึงมีบทบาทสาํคัญในการเมือง
ส่ิงแวดลอมโลกในทศวรรษที ่1990 
 แนวคิดของนกัเศรษฐศาสตรที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอม คือ ปญหาสิง่แวดลอม ไมได
เกิดจากปญหาทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดั เพราะมนุษยสามารถแสวงหาทรพัยากรได ถามีความ
ตองการ แตปญหาสิง่แวดลอม เปนปญหาของการจัดการ  (management problem) ดังนั้นการใช
ทรัพยากรอยางชาญฉลาด (wise use) จะทําใหการพัฒนา หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ให
ความสนใจกบัปญหาสิง่แวดลอมดวย (ecological modernization)3  
 แนวคิดการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด(wise use) เปนประเด็นทีถู่กหยิบยกมา
อภิปรายในการประชุมขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization 
of Economic Cooperation and Development : OECD) ในหัวขอเกีย่วกับส่ิงแวดลอมและ
เศรษฐกิจ (the OECD Conference on Environment and Economics) ในเดือนมิถนุายน ป 
ค.ศ. 1984  
 ในการประชมุดังกลาว รัฐมนตรีของกลุมประชาคมยุโรป (European Community :  
EC)เรียกรองใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด (wise management) รวมทัง้
                                                  

3 Ecological modernization ถูกใชครั้งแรกในยุคตนทศวรรษที่ 1980 โดย Joseph Huber  
(1982) และ Martine Janike  (1985) เห็นวา การพัฒนาในประเทศเยอรมันมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
การเมืองเปนแบบทุนนิยมที่ใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม (Drysek ,2005 , p. 167)  

http://www.sas.org/about/index.mgi
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เรียกรองใหบูรณาการ(integration) นโยบายดานสิ่งแวดลอม เขากับนโยบายดานตางๆ โดยเฉพาะ
การตัดสินใจนโยบายดานเศรษฐกิจ  
 ตอมา ในการประชุมวาดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Summit) ที่จัดขึ้น ณ 
กรุงบอนน (Bonn) ในวนัที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1985 ทีป่ระชุมดังกลาวไดสนับสนนุแนวความคิดที่
เห็นวาทั้งการปกปองสิง่แวดลอม และการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนเปาหมายที่จาํเปนและสนับสนนุซึ่ง
กันและกนั (Hajer, 1995b) 
 แนวความคิดวาดวยการพฒันาที่ยัง่ยนื (sustainable development)  ซึ่งมีแนวคิด
เร่ืองการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด (wise use) เปนฐานคิดที่สําคญั จึงเปนทางเลือกของการ
พัฒนาและการอนุรักษส่ิงแวดลอม กลาวคือ เปนการพัฒนาที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกบั
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ไมสูญเปลา 
แตตองตระหนักถงึการทําลายลางทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย(ไชยรัตน, 2545, น. 
282) 
 การใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด (wise use) และการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 
development) เปนแนวคิดที่ทาทายวาทกรรมวาดวยการจํากัด (limits discourse) ซึ่งเปนวาท
กรรมหลักในทศวรรษที่ 1970 จนทาํใหแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยัง่ยืน กลายเปนวาทกรรมหลกั 
ตั้งแตทศวรรษที่ 1990 
 แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยัง่ยืน (sustainable development) ปรากฏครั้งแรกใน
รายงาน ที่มีชือ่วา World Conservation Strategy 1980 ของสหภาพเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ
และทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and Natural 
Resource : IUCN) ภายใตรายงานดงักลาว การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนกระบวนการเชงิคุณคา 
(normative process) ที่ทั้งการอนุรักษส่ิงแวดลอม และการพัฒนาสามารถอยูรวมกนัได เพือ่
ปรับปรุงสวัสดิการของมนุษย (Human well-being) (International Union for Conservation of 
Nature and Natural Resources : IUCN , 1997)  

ตอมา แนวคดิการพัฒนาทีย่ั่งยนื ไดปรากฏอยูในรายงานของคณะกรรมาธิการระดับ
โลกเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ของสหประชาชาติ (The UN World Commission on 
Environment and Development  : WCED) ในป ค.ศ. 1987 ในรายงานที่ชื่อวา Our Common 
of Future ซึ่งนยิามการพฒันาวา “ เปนการพัฒนาที่ตอบสนองตอความจําเปนของคนในรุน
ปจจุบัน โดยไมจํากัดความสามารถในการตอบสนองความตองการของของคนรุนหลัง ”  
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 นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบหลวมๆ เปดโอกาสใหตัวแสดงตางๆ ที่เกีย่วของ
ตีความ เลือกนิยามความหมายที่สอดคลองกับคานิยม หรือผลประโยชนของตนเอง  ทําใหแนวคดิ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง และกลายเปนวาระนโยบายระดับโลก เมื่อ
สหประชาชาตไิดจัดใหมีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการพฒันา ในป ค.ศ. 1992 (UN 
Conference on Environment & Development 1992: UNCED) ณ กรุงริโอ และนาํไปสูปฏิญญา
ริโอวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยนื (Rio Declaration on Sustainable Development) และแผนปฏิบัติ
การ 21 (Agenda 21) 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืน จึงกลายเปนวาทกรรมหลัก 4 หรือวาทกรรมที่ไดรับการยอมรับเมือ่
จะพูดถงึการจดัการกับปญหาสิ่งแวดลอม  (Hajer, 1995b, pp. 29 - 30)  
 วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดรับการยอมรับใหเปนหลักการพืน้ฐานของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ รวมทัง้กฎหมายและนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศตางๆ ที่รับรอง
ปฏิญญาดังกลาว รวมทั้งประเทศไทย  
 นักเศรษฐศาสตรและความรูเศรษฐศาสตร และวาทกรรมการพัฒนาที่ยัง่ยนื มี
อิทธิพลในการนิยามปญหา และทางเลือกนโยบายดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ การนิยามปญหา
ส่ิงแวดลอม หรือคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ จะนาํหนวยทางการเงนิ (monetary unit) มาใชใน
การคํานวณตนทนุและผลตอบแทน และเหน็วา ปญหาสิง่แวดลอม เปนปญหาที่ตองใชความ
รวมมือทัง้จากปจเจกชน หนวยงานเอกชน และประเทศตางๆ ในการแกปญหา ขอเสนอในการ
แกปญหา จงึใหความสําคญักับการแกปญหารวมกันระหวางตวัแสดงตางๆ (collective action)  
(Hajer, 1995 ) 
 ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพฒันาทีย่ั่งยนื หรือการยอมรบัวาทกรรมการพัฒนา
ที่ยั่งยืน จะปรากฏอยูในรูปของการเปลีย่นแปลง (shift) ทางความคิด หรือภาคปฏิบัติการตางๆ ใน
สังคม ซึ่งจะปรากฏในพืน้ทีท่างการเมืองและนโยบายตางๆ ในลักษณะตางๆ ไดแก การใชความรู
เชิงเทคนิคในการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม การใชความรูทางวิทยาศาสตรในการพิสูจนผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม การใหความสําคัญกับผลกระทบภายนอก (externality) ที่จะเกิดกับส่ิงแวดลอม หรือ
บุคคลอื่น ในฐานะตนทุนทางเศรษฐกิจ (economic cost) จึงจําเปนตองอนุรักษ หรือจัดการกบั
ทรัพยากรที่ขาดแคลน ดวยการตีคาทางเศรษฐกิจใหกบัทรัพยากรนัน้ๆ หรือนําทรัพยากรนัน้ๆ 
กลับมาใชใหม การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่กาํหนดใหผูกอปญหาตองรับภาระในการแกปญหา 

                                                  
4 หมายถึง วาทกรรมที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถาบันและนโยบาย (Hajer ,1995) 
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ทําใหการจัดการปญหาตองใชความรูเชงิเทคนิค เชน ความรูทางสถิติ เพื่อพสูิจนขอกลาวหา 
รวมถึงการใหความสาํคัญกบัการมีสวนรวมของประชาชน  
 นอกจากนกัเศรษฐศาสตร องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ที่เปนตัวแสดงทีม่ี
บทบาทสําคญัในการหยิบยกปญหาสิ่งแวดลอม มาเปนวาระนโยบายระดับโลก และเปนสื่อกลาง  
(focal point) ในการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ตั้งแตทศวรรษที่ 1970 ในทศวรรษที่ 
1990 องคกรพัฒนาเอกชน ยังคงรักษาตาํแหนงแหงที ่ (positioning) ในเวทกีารเมอืงสิ่งแวดลอม 
เพราะแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนที่ปรากฏเปนครั้งแรก ในป ค.ศ.1980 เกิดจากแนวคิดขององคกร
พัฒนาเอกชน (IUCN) และมีบทบาทอยางโดดเดนในการประชมุระดับโลกดานการพัฒนาและ
ส่ิงแวดลอมโลก หรือ the Rio Earth Summit ในป ค.ศ.1992 จนไดรับการผลักดันใหแนวคดิ
ดังกลาว เปนคานิยมหลักของการเมืองสิ่งแวดลอมโลก และวาระนโยบายระดับโลกที่ประเทศตางๆ 
มีพันธะกรณ ี (commitment) ที่จะตองนาํไปปฏิบัติ ในรูปของการจัดการเชิงสถาบนั และนโยบาย
ในระดับตางๆ  
 ในการประชมุ Earth Summit ในป ค.ศ. 1992 มีองคกรพัฒนาเอกชน ประมาณ 
10,000 กลุมไดรับเชิญใหรวมประชุมกับประเทศตางๆ  ในโอกาสดงักลาว องคกรพฒันาเอกชนได
เรียกรองใหรัฐบาลของประเทศตางๆ ตระหนกัถงึความสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งมีการ
จัดการที่ด ี มปีระสบการณที่หลากหลาย มีผูเชี่ยวชาญ และขีดความสามารถในระดับพืน้ที ่ ที่
จําเปนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีบทบาทสําคัญ ที่ทาํใหเปาหมายของแผนปฏิบัติการ 21 หรือ   
Agenda 21 บรรลุเปาหมาย (Yamin,2001)  
  นอกจากกดดันใหประเทศตางๆ ตระหนกัถึงความสําคัญของปญหาสิง่แวดลอม 
และความรวมมือระหวางประเทศในการจดัการกับปญหาสิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชนยังจดั
ใหมีการประชมุรวมกนั และสรางความสัมพันธระหวางกลุม เพือ่พัฒนาความรวมมือระหวาง
ประเทศหลายฉบับ เชน Agenda 21, the Forest Principle, the Rio Declaration เปนตน  (IUCN 
, 1997) และพัฒนาเครือขายองคการ ในประเด็นปญหาที่เฉพาะเจาะจง ผานเทคโนโลยีการสื่อสาร 
(อินเตอรเน็ต)  เชน Climate Action Network (CAN) , Pesticide Action Network (PAN)  
Regional Environmental Central for Central and Eastern Europe (REC),Global Legislators 
for a Balanced Environment (GLOBE) เปนตน (Yamin , 2001)   
 เครือขายดังกลาวจะทําหนาที่ชวยเหลือองคการพัฒนาเอกชนอืน่ๆ ใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศกําลงัพฒันา หรือประเทศที่กําลงัอยู
ในชวงเปลี่ยนผานดานระบบเศรษฐกิจ (economics transition)  
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 ในบริบทสังคมที่วาทกรรมการพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนวาทกรรมหลัก ขณะที่นักเศรษฐศาสตรและ
ความรูทางเศรษฐศาสตรมีบทบาทสําคญัในการนิยามปญหาและทางเลือกนโยบาย องคกรพฒันา
เอกชนไดสรางเครือขายไปทั่วโลก รวมทัง้เครือขายในประเทศกําลงัพัฒนา บริบทดังกลาวสงผลตอ
การนิยามความหมายของพืน้ที่ชุมน้าํ ความรูและนโยบายในการจัดการกับพื้นที่ชุมน้าํ  
 วาทกรรมและองคประกอบของวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ํา  
 ในทศวรรษที่ 1990 มีการเปลี่ยนแปลงวาทกรรมและองคประกอบของวาทกรรมพื้นที่
ชุมน้ํา ซึง่เปนผลมาจากอทิธิพลของวาทกรรมการพฒันาที่ยัง่ยนื ที่ไดรับการยอมรับวาเปนวาท
กรรมหลักดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับการยอมรับ ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงการเมือง ไดแก 
นักวทิยาศาสตร นักเศรษฐศาสตร และบทบาทของประเทศกาํลังพฒันา รวมทัง้ การประสานพลัง
(synergy) ระหวางอนุสัญญาหรือขอตกลงความรวมมอืดานสิ่งแวดลอม 
 ภายใตวาทกรรมการพฒันาที่ยั่งยืน ความหมายของการใชพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญ
ฉลาด (wise use) จึงเปนความหมายที่สอดคลองกับนิยามของการพฒันาที่ยัง่ยนืวา กลาวคือ 
‘ การใชอยางชาญฉลาด’ คือ ‘การใชประโยชนอยางยั่งยนื เพื่อใหเกิดประโยชนกับมนุษยชาติ โดย
ที่สามารถดํารงรักษาคุณคาทางธรรมชาตขิองระบบนิเวศไวได’ โดยทีก่ารใชประโยชนอยางยัง่ยนื 
หมายถงึ  มนุษยใชประโยชนจากพืน้ที่ชุมน้ํา เพื่อทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอคนในรุนนี ้ในขณะที่
ดํารงรักษาศกัยภาพไวใหเพยีงพอกับความตองการของคนรุนหลงั   
 การใชประโยชนอยางชาญฉลาด ในความหมายของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา จึง
หมายถงึ การอนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา ทีม่ีจุดเนนอยูทีก่ารจัดการและฟนฟู(โครงการจัดการและคุมครอง
พื้นที่ชุมน้ํา : การดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา (Implementation of the Ramsar 
Convention, Management and Protection of Wetland Areas , เอกสารเผยแพร)  
 ภายใตวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน คณุคาของพืน้ทีชุ่มน้ํา ไมไดเปนพื้นทีท่ีม่ี
ความสาํคัญเพื่อการเปนถิน่ที่อยูของนกน้าํเทานัน้ หรือมีความสาํคญัตอถิ่นที่อยูของสิ่งมีชวีิตอื่นๆ 
ในระบบนิเวศ แตพื้นที่ชุมน้ํามีคุณคาตอมนุษย โดยเฉพาะชมุชนทีต่องพึ่งพาอาศัยพื้นที่ชุมน้ําใน
ชีวิตประจําวัน และประกอบอาชีพโดยตรง  
 การตระหนักถงึปญหาของประเทศกําลงัพฒันา ซึง่เขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ ทาํ
ใหปญหาของประเทศกําลงัพัฒนาถกูหยบิยกมาเปนวาระนโยบาย ในรูปของการเปลีย่นแปลง 
ความหมาย ขอบเขตของพื้นที่ชุมน้ํา และหลักเกณฑในการจําแนกพืน้ที่ชุมน้ํา  
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 ในการประชมุภาคีสมาชิกครั้งที่ 7 (COP 7) ซึ่งจัดขึ้นทีป่ระเทศคอสตาริกา และเปน
การประชุมคร้ังแรกในประเทศกําลังพัฒนา   ไดกําหนดหัวขอการประชุมวา ‘การเชือ่มโยงระหวาง
ประชาชนกับพื้นที่ชุมน้ํา เปนสิ่งจาํเปนยิ่ง’ 5‘( People and Wetland – The Vital Link )  
 พื้นที่ชุมน้ําจงึถูกขยายใหครอบคลุมพื้นที่อ่ืนๆ รวมถงึแมน้ํา ทะเลสาบ ปาชายเลน 
ปาพร ุ หรือแมกระทัง้แนวปะการัง รวมทัง้เพิ่มเติมเกณฑในการจําแนกพื้นที ่ เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มี
ความสาํคัญระหวางประเทศ โดยใหมกีารนําหลกัเกณฑเฉพาะสาํหรบัการใชพนัธุปลา และการทํา
การประมง ซึง่เปนแหลงอาหาร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มาใชเปนเกณฑในการจําแนกพื้นทีชุ่ม
น้ําได  
 สวนเรื่องเลานโยบายหลักของพืน้ที่ชุมน้าํ ในทศวรรษที่ 1990 จึงไมใชการปกปอง
และคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา เพื่อใหเปนถิน่ที่อยูของนกน้าํ แตมนุษยสามารถใชประโยชนพืน้ที่ชุมน้ํา
อยางยั่งยืน และชาญฉลาด เพื่อสุขภาพและคุณภาพทีด่ีของมนุษย  
 คุณคาของพื้นที่ชุมน้ํายงัเปลีย่นแปลงไปตามปฏิสัมพนัธระหวางอนุสัญญาฯ 
กลาวคือ อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ไดลงนามความรวมมือกับอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชวีภาพ(The Convention on Biodiversity 1992) ในป ค.ศ. 1996 และมีขอเสนอ
ใหสรางความรวมมือในดานการประเมนิมลูคาทางเศรษฐศาสตรของพืน้ที่ชุมน้าํ6  ตอมา ในป ค.ศ. 
1997 อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา จึงผลิตคูมือในการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร ที่ชื่อ 
“Economic Valuation of Wetland : A Guild for Policy Makers and Planner” และมีมติในการ
ประชุมภาคีสมาชิก คร้ังที่ 7 ในป ค.ศ. 1999ใหภาคีสมาชิกใชเปนแนวทางในการตัดสินใจนโยบาย
บนฐานเรื่องการใชพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด (www.ramsar.org/about_infopack_12e.htm ,8 / 
5 / 2550)  
 การประเมนิมลูคาทางเศรษฐศาสตร จึงทาํใหพื้นทีชุ่มน้ํามีมูลคาและผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ (economic benefit) ทีส่ามารถคาํนวณเปนหนวยทางการเงนิ (monetary unit) 
ดวยความรูทางเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะมลูคาและผลตอบแทนที่มีตอระบบเศรษฐกจิโลก (global 
economy) ในรูปของแหลงน้ํา ทรัพยากรประมง ปาไม และการทองเที่ยว (Ramsar Information 
Paper No.1 www.ramsar.org ,19 /2/2550) และนั้นเปนเหตุผลวาวาทกรรมพื้นที่ชุมน้ําซึง่มี

                                                  
5 คําแปลโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภาคผนวก ก 
6 Recommendation 6.1 on Promotion of Cooperation on the Valuation of  

Wetlands  
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ปริมาณพืน้ที ่คิดเปนสัดสวนกับพื้นที่ผิวดนิของโลก (Earth ‘s land surface) เพียงรอยละ 6 (แมวา
จะขยายขอบเขตของพื้นที่ชุมน้ําใหครอบคลุมพื้นที่อ่ืนๆ นอกจากพืน้ที่ที่เปนถิน่ที่อยูของนกน้าํแลว) 
มีความชอบธรรมที่จะดํารงความเปนวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก  
 การเปลี่ยนแปลงเรื่องเลานโยบายที่สําคัญอีกประการหนึง่ ซึง่เปนผลมาจากปฏิญญา
วาดวยการพฒันาที่ยัง่ยนื และการสรางเครือขายองคการพฒันาเอกชน คือ การใหการรับรองและ
สนับสนนุการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และชนพืน้เมอืงในการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา  
 กลาวโดยสรุป ความหมายของพื้นที่ชุมน้าํในทศวรรษที ่ 1990 เปนผลที่เกิดจากการ
สรางเครือขายพันธมิตร ระหวางนักวทิยาศาสตรและนักเศรษฐศาสตร และเปนการเปลี่ยนแปลงที่
มุงตอบสนองวัตถุประสงค และเปาหมายของวาทกรรมการพัฒนาที่ยัง่ยนื (sustainable  
development) ที่ผลักดนัโดยองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ใหเปนวาระนโยบาย
ส่ิงแวดลอมโลก และเปนแผนแมบทในการกําหนดนโยบายพฒันาประเทศของประเทศตางๆ  การ
นิยามความหมายของพื้นทีชุ่มน้ําใหสอดคลองกับวาทกรรมการพัฒนาที่ยัง่ยนื ทําใหเกิดการ
ประสานความรวมมือกับวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก ภายใตอนุสัญญาอื่นๆ ทาํใหภายใน 3 ป 
หลังจากการประชุม COP 7 มีภาคีสมาชิกของอนุสัญญา (Contracting Parties) เพิ่มข้ึนจาก 116 
ประเทศ เปน 134 ประเทศ และทาํใหมพีื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ในบัญชพีื้นที่
ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar List)เพิ่มข้ึนรอยละ  50 (Earth Negotiations 
Bulletin , 2002 , p.15 )  
 การชวงชิงอาํนาจทางการเมือง จึงเปนเรือ่งของชวงชงิอํานาจ ผานการถกเถยีงเพื่อให
ไดเร่ืองเลานโยบายที่ดีทีสุด(Fischer, 2003, p. 167) และเรื่องเลานโยบายพืน้ที่ชุมน้ําที่ดีที่สุดทีจ่ะ
เปนทีย่อมรับ คือ การเปลีย่นแปลงความหมาย การนิยามปญหา นโยบายในการแกปญหา รวมทั้ง
ความรูในการจัดการพืน้ที ่ ที่เปดโอกาสใหตัวแสดงการเมืองอื่นๆ และความรูนโยบายแบบอื่น มี
อํานาจหนาทีแ่ละอํานาจในการจัดการพื้นที่  
 
3.3.3 วาทกรรมพื้นที่ชุมน้าํและบริบททางสังคมในทศวรรษที่ 2000 
 บริบทเชิงสงัคม 
 ปรากฏการณสําคัญในบริบทสังคม ตั้งแตปลายทศวรรษที ่ 1990 ที่สงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงความหมายของวาทกรรมและเรื่องเลานโยบายพื้นทีชุ่มน้ํา  และพันธมิตรหรือ
เครือขายวาทกรรม (discourse-coalition) ในทศวรรษที่ 2000  คือ การเคลื่อนไหวของเครือขาย
ประชาสังคมโลก (global civil society) หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหมในนาม 
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“กลุมตอตานโลกาภิวัตน “(anti-globalization)  บทบาทของสหประชาชาติกบัการประกาศ
ปฏิญญาแหงสหัสวรรษ ในป ค.ศ. 2000 (United Nations Millennium Declaration  2000) และ
การประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยนื (World Summit on Sustainable Development : 
WSSD)  ในป ค.ศ. 2002 
 การเคลื่อนไหวของเครือขายประชาสงัคมโลก (global civil society) หรือขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหม ในนาม “กลุมตอตานโลกาภิวัตน “(anti-globalization) หรือ
กระบวนการโลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization from below) เชน กลุมเคลื่อนไหวดาน
ส่ิงแวดลอม กลุมตอตานบรรษทัขามชาติ กลุมรากหญาจากประเทศกาํลังพัฒนา เปนตน เปนการ
เคลื่อนไหวที่เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางเครือขายชุมชนทองถิน่เขาดวยกนั และองคการพัฒนา
เอกชนระหวางประเทศ   
 การเคลื่อนไหวของเครือขายประชาสงัคมโลก ทาํใหชมุชนทองถิน่ ชนพืน้เมือง และ
ภูมิปญญาชาวบาน (local knowledge) เร่ิมปรากฏบทบาทในเวทกีารเมืองโลก และอนุสัญญา
พื้นที่ชุมน้ําอยางมนีัยสาํคัญ   

ดงัที่กลาวมาแลวขางตนวา องคกรพฒันาเอกชนมบีทบาทสําคญัหลายประการใน
การเมืองสิง่แวดลอมโลก  รวมทัง้การสนับสนนุหรือผลักดันใหรัฐบาลของประเทศตางๆ เพือ่นํา
ขอตกลงความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศไปปฏิบัติ ตั้งแตทศวรรษที ่1970  

 ในทศวรรษที่ 2000 แมวาองคกรพัฒนาเอกชนจะยังคงบทบาท และมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมระหวางประเทศดังกลาวขางตน  แตองคการพัฒนาเอกชนไดพัฒนากลุม 
องคการพฒันาเอกชนรูปแบบใหม  ในลกัษณะทีม่ีการสรางเครือขายอยางไมเปนทางการระหวาง
เครือขายเดิมที่มีอยู (network of network) กับขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหม หรือ 
“กลุมตอตานโลกาภิวัตน “(anti-globalization)  เชน กรณีการเคลื่อนไหวขององคการพฒันา
เอกชนกับชุมชนทองถิน่จากประเทศตางๆ ในการประชุมสุดยอดเพื่อการพัฒนาสังคม (World 
Summit  for Social Development ) ณ กรุงโคเปนเฮเกน  และการประกาศปฏิญญาทางเลือกการ
พัฒนาของประเทศกาํลังพฒันา (The Copenhagen Alternative Declaration “ Third World 
Resurgence “)  

องคการพฒันาเอกชนจึงพยายามผลักดัน และใหการสนับสนนุบทบาทของชุมชน
ทองถิน่ ชนพืน้เมือง และประเด็นปญหาของประเทศกาํลังพัฒนา โดยเฉพาะปญหาความยากจน 
ใหเปนวาระนโยบายในระดับโลก   
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในเวทีการเมืองโลก  ตั้งแตปลายทศวรรษที ่ 1990 
จึงแตกตางจากทศวรรษที่ 1970 ที่ไมไดเปนเพยีงการเขารวมประชุมกับภาคีสมาชกิในเวทีระหวาง
ประเทศ(Conference of  Party : COP)  หรือสนับสนุนการทาํงานรัฐบาลเพื่อนําขอตกลงความ
รวมมือระหวางประเทศไปปฏิบัติเทานัน้ แตบางกรณีเปนการตั้งเวทีเพื่อตอตานเวทีความรวมมือ
ระหวางรัฐบาล(counter-summit) รวมทัง้การสนับสนนุการเคลื่อนไหวในระดับทองถิ่น เชน การ
ประทวงของชมุชนทองถิน่ เพื่อตอตานแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของสถาบนัระหวางประเทศ 
เปาหมายแรกของกลุมนี ้คอื ขอตกลงหลายฝายเกี่ยวกบัการลงทุน (Multilateral Agreement on 
Investment : MAI) ซึ่งเสนอโดยกลุมองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา(Organization for 
Economic Cooperation and Development : OECD) ในป ค.ศ. 1998 (Yamin , 2001,p 152) 
 นอกจากขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายประชาสังคมโลกทีท่าํใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ การหยิบยกปญหาปญหาความยากจน ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญของ
ประเทศกําลงัพัฒนา มาเปนวาระนโยบายระดับโลก และเปดโอกาสใหความรูของชนพื้นเมือง 
ชุมชนทองถิ่น มีบทบาทในเวทกีารเมืองโลกแลว ในรูปของการใหความสาํคัญกับสิทธิชุมชนและ
ความรูทองถิน่ในกฎหมายและขอตกลงดานสิงแวดลอม ดังที่กลาวแลว ยังมปีรากฏการณอ่ืนๆ ใน
ระดับโลก ที่จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความหมายและเรื่องเลานโยบาย  ไดแก  

การประกาศปฏิญญาสหัสวรรษ ที่ 2000 ของสหประชาชาต(ิUnited Nations 
Millennium Declaration  2000) ใหเปนสหัสวรรษที่จะบรรลุเปาหมายสําคัญ คือ การสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ควบคูไปกับการพัฒนา การขจดัความยากจน และการ
คุมครองสิ่งแวดลอม ทาํใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางปญหาความยากจนของประเทศกําลงัพฒันา 
เขากับปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเคยเปนประเด็นทีถู่กหยิบยกมาเปนวาระนโยบายระดับโลก โดย
นักวทิยาศาสตรของกลุมประเทศพฒันาแลว    

การประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยนื (World Summit on Sustainable 
Development : WSSD)  ณ กรุงโยฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต ในป ค.ศ. 2002 ที่ประชุม
ดังกลาวเหน็วา ยงัมีประเดน็จําเปนเรงดวนของการบรรลุการพัฒนาทีย่ั่งยนื ที่เปนประเด็นหลกั 5 
ประเด็น (five WSSD areas) ไดแก น้าํและสุขอนามัย พลงังาน สุขภาพ การเกษตรและความ
หลากหลายทางชวีภาพ  ซึ่งอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ เหน็วา มีประเด็นที่เกี่ยวของ 2 ประเดน็ 
คือ น้ําและความหลากหลายทางชีวภาพ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม , 2546ค, น.25-7) การประชุมคร้ังนี ้ จึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความหมาย และ
เร่ืองเลานโยบายพืน้ที่ชุมน้ํา  
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 วาทกรรมพืน้ที่ชุมน้ําและองคประกอบของวาทกรรม 
 การเพิม่เกณฑดานทรัพยากรประมงในการนิยามพืน้ทีชุ่มน้ํา และจาํแนกพื้นที่ชุมน้ํา
ที่มีความสําคญัระหวางประเทศ ในทศวรรษที่ 1990 ถือวาเปนการยอมรับการขยายขอบเขตและ
เปาหมายของอนุสัญญาพืน้ที่ชุมน้ํา ทีเ่คยจํากัดอยูทีคุ่ณคาในการเปนถิน่ที่อยูของนกน้าํ ใหมี
คุณคาในฐานะแหลงอาหาร และแหลงรายไดของมนุษย ที่สามารถนาํมาใชแกปญหาความยากจน
ได  
 ปฏิสัมพันธระหวางตวัแสดง/สถาบนั ในรปูของการสรางพนัธมิตรกับตัวแสดง/สถาบัน 
รวมทัง้การสรางพันธมิตรระหวางอนุสัญญา ในทศวรรษที่ 2000 จึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ความหมายของพืน้ที่ชุมน้าํ และเรื่องเลานโยบายใหเปนพื้นที่ที่รองรับมิติตางๆ ที่หลากหลาย  
 การสรางพันธมิตรระหวางองคการพฒันาเอกชนกับเครือขายประชาชนในทองถิน่ ใน
รูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม หรือการตอบโตของกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
ทําใหประเด็นปญหาในระดับทองถิน่ (local issues) ที่เกิดจากประสบการณตรง เชน ปญหาความ
ยากจน ปญหาการเขาถึงแหลงทรัพยากร ฯลฯ ถกูหยิบยกมาเปนวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก  
 แตกตางจากการนิยามปญหาในวาระนโยบายโลก ทีเ่กดิจากประเทศพัฒนาแลว ซึง่
มุงเนนการนยิามปญหาเชงิเทคนิค หรือการนิยามทรพัยากร หรือปญหาระดับโลก (global 
common or global concern) เชน ปญหาโลกรอน ประเดน็เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 
เปนตน  
 การสรางพันธมิตรระหวางอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา กับอนุสัญญาวาดวยการ
คุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (The Convention of world Heritage) 
ในชวงปลายการประชุมภาคสีมาชิก คร้ังที่ 7(COP 7, 1999) ประกอบกับการเคลื่อนไหวของชุมชน
ในทองถิน่ ทาํใหมิตทิางวฒันธรรมถกูหยิบยกมาถกเถยีงในเวทีการประชุมภาคีสมาชิก นบัต้ังแต
การประชุมคร้ังที ่ 8 ในป ค.ศ. 2002 ในประเด็นตางๆ เร่ิมต้ังแต ขอเรียกรองใหใชเกณฑดาน
วัฒนธรรมในการจําแนกพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ จนถงึการใชมติิทางวัฒนธรรม
เปนเครื่องมือนโยบายในการจัดการพื้นทีชุ่มน้ํา  
 การเปนพันธมิตรกับสถาบันจัดการน้ําระหวางประเทศ (International Water Management 
Institute : IWMI) ทําใหเร่ืองเลานโยบาย เชื่อมโยงคุณคาของพืน้ทีชุ่มน้ําเขากับทรัพยากรน้าํ ทาํให
ที่ประชุมภาคสีมาชิกมีมติยนืยนัความสัมพันธระหวางพืน้ที่ชุมน้าํกับทรัพยากรน้ําและมนษุย วา  
‘ พื้นทีชุ่มน้าํเปนแหลงน้าํและสถานภาพของพื้นที่ชุมน้าํขึ้นอยูกบัน้าํ ผลผลิตและการบริการของ
ระบบพื้นที่ชุมน้ํา เปนองคประกอบที่สําคญัสําหรับการจัดการน้าํอยางมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ
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และใชประโยชนพืน้ที่น้าํอยางชาญฉลาด  จึงเปนเรือ่งสําคัญสําหรับเร่ืองน้ํา คนและธรรมชาติ’ 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549 , น. 16)  
 การเปนพนัธมติรกับสหประชาชาติและแผนงานดานสิง่แวดลอมของสหประชาชาติ
(UNEP) ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเรื่องเลานโยบายเกี่ยวกบัคุณคาและการใชพืน้ที่ชุมน้ําอยาง
ชาญฉลาด 
 ภายใตปฏิญญาสหประชาชาติแหงสหัสวรรษ 2000(UN Millennium Declaration 
2000) และการประเมินระบบนิเวศแหงสหัสวรรษ (Millennium Ecosystem Assessment : MA)
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ7 ไดปรับปรุงการนิยามแนวคิด “การใชอยางชาญฉลาด” ใหสอดคลอง
กับการนิยามบทบาท คุณคาหรือหนาที่ของพืน้ที่ชุมน้าํ ที่ไมไดเนนเฉพาะความสาํคัญที่มีตอนกน้ํา
เทานั้น แตเพือ่ใหครอบคลุมถึงคุณคาที่มตีอความเปนอยูที่ดีของมนุษย และการขจัดปญหาความ
ยากจน  

 
  “ Wise use equates to the maintenance of ecosystem benefit/ 
service to ensure long term maintenance of biodiversity as well as human 
well-being and poverty alleviation ”  

  
 การใชอยางชาญฉลาด คือ การดํารงไวซึง่คุณคาในการใหบริการของระบบนิเวศ 
 เพื่อใหมั่นใจวาจะรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ในขณะเดียวกนัก็สามารถสราง
ความอยูดีมีสุขใหกับมนุษยชาติ และขจัดปญหาความยากจน  
  
 การใชพืน้ที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด จึงหมายถงึ  
  

  “Wise use of wetlands is the maintenance of their ecological 
character, achieved through the implementation of ecosystem approaches , 
within the context of sustainable development”   

  

                                                  
7 การประชุมภาคีสมาชิกในครั้งที่ 9  (COP 9 ) ในป ค.ศ. 2005  
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 การใชพืน้ที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด คือ การใชที่คํานึงถงึการดํารงไวซึ่งคุณลักษณะ
ของระบบนิเวศ ดวยการใชแนวคิดเกี่ยวกบัระบบนิเวศ ภายในบริบทของการพฒันาที่ยัง่ยนื  
 เร่ืองเลานโยบายพืน้ที่ชุมน้ํา  หรือคําอธบิายเกีย่วกับคุณคาของพืน้ที ่ ปญหา และ
แนวทางแกปญหา ในทศวรรษที่ 2000 ซึ่งปรากฏตามแผนกลยทุธของอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ํา หรือ
อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ 5 ป (Strategic Plan 2003 - 2008) จึงเปนเรื่องเลาใหมที่แตกตาง
จากเรื่องเลานโยบายในทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเปนจุดกาํเนิดของพืน้ที่ชุมน้ํา และอนสัุญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา  
 ภายใตแผนกลยุทธ 2003 - 2008  พื้นที่ชุมน้ําเปนสมบัติธรรมชาติ ที่ไมสามารถ
ทดแทนได และมีคุณคาสูงทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม พืน้ทีชุ่มน้ําทุกประเภท
จึงมีความสําคัญตอมนุษย ในดานตางๆ ไดแก เปนแหลงน้าํใหมนษุยใชในการบริโภค ทํา
การเกษตร อุตสาหกรรม และกิจกรรมสนัทนาการ เปนแหลงผลิตอาหาร อาหารหลักของมนุษย 
เชน ขาว ปลายหลายชนดิอยูในพืน้ที่ชุมน้ํา พืชที่ชุมน้ําหลายแหลง มีพรรณพชืและพรรณสัตว
เฉพาะถิ่นอยูมาก จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ พชืที่ชุมน้ําหลายแหลงมคีวามสาํคัญทาง
เศรษฐกิจ เนือ่งจากเปนเสนทางคมนาคมขนสง เปนแหลงอาหาร เขตอุตสาหกรรม หรือแหลง
ทองเที่ยว เปนตน  
 การทาํลายและความเสื่อมของพืน้ที่ชุมน้าํ มาจากกิจกรรมในทุกระดบั ตั้งแตระดับ
ทองถิน่ นโยบายระดับชาติ และประเดน็ปญหาในระดับโลก เชน  ความตองการน้ําในภาคสวน
ตางๆ ไมวาจะเปนการเกษตร อุตสาหกรรม การบรโิภคที่เพิ่มมากขึ้น  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดงักลาว เชน วาตภัย อุทกภยั  การพฒันา
เศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลบทบาทและอํานาจหนาทีข่องรัฐ เชน การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การใหสัมปทานหรือมอบอํานาจการตัดสินใจ (devolution) ดานสาธารณูปโภค 
(รวมทัง้ทรัพยากรน้าํ) และการใหอํานาจหรือสิทธิแกชุมชนทองถิน่ เปนตน 
 คุณคา และปญหาของพื้นทีชุ่มน้ํา จําเปนตองใชแนวคิดในการจัดการกับพืน้ที่ชุมน้าํ
แบบตัดขามพืน้ที ่ ที่เรียกวา Multi-scalar approach หรือการประสานความรวมมือระหวาง
ระหวางสถาบนัตางๆ จากระดับทองถิน่ ภูมิภาค และระดับโลก (local –regional –global) 
(www,ramsar.org / key_guild _framwork_wiseuse_e.htm ,30/1/2550) 
 กลาวโดยสรุป ในชวง 3 ทศวรรษทีผ่านมา ความหมายของพืน้ที่ชุมน้าํในเวที
การเมืองระดบัโลกเปลี่ยนแปลงไปตามวาทกรรมหลกัดานสิง่แวดลอม (dominant environmental 
discourse) ทีไ่ดรับการยอมรับในบริบทสังคม ในชวงเวลาหนึ่งๆ ไดแก วาทกรรมวาดวยการจาํกัด 
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(the limit discourse) ซึ่งไดรับการยอมรับในทศวรรษที่ 1970   และวาทกรรมการพัฒนาทีย่ั่งยนื 
(the sustainable discourse) ซึ่งไดรับการยอมรับใหเปนวาทกรรมหลักดานสิ่งแวดลอม ตั้งแต
ทศวรรษที ่1992  
 ความหมายของพืน้ที่ชุมน้าํ ยังเปลีย่นแปลงไปตามปฏิสัมพนัธระหวางตัวแสดง
การเมือง/นโยบายทีเ่กี่ยวของ ไดแก นักวทิยาศาสตรและความรูดานวิทยาศาสตร นกั
เศรษฐศาสตรและความรูดานเศรษฐศาสตร และภาคประชาสังคมหรือชุมชนทองถิน่กับมิติ
วัฒนธรรม/ภูมิปญญา ในรูปของการสรางพนัธมิตรระหวางตวัแสดง การเคลื่อนไหวของประชา
สังคมโลก หรือเครือขายของประเทศกาํลังพัฒนา เพื่อชวงชงิการนิยามความหมาย หรือ
เปลี่ยนแปลงความหมาย และเรื่องเลานโยบายใหมๆ ที่สอดคลองกับผลประโยชนของพันธมิตร 
หรือแรงกดดันจากตัวแสดงอืน่ๆ  ทําใหความหมายของพื้นที่ชุมน้ํา และอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุม
น้ําเปนที่ยอมรับและสามารถสรางเครือขายอยางกวางขวาง  
 กระบวนการเปลี่ยนผานความหมาย ปญหาและนโยบายในการจัดการกับพื้นที่ชุมน้าํ 
ภายใตอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ในชวง 35 ปที่ผานมา เปนการเปลี่ยนผาน จากอนุสัญญาที่
พัฒนาโดยกลุมประเทศที่พฒันาแลว (North-centric convention) ที่จํากัดอยูทีก่ารอนุรักษระบบ
นิเวศที่เฉพาะเจาะจง คือ พืน้ที่ชุมน้าํ ในฐานะที่เปนถิน่ที่อยูของนกน้ํา ดวยเครื่องมือทีจ่ํากัดอยูที่
มิติเชิงวทิยาศาสตรและการจัดการเชิงเทคนิค ไปสูการเปนอนุสัญญาที่ขยายขอบเขตออกไปในมติิ
ตางๆ เชน การนิยามปญหาและขอบเขตของปญหา ที่ครอบคลุมระบบนิเวศอืน่ๆ ทัง้ระบบและการ
บริการของระบบนิเวศ (ecosystem service) เพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมือง โดยเฉพาะ
นโยบายของประเทศกําลงัพฒันา เชน นโยบายในการแกปญหาความยากจน เปนตน รวมทัง้ยัง
ขยายขอบเขตของเครื่องมือนโยบาย ที่ครอบคลุมความรูแบบอื่นๆ เชน ความรูดานเศรษฐศาสตร 
และการจัดการสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่น หรือความรูของชนพืน้เมืองที่มวีิถีชวีิตผูกพนัอยูกบั
ธรรมชาติดังกลาวแลวขางตน  
  อยางไรก็ดี กระบวนการเปลี่ยนผานดังกลาว ไมไดเปนไปอยางปราศจากการตอสูขัด
ขืน เพราะตัวแสดงการเมืองที่เกี่ยวของตางพยายามชวงชิงความชอบธรรม และตําแหนงแหงที ่
(positioning)ของตนเอง ภายใตความสมัพันธทางสงัคม หรือความสัมพนัธเชงิอาํนาจที่ดาํรงอยู 
เพราะภายใตกระบวนการเปลี่ยนผานดังกลาว ความรูดานวทิยาศาสตรและเศรษฐศาสตร รวมถึง
หลักการจัดการสมัยใหม (New Management) ยังเปนความรูหลกั  
 ตัวอยางที่ปรากฏเปนรูปธรรม คือ แมวาที่ประชุมภาคสีมาชิก คร้ังที่ 8 ในป ค.ศ. 
2002 จะมีมติที่ 13.9 ตระหนักถงึความรูและภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของวัฒนธรรมตางๆทัว่โลก 
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ในมิติตางๆ เชน เปนมรดกอันทรงคุณคาของสังคมมนษุย และมีสวนสําคัญตอการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางชาญฉลาด สามารถใชเปนเครื่องมือหนึง่ในการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถิน่ ชนพืน้เมือง และผูมีสวนเกี่ยวของทัง้หมดในกระบวนการกาํหนดนโยบายและจัดการกับ
พื้นที่ชุมน้ํา หรือคุณคาทางวัฒนธรรมของพืน้ที่ชุมน้าํ  หรือการใชประโยชนจากพืน้ที่ชุมน้ําแบบดัง่
เดิม ที่มักจะกอใหเกิดภูมิทศันทางวัฒนธรรม (cultural landscape)  ซึ่งมีคุณคาและความสาํคญั
ตอการอนุรักษและใชประโยชนอยางชาญฉลาด เปนตน (สํานกังานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม, 2546, น.19-1) แตในการประชุม COP 9 ในป ค.ศ.2005 ยังไมมมีติเห็นชอบให
ใชเกณฑดานวัฒนธรรม ในการกําหนดพืน้ที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ โดยเหน็วา การ
จะปรับปรุงหลกัเกณฑการจาํแนกพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศดวยเกณฑดาน
วัฒนธรรม ภาคีสมาชกิตองแสดงใหเห็นถึงการประยุกตใชภูมิปญญาทองถิน่ หรือปฏิสัมพันธของ
ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนพื้นเมือง ทีจ่ารีตทางวฒันธรรมสงผลตอระบบนิเวศใหเปนที่ประจักษ 
(Earth Negotiation Bulletin ,Vol.17 No.25, 2005, p.12 ) 
 Peter Bridgewater ในฐานะเลขาธิการอนุสัญญาฯ (Ramsar Secretary  General ) 
ยังเนนวา การใชวัฒนธรรมในการจัดการและใชพื้นทีชุ่มน้ําอยางชาญฉลาด มีความสาํคัญ
มากกวาการใชเปนเกณฑในการกาํหนดพื้นที่ ทัง้อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ยงัประกาศจุดยนืที่
จะเปนอนุสัญญาที่มีฐานรากทางวทิยาศาสตรที่เขมแข็ง(Earth Negotiation Bulletin ,Vol.17 
No.25, 2005, pp.3-4 )  
 เกณฑในการกําหนดพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ จึงยังถกูผูกขาดโดย
นักวทิยาศาสตร และความรูทางวิทยาศาสตร  
 ขณะที่นักเศรษฐศาสตรและนักวิทยาศาสตร พยายามตอกย้ําวาปญหาของพื้นทีชุ่ม
น้ําเปนปญหาในดานการจัดการ ไมวาจะเปนการใชอยางผิดวิธ(ีmisuse) หรือใชเกินขีด
ความสามารถของพื้นที ่ (overuse) จึงจําเปนตองมทีางเลือกนโยบาย (policy choice) เพื่อลด
ความเสื่อมโทรม และดํารงผลประโยชน (maintaining benefit) โดยตองแสดงใหเห็นวา บริการ 
หรือผลประโยชนของพื้นที่ ไมใชบริการที่ไมมีตนทุน (free service) แตบริการของพืน้ทีม่ีคุณคา
ทางเศรษฐกิจ (economic valued service)  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (economic instrument)  
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และแนวคิดเชงินิเวศ (ecological approach) จะเปนเครื่องมือที่จะสนับสนุนการอนุรักษและใช
พื้นที่อยางชาญฉลาด 8 (Earth Negotiation Bulletin ,Vol.17 No.25, 2005, p.3 ) 
 Mr . Bakary Kants ผูอํานายการของ Division of Environmental Convention , 
UNEP ซึ่งมีการลงนามความรวมมือระหวาง UNEP กับอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ ยงัตอบย้ําให
ที่ประชุมเห็นวา พืน้ที่ชุมน้ํา ตองถูกใชเพือ่แกปญหาความยากจน หรือปองกันภัยพบิัติที่จะเกิดขึน้ 
ภายใตแนวคดิเรื่องกลไกตลาด และบรกิารของระบบนิเวศ (market approach of ecosystem 
service) รวมทั้งหลักเกณฑในการประเมินประสทิธิภาพในการนําอนุสัญญาไปปฏิบัติในประเทศ
ตาง ๆ ยงัอยูภายใตตัวชี้วัดทีเ่รียกวา ‘outcome –oriented‘ indicator(Earth Negotiation Bulletin 
,Vol.17 No.25, 2005, p.5 ) 
 นักวทิยาศาสตร ยังพยายามทาํใหเหน็วา วิทยาศาสตรเปนศาสตรที่เปนกลาง 
ปราศจากผลประโยชนทางการเมือง กรณีการประชุมคร้ังที่ 7 ในป ค.ศ. 1999 ซึ่งถูกระบุวาเปนการ
ประชุมที่มกีารนําประเดน็ทางการเมืองเขามาพิจารณา ไดแก การแบงกลุมประเทศแยกเปนราย
ภูมิภาค และมีความขัดแยงเกีย่วกับการยอมรับประเทศอสิราเอล เปนสมาชิกในกลุมทวีปเอเชีย 
รวมทัง้ประเดน็การเชื่อมโยงอนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํกับอนุสัญญาอ่ืนๆ ในเวทีการเมืองโลก 
วารสาร Earth Negotiation Bulletin (Vol.17 No.9 , 1999, p. 14 ) วิเคราะหวา ปรากฏการณที่
เกิดขึ้นในการประชุมคร้ังนี้ เปนการนําอนสัุญญาเขาสูการเมือง(introduction to politics) ซึ่งจะทํา
ใหอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ําสูญเสยีความเปนชุมชนวิทยาศาสตรที่บริสุทธิ์ (loss of innocence 
for scientific community)   
 ในเวทีการเมืองสิ่งแวดลอมโลกในยุคโลกาภิวัตน พื้นที่ชุมน้ํา เปนหนึ่งในพืน้ที่
ธรรมชาติที่เปนจุดตัด (contested area) หรือพื้นทีท่ี่รองรับปฏิสัมพนัธระหวางกระบวนการโลกาภิ
วัตนทางการเมือง หรือสถาบันการเมืองระดับเหนือชาติ (supranational institute) กับกระบวนการ
ทองถิน่นิยม (localization) หรือโลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization from below)  เพื่อชวงชงิ
การนิยามความหมายของพืน้ที ่ชุดขององคความรูที่จะใชในการจัดการพื้นที ่และเรือ่งเลานโยบาย 
เพื่อใหเปนที่ยอมรับของกลุมคนที่เกี่ยวของ หรืออนุสัญญาที่เปนพนัธมิตร การนิยามความหมาย 
หรือปญหานโยบาย จงึเปนกลยุทธการเมอืง(political strategy) ทีสํ่าคัญในกระบวนการกาํหนด
วาระนโยบายสิ่งแวดลอมโลก การเปลี่ยนแปลงนิยามความหมายหรือปญหานโยบายเพื่อแสวงหา
                                                  

8 การนําเสนอรายงาน เร่ือง “ Ecosystem and Human Well-Being : Wetland and Water : 
economic service are vital to human well-being ”  โดย Rebecca D’Cruz ในฐานะ Synthesis Team Co-
Chair  
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ความรวมมือกับนโยบายอืน่ๆ ในเวทกีารเมืองโลก และการนาํนโยบายไปปฏิบตัิในสถาบนัตางๆ 
ตั้งแตระดับภูมิภาคประเทศ ประเทศ และทองถิน่ จึงเปนการเปลีย่นแปลงที่จาํเปนยิง่ 
 การประกอบสรางพืน้ที่ดวยวาทกรรมชุดหนึ่งๆ  จงึเปนเรือ่งของความสมัพันธระหวาง
พื้นที่ ความรู และอํานาจ เพราะวาทกรรมที่ไดรับการยอมรับ จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
มิตขิองโครงสรางอํานาจ และความสมัพนัธเชิงอาํนาจ และมิติของอํานาจแบบอืน่ เชน อํานาจที่มา
กับกฎเกณฑ กติกาในการใชพื้นที่ดวยชุดของความรูแบบหนึง่ๆ เปนตน   
 คําถามของการวิจัยนี ้ คือ วาทกรรมพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ  
สงผลกระทบกับความสัมพันธเชงิอํานาจของประเทศไทย ที่อยูในชวงของการเปลี่ยนผาน (transition) ไปสู
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางไร ซึง่ประเด็นคําถามนี้จะนําเสนอในบทที ่ 4 และ
บทที ่5 ตอไป 
  
 


