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 1.1 ปญหาการวิจัยและความสําคัญของปญหา 
 

 การศึกษาพัฒนาการทางการเมืองไทยที่ผานมา ชี้ใหเหน็วา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนประเด็นสาํคญัที่นาํไปสูจุดเปลี่ยนของพฒันาการทางการเมืองของไทย นับต้ังแต
การสถาปนารัฐไทยเปนรัฐสมัยใหม (modern state) ในสมัยรัชการที่ 5 ดวยการขยายอาณาเขตรัฐ
เพื่อควบคุมพืน้ที่และทรัพยากรธรรมชาต ิ แทนการควบคุมประชาชนโดยตรง ซึง่นําไปสูโครงสราง
อํานาจแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง(Buch-Hansen,2003, p. 45 ; อนุสรณ อุณโณ,2547, 
น. 69-91) การเคลื่อนไหวทางสงัคมจากประชาชนในทองถิน่ ทีไ่ดรับผลกระทบจากโครงสราง
อํานาจ และกระบวนการตัดสินใจนโยบายแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง จนพฒันาการ
มาถงึการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หรือ ยุคของการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ทีท่รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมใชเร่ืองของรัฐแตฝายเดยีว
อีกตอไป ไมวาจะเปนในดานของการเปนเจาของ หรือดานการจัดการ (บวรศักด อุวรรณโณ,ใน 
สํานักงานสนบัสนุนการวจิยั(สกว.), 2544, น. 45) 
 กระบวนการดานสิ่งแวดลอม จึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดที่จะเปนตัวเชื่อมระหวางการเมืองเกา
และการเมืองใหม หรือระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และการเมอืงภาคประชาชน (ชัยอนันต 
สมุทวนิช ใน สกว., 2544, น. 33)  เพราะมิติที่สําคัญของการเมอืงภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ไทย คือ การตอสูเพื่อการมสีวนรวมของชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548 ) และขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม (environmental movement) ที่เกิดขึน้
ในประเทศไทย ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 ซึ่งเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในบริบทการเคลื่อนไหวของ
กระบวนการประชาธิปไตยไทย ถือเปนจุดกําเนิดของภาคประชาสังคมไทย(Hewison,1993 cited by 
Funatsu, 2000)   
 การขยายอาํนาจของรัฐและกลไกของรัฐ รวมทั้งกลไกตลาดที่เชื่อมโยงกบักลไกรัฐเขาไป
ในพืน้ที่ตางๆ ในทองถิน่ ในรูปของการกําหนดพื้นที่ แนวนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติการจริง
ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ระดับตางๆ ที่สงผลกระทบกับการใชและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ทําใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประเด็นในทางการเมือง ในแงของความสัมพันธระหวาง
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กลุมตางๆ ในสังคม ที่จะเขาถึงอาํนาจในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ หรือการจดัสรรทรัพยากร 
หรือผลประโยชนทางการเมอืงในสงัคม ภายใตโครงสรางอํานาจทางการเมืองแบบหนึ่งๆ และการ
เคลื่อนไหวจากผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงสรางเศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวจาก
คนในทองถิน่ เพื่อตอบโตกับพลังตางๆ ที่เขาไปยึดครองพื้นที่ และสรางความชอบธรรมของอํานาจ
ในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ทั้งการเคลื่อนไหวในพืน้ทีก่ารเมือง เพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ และการเคลื่อนไหวในปริมณฑลสังคม ในรูปของการนิยามความหมายของ
สิทธิตางๆ  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิในการเขาถึงพืน้ทีแ่ละทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที ่ขบวนการ
เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม จึงเปนพลงัทีสํ่าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมือง ไปสูการเมือง
แบบมีสวนรวม (participatory politics)  
 การเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงเปนเรื่องของการเมืองของ
พื้นที ่ (politics of space) หรือการเมืองของการชวงชิงการเขาถึง และการครอบครองพื้นที่ระหวางรฐั
และกลุมตางๆ ในสงัคม ภายใตโครงสรางการเมืองเศรษฐกิจโลก(global political economy) ใน
รูปแบบตางๆ เชน การกาํหนดและจําแนกพื้นที่ปา เปนพืน้ที่ปาอนุรักษ พื้นที่ปาเศรษฐกิจ พืน้ที่ปา
ชุมชน เปนตน  . 
 แตเมื่อปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกหยิบยกไปเปนประเด็นการเมืองระดับโลก ผาน
บทบาทของตวัแสดงตางๆ  โดยเฉพาะการผลักดันของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จนนําไปสูวาระ
นโยบายสิ่งแวดลอมโลก ในทศวรรษที่ 1972  และพัฒนาไปเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  และ
ขอตกลงหลายฝาย (multilateral agreement) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ทองถิน่ และในประเทศตางๆ จึงอยูภายใตระเบียบโลก หรือฉันทามติเกี่ยวกับกฎ กติกา และขอตกลง ที่
ผลิตโดยสถาบันระหวางประเทศ (international  institution) หรือสถาบันระดบัเหนือรัฐชาติ 
(supranational institution)  
  ขณะเดียวกนั การเคลื่อนไหวของเครือขายประชาสังคมโลก (global civil society) 
หรือการรวมตวัของประชาชนจากชุมชนทองถิ่นของประเทศตางๆ ทีเ่คลื่อนไหวในเวทีการเมืองโลก 
เพื่อผลักดันใหรัฐบาลในประเทศของตนตระหนกัถงึสทิธขิองชุมชนทองถิ่น หรือชนพื้นเมืองในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิน่ของตนเอง และเปดโอกาสใหชุมชนทองถิน่มี
สิทธิและมีสวนรวมในจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเอง   
 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไมใชเร่ืองของรัฐและสังคมอีกตอไป แต
อยูภายใตโครงสรางการเมืองและการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมระดับโลก (global environmental politics 
and governance ) ที่รองรับปฏิสัมพันธระหวางกระบวนการโลกาภิวัฒนทางการเมือง และกระบวนการ 
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กระจายอํานาจใหกับทองถิน่ (glocalization) หรือการที่อํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เคลื่อนไปอยูทีส่ถาบันระหวางประเทศ/สถาบันขามชาต ิ ขณะเดียวกัน ก็เคลื่อนไปอยูที่องคการ
ระดับทองถิน่ (Paterson, 1999, p. 795)   
 ภายใตวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก พืน้ที่ธรรมชาต ิ หรือทรัพยากรธรรมชาตถิูก
นิยามใหเปนทรัพยากรของโลก (global common) หรือมรดกรวมกนัของมนุษยชาติ (common 
heritage  of humankind) ปญหาสิง่แวดลอมถูกนิยามวาเปนภยัคุกคามของมวลมนุษยชาต ิ 
ไมไดเปนเพียงเปนภัยคุกคามของประเทศเทานั้น การใชทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ของทองถิน่
หนึง่ๆ จึงอาจกอใหเกิดผลกระทบกับพืน้ที่อ่ืนๆในโลก การใชและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจึงเปนเรื่องที่ทกุคนตองรวมมอืกัน เพื่ออนาคตของมวลมนุษยชาต(ิcommon future) 
ทั้งในรุนปจจุบนั และในรุนตอๆไป (Buck, 1998 )  
 ภายใตกระบวนการเคลื่อนไหวการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่น พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น 
ถูกนิยามใหเชื่อมโยงอยูกับวิถชีวีิต และวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น ทําใหชุมชนทองถิ่น เรียกรองสิทธิที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากร และมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิน่ของ
ตนเอง เชน กรณีเรียกรองการกําหนดปาชมุชนหรือการจดัการปาโดยชมุชน (เสนห จามริก, 2549) 
 พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่นทีถู่กจําแนกแจงแจงออกเปนประเภทตางๆ จึงเปนวาทกรรม
(discourse) ชุดหนึง่เกีย่วกบัธรรมชาติ  ที่ถูกนิยาม หรือถูกประกอบสรางขึ้นจากตวัแสดงการเมอืง
ตางๆ โครงสรางอาํนาจและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในยคุโลกาภิวัตนจงึ
ไมใชส่ิงที่มีอยูกอนแลว(pre-given) แตเปนโครงสรางอํานาจและการจดัการสิ่งที่เกิดขึ้นจากอาํนาจ
ของวาทกรรม หรือการนยิามความหมายใหกับพื้นที่ธรรมชาติในทองถิน่  
 พื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น จงึเปนพืน้ทีท่ี่เปนจุดตัด (contested area) หรือพื้นทีท่ี่ตองรองรับ
ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงจากสถาบัน/องคการ ทั้งจากระดับโลก และระดับทองถิ่น ในการชวงชิงการนิยาม
ความหมาย เพื่อที่จะเขาถึงอาํนาจในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะในการใชและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในพืน้ที่ตางๆ 
 การชวงชิงการนิยามความหมายใหกับพื้นที่ จงึเปนเรื่องของการเมืองของพื้นที ่ (politics of 
space) หรือกลยุทธทางการเมือง (political strategy) เพื่อแสวงหาและชวงชิงอาํนาจทางการเมือง (political 
power) แบบหนึง่ เพราะความหมายของพื้นที่ธรรมชาติที่ไดรับการยอมรับจากสงัคมการเมือง จะ
นําไปสูอํานาจหนาที ่ และอํานาจ(authority and power) ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
การศึกษาการเมืองและนโยบายทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงตองคํานึงถงึการเมืองของ
ความหมาย (politics of meaning) หรือการสรางความหมายใหกับพื้นที่  
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การวิจยันี้เห็นวา พืน้ทีธ่รรมชาติ หรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญ จนถกูกําหนดใหเปน
ทรัพยากรของโลก(global common)ควรถูกตั้งคําถามวา พื้นทีห่รือทรัพยากรเหลานี้ถกูนิยาม
ความหมายอยางไร โดยใคร และถูกนาํมาเปนประเด็นปญหา (problematization) อยางไร  จึง
นําไปสูวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก ที่ตองใชพืน้ทีท่างการเมือง หรือความสมัพนัธเชงิอํานาจแบบ
ขามชาติ เพื่อจัดการกับพืน้ที่หรือทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว และวาระนโยบายดังกลาวจะสงผล
กระทบตอโครงสรางอาํนาจ และความสัมพันธเชงิอํานาจในการจัดการพืน้ทีธ่รรมชาติในทองถิน่
อยางไร  
 การวิจยันี้เลือกวาระนโยบายพื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสาํคัญระหวางประเทศ เปนกรณีศึกษา 
เนื่องจากประเด็นดังกลาวมีความนาสนใจในมิติของการวเิคราะหนโยบายเชงิวพิากษ ดังนี ้
 1.1.1 พื้นที่ชุมน้ํา เปนระบบนิเวศที่มีพืน้ที่เพียงประมาณรอยละ 6 ของพื้นผวิโลก แต
สามารถนิยามความหมายของพื้นที่ ปญหานโยบาย  จนนาํไปสูระบอบความสัมพนัธขามชาต ิ
(international regime) ในรูปของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา(The Convention on Wetlands) 
ในป ค.ศ. 1971 ซึ่งในขณะนั้น ปญหาสิ่งแวดลอมยังไมไดถูกหยิบยกมาเปนวาระนโยบายของเวที
สหประชาชาต ิ อนุสัญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้าํ จงึเปนอนุสัญญาที่ไดรับการยอมรับยาวนาน จนเปน
อนุสัญญาทีม่อีายุเกาแกที่สุด และแมวาจะเปนอนุสัญญาเดียวที่มีความเฉพาะเจาะจง (เฉพาะ
ระบบนิเวศพืน้ที่ชุมน้าํ)  (Earth Negotiations Bulletin,18 November 2005 ) แตสามารถสราง
การยอมรับ และสามารถขยายภาคีสมาชิก และเครือขายความรวมมอือยางกวางขวาง  
 1.1.2 ประเทศไทยเปนภาคสีมาชิกของอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา ตั้งแตป พ.ศ. 
2541 จึงมีพันธกิจที่จะตองนาํพนัธกรณตีางๆ ของอนสัุญญาฯ ไปปฏิบัติ ทั้งการพัฒนาสถาบนั
การเมือง การกําหนดนโยบายระดับชาติ การเสนอพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ
(Ramsar Sites) และความรวมมือระหวางประเทศ หรือระหวางอนุสัญญาที่เกีย่วของ ซึ่งพันธกรณี
เหลานี้ยอมจะสงผลกระทบตัวโครงสรางอาํนาจ ในรูปของตัวแสดงการเมืองและความสมัพนัธเชงิ
อํานาจในการกําหนดนโยบาย 
 1.1.3 ภายใตโครงการความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศเดนมารค ไดนาํ
รูปแบบการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม มาใชในพืน้ทีชุ่มน้าํที่มีความสาํคัญ
ระหวางประเทศ พืน้ทีน่ํารอง 2 พืน้ที่ คือ พืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํ
ปากน้าํกระบี ่จังหวัดกระบี ่ระหวางป 2544 -2545   จงึนาสนใจวากระบวนการดังกลาวสนับสนนุ
การเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมหรือไม อยางไร 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

 การวิจยันี ้มีวัตถุประสงคดังนี้  
 1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดวาระนโยบายสิง่แวดลอมโลก กรณี อนุสัญญา
วาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา (The Convention on Wetlands) 
 1.2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมืองและกระบวนนโยบายจัดการพื้นทีธ่รรมชาติ
ในทองถิน่ ที่อยูในชวงเปลีย่นผานไปสูกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เมือ่ประเทศไทย
ลงนามเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา  
 

1.3 คําถามการวิจัย 
 

 คําถามของการวิจัยนี ้ประกอบดวย 
 1.3.1 พื้นทีชุ่มน้ํา และพื้นทีชุ่มน้ําที่มคีวามสําคัญระหวางประเทศถูกนิยามความหมาย
อยางไร โดยสถาบันใด ใชเทคนิควทิยาการใด จึงมีความสําคัญและถูกนาํมาเปนประเด็นปญหา
ในทางการเมอืงและนโยบายสิ่งแวดลอมโลก ที่นาํไปสูพื้นที่ทางการเมืองแบบหนึ่งในรูปของความ
รวมมือระหวางประเทศ ที่สามารถสรางเครือขายความรวมมืออยางยาวนาน และกวางขวาง 
 1.3.2 การยอมรับความหมายของพื้นที่ชุมน้ํา และพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวาง
ประเทศ ดวยการกําหนดเปนวาระนโยบายระดับชาติ และลงนามเปนภาคีสมาชกิของอนุสัญญา
วาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา สงผลกระทบตอความสัมพนัธเชงิอาํนาจ ที่อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประเทศไทย ในรูปของตัวแสดงนโยบาย (policy actors) อํานาจ
หนาที ่และอํานาจในการกําหนดนโยบาย และจัดการพืน้ที่ธรรมชาติในทองถิน่อยางไร  
 1.3.3 กระบวนการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม ในพืน้ที่นาํรอง 
สนับสนนุการกระจายอาํนาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถิ่นในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางไร   
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1.4 วิธวีิทยา ฐานคิดและขอบเขตในการวิจัย 
 
 การวิจยันี้เลือกใชวิธวีิทยาการวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis)ในกระบวน
นโยบายสาธารณะ ภายใตฐานคิดและขอถกเถียงของสังคมวิทยาสิง่แวดลอม (environmental 
sociology) โดยกําหนดขอบเขตของการวิจัยนี้ ดังนี ้
 1.4.1การวิเคราะหกระบวนการประกอบสรางพื้นที่ชุมน้ํา และพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญ
ระหวางประเทศ ภายใตแนวคิดของสํานักประกอบสราง (constructivist   approach) และสังคม
วิทยาของความรูทางวทิยาศาสตร (sociology of scientific knowledge) บนฐานคดิวา ‘พืน้ที่ชุม
น้ํา’ ไมไดเปน ’ธรรมชาต’ิ อยางที่เขาใจ แตเปนวาทกรรมชุดหนึ่งเกีย่วกับพื้นที่ธรรมชาติ ที่ไมได
เกิดขึ้นในสุญญากาศ แตเปนผลผลิตขององคการหนึง่ๆ หรือบริบทสังคมหนึง่ๆ ในชวงเวลาที่
แตกตางกนั โดยความรูทางวิทยาศาสตรมีบทบาทสาํคัญในการสรางการรับรูใหกับสังคม 
 การวิเคราะหวาทกรรม ภายใตแนวทางการวเิคราะหบริบทสังคม(social context) และ
ตีความ(Interpretive Structuralism) หรือ การตีความความสมัพนัธระหวางบริบททางสงัคม กับ
วาทกรรม เปนการคนหาวาองคการหรือสังคมหนึ่งๆ ใชวิธีการอยางไร ในการประกอบสรางพืน้ที่
ธรรมชาติ ใหเปนความเปนจริง(reality) แบบหนึง่ เชน นิยามความหมาย เร่ืองเลา (narrative 
story) ซึ่งประกอบดวยความคิดและคําอธิบายเกี่ยวกับพื้นที่ เปนตน  
 การวิเคราะหวาทกรรม จึงประกอบดวยการวิเคราะหมิติตางๆ 3 มิติ คือ 1.ชุดของ
ความคิดที่ประกอบเปนวาทกรรม  2.ตัววาทกรรม  และ 3.บริบททางสงัคม โดยที่การวเิคราะห
บริบทจะครอบคลุมทั้งตวัแสดง   ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง ชวงเวลาที่วาทกรรมนั้น รวมทั้ง
ภาคปฏิบัติการตางๆ เกิดขึน้ ขณะทีสั่งคมรับรูความหมายของวาทกรรมนั้น (Philip & Cynthai, 
2002) 
 การวิเคราะหวาทกรรมของพื้นทีชุ่มน้ํา และพื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ จะ
ชี้ใหเหน็การทาํงานระหวางความรูกับอํานาจในการประกอบสราง หรือนิยามความหมายของพื้นที่
ชุมน้ํา และเรื่องเลานโยบาย ผานการถกเถียงเชงิวาทกรรม และชวงชิงการนําในการนิยาม
ความหมายของพืน้ที่ระหวางกลุมตางๆ ในเวทีการเมืองระดับโลก ในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา ที่
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงความหมายของพื้นที่ และเรื่องเลานโยบาย ซึ่งหมายรวมถึงองคความรู
เกี่ยวกับพืน้ที ่และวิธีการที่จะจัดการกับพืน้ที ่ 
 1.4.2 การวิพากษอํานาจของวาทกรรม หรือภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discursive practice) 
หรือผลกระทบของวาทกรรมที่เกิดกับการเมือง นโยบาย หรือวิถชีวีิตของคนในสงัคม ภายใต
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แนวทางการวเิคราะหวาทกรรมเชิงวพิากษ (critical discourse analysis) ใหความสําคัญกับการ
วิพากษการทาํงานของอาํนาจ ความรู และอุดมการณที่แวดลอมกระบวนการประกอบสรางพืน้ที ่
โดยมุงไปที่บทบาทของวาทกรรม ที่ทาํใหเกิดการปรับความสัมพันธเชิงอํานาจ หรือทาํใหอํานาจที่
มีอยูแลวในสงัคมใหดํารงอยูตอไป (Philip & Cynthai , 2002 ) 

การวพิากษอํานาจของวาทกรรมพื้นที่ชุมน้าํ จงึมุงไปที่อํานาจที่เกิดจากการประกอบ 
สรางพืน้ที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ ในมติิตางๆ  ไดแก มิติโครงสรางอํานาจทีก่ําหนด
ข้ึน หรือความสัมพนัธเชงิอาํนาจ ที่เกิดจากการนิยามความหมายของพื้นที่ชุมน้ํา ทัง้ในการเมือง
ระดับโลก ระดับชาติ และทองถิ่น และอํานาจของความรู  และมิติอํานาจของความรูในการจัดการ
พื้นที่ในทองถิน่  
 การวิจยันี้ จะใหความสนใจกับบทบาทของตัวแสดงการเมืองกบัการขับเคลื่อนวาท
กรรมพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ และตัวแทนอํานาจของความรู (agent of knowledge)
กับการขับเคลือ่นความรู ที่จะสงผลกระทบตอกระบวนการกาํหนดนโยบายจัดการและคุมครอง
พื้นที่ชุมน้ําแบบมีสวนรวม   
 

1.5 ที่มาของขอมูลและการรวบรวมขอมูล 
 

 การวิจยันี ้เปนการวิจัยเอกสาร  (Documentary Research) ควบคูกบัการถายทอด 
ประสบการณตรงของผูวิจัย ในฐานะผูที่มีสวนเกี่ยวของการนําอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ําไปปฏบิัติใน
บริบทการเมืองไทย  
 ที่มาของขอมลูและวิธีการรวบรวมขอมูล เพื่อตอบคําถามการวิจยั ประกอบดวย 
 1.5.1 การประกอบสรางวาทกรรมพื้นทีชุ่มน้ํา และภาคปฏิบัติการของพื้นที่ชุมน้ําในเวทีการเมอืง
ระดับโลก เปนการวิเคราะหการนิยามความหมายของพื้นที่ชุมน้าํ พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
กระบวนการกําหนดวาระนโยบายในระดับโลก และบริบทสังคมในชวงเวลาตางๆ จากแหลงขอมลู 
ดังนี้   
 -เอกสารและสือ่ออนไลนของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา เกี่ยวกับความเปนมาของ
อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ขอถกเถียงและมติที่ประชุมของอนุสัญญาฯ ตัง้แตทศวรรษที่ 1971-
2005 โดยเฉพาะรายงานการประชุมต้ังแตป ค.ศ.1999  
 -งานวิจัยที่เกีย่วของกบับริบทการเมืองสิ่งแวดลอมโลกในชวงเวลาตางๆ  ตั้งแตทศวรรษที่ 1971  
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 1.5.2 การวิเคราะหภาคปฏิบัติการของวาทกรรมพื้นทีชุ่มน้ํา ในบริบทการเมืองไทยในระดับประเทศ 
และทองถิ่น เปนการวิเคราะหจากแหลงขอมูลตางๆ  ดังนี ้
 - เอกสารและสือ่ออนไลนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย รายงานการประชุม 
สัมมนา เพื่อชีแ้จงเกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยพืน้ที่ชุมน้ํา และรับฟงความคิดเหน็จากผูที่เกี่ยวของใน
ภาคตางๆ ทัว่ประเทศ ตัง้แต พ.ศ. 2540 รายงานระดับชาติเกีย่วกับผลการปฏิบัติการตาม
อนุสัญญาฯ (National Report) ซึ่งนาํเสนอในการประชุมภาคีสมาชิก (Conference of 
Contracting Party) คร้ังที่ 8 (2002) และการประชุมคร้ังที่ 9 (2005) รวมทัง้บทความ ขอเขียนและ
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  
 - เอกสารการดําเนินงานโครงการจัดการและอนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา ในโครงการนาํรอง 
ประกอบดวย จดหมายขาว เอกสารฝกอบรม แผนงานการจัดการพืน้ทีแ่บบมีสวนรวม รายงานการ
ประชุม และเอกสารสรุปขอมูลการถกเถียงในเวทีระดับตาง ๆ ในพืน้ที ่ รวมทั้งขอมูลอ่ืน ๆ เชน 
ฐานขอมูล GIS กรอบการตีคาทางเศรษฐศาสตร ฯลฯ  

- การถายทอดประสบการณตรงของผูวจิัย ในฐานะเจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและ
แผนของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งทําหนาที่ประสานงานระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (ปจจุบันคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม) และจงัหวัด
เพื่อพิจารณาเสนอชื่อพืน้ทีชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ ทาํหนาที่เปนหนึง่ในคณะบริหาร
โครงการในสวนกลาง (Project Management Group : PMG) ของโครงการคุมครองและจัดการ
พื้นที่ชุมน้ํา พืน้ทีน่ํารอง พืน้ที่ชุมน้าํหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย และพื้นที่ชุมน้าํปากน้ํากระบี่ 
จังหวัดกระบี่ ในระหวางป พ.ศ. 2539 – 2545  และทําหนาที่ผูประสานงานของกระทรวงมหาดไทย ใน
การสํารวจพื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทย ในโครงการอนุรักษความหลากหลายและใชประโยชนอยางยั่งยืนในลุมน้ํา
โขงตอนลาง (Biodiversity Conservation and  Sustainable Use in the Lower Mekong River Basin )  

 ขอมูลจากประสบการณตรง จึงประกอบดวย ขอมูลจากการเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการใน
ระดับประเทศ การสํารวจพืน้ที่โครงการนาํรอง และสังเกตการณกระบวนการวางแผนและจัดการ
พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสาํคัญระหวางประเทศ ในพื้นทีน่ํารอง พื้นทีชุ่มน้ําหนองบงคาย จังหวดัเชียงราย และ
พื้นทีชุ่มน้ําปากน้ํากระบี่ จังหวดักระบี่ การพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูที่เกี่ยวของทั้งในภาครัฐ และองคกร
พัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ เชน ผูประสานงาน Wetland International มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง
ประเทศไทย ในพระบรมราชนิูปถัมภ เปนตน 
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1.6 ประโยชนที่จะไดรับ 
 
 การวิจยันี้ จะชี้ใหเหน็วา การขยายองคความรูในการศึกษาการเมืองและกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ดวยวิธกีารวิจยัเชิงวพิากษ ภายใตแนวคิดสังคมวิทยาสิง่แวดลอม  จะชวยให
เห็นมิติอ่ืนๆ ของอํานาจการเมือง และเขาใจการทาํงานของอาํนาจดังกลาว ที่ครอบงําความคดิ 
การกระทํา และอาจเปนขอจํากัดของการพัฒนากระบวนการประชาธปิไตย   
 การศึกษาปญหานโยบายและวาระนโยบายระดับโลก กรณีพื้นที่ชุมน้ําทีม่คีวามสําคัญระหวาง
ประเทศ จะเปนการศึกษาองคประกอบ (part) ที่จะชวยใหเขาใจภาพรวม(whole) ของการเมือง
และนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับโลก ที่เชื่อมโยงสัมพนัธกับบริบทการเมือง
และนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย  
 

1.7 แนวทางการนําเสนองานวิจยั 
 

 ในการเสนองานวิจัยนี้ ประกอบดวย  
 บทที ่ 1 บทนาํ ประกอบดวย ความสาํคัญของปญหาการวิจยั วัตถปุระสงคการวจิัย 
ปญหาและคําถามการวิจยั   ขอบเขตและวิธีวทิยาที่ใชในการวิจัย ทีม่าของขอมูลและการรวบรวม
ขอมูล ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และแนวทางการนําเสนองานวิจัย 
 บทที ่2 กรอบแนวคิดในการศึกษา ประกอบดวย แนวคิดและวิธีวทิยาในการวิเคราะห
วาทกรรมนโยบายเชงิวพิากษ ขอถกเถียงเชิงทฤษฎีของสังคมวิทยาสิง่แวดลอม (Environmental 
Sociology) และงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ  
 บทที่ 3 พื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ ในบริบทการเมืองโลก ประกอบดวย บริบท
การเมืองและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโลก พื้นทีชุ่มน้ําที่มคีวามสําคัญระหวางประเทศ และอนุสัญญาวา
ดวยพื้นทีชุ่มน้ํา วาทกรรมพื้นทีชุ่มน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ  
 บทที่ 4 บริบทการเมืองและนโยบายทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมของประเทศ
ไทย  ประกอบดวย พฒันาการการเมืองทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ความ
เปนมาของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในประเทศไทย การเมืองของพื้นที่ธรรมชาติในทองถิ่น ใน
บริบทของการเมืองและนโยบายแบบมีสวนรวม 
 บทที่  5   พื้นที่ชุมน้ําทีม่ีความสําคัญระหวางประเทศ ในประเทศไทย กรณีศึกษาและขอคนพบ  
    บทที่  6 สรุปและขอเสนอแนะ: พื้นที ่ความรูและอํานาจ กับการวิจยัเชิงวพิากษ  


