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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

สภาพสังคมเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี (Economic Growth & Technologic Process) ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
สงผลใหเกิดปญหาอาชญากรรม ซึ่งเปนปรากฏการณทางสังคมที่ยากจะแกไขใหหมดไปจากสังคม
ได ตลอดจนนับวันจะทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น แพรกระจายไปในสังคมทุกระดับอยางไม
มีขีดจํากัด กอใหเกิดความเสียหายนานับประการแกเหยื่อและสังคม ซึ่งสาเหตุของอาชญากรรม
สวนใหญแลวมาจากสาเหตุทางสังคม  (Social case) ดังกลาวมาแลว ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่
สังคมจะตองแกไขปญหาอาชญากรรมใหลดนอยลง หรือทําใหกระบวนการและโครงสรางทาง
สังคม ซึ่งประกอบดวยสถาบันและหนวยงานตาง ๆ มีความตระหนักในการแกไขและปองกัน
ปญหาอาชญากรรมของสังคมรวมกัน 

กรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งของสังคมและเปนหนวยงานภาครัฐในกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล และคําสั่ง
ลงโทษของผูมีอํานาจตามกฎหมาย ในสวนของการลงโทษนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
จากการแกแคนทดแทน (Retribution) ในอดีตที่มุงเนนการควบคุมและการลงโทษที่โหดรายทารุณ 
แตในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงการลงโทษเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)  แทน 
เนื่องจากการลงโทษในอดีตไมไดผล   ผูกระทําผิดไมไดสํานึกในการกระทําผิด และไมไดกลับตน
เปนพลเมืองดีของสังคม ซึ่ง นัทธี   จิตสวาง  (2542, น. 23-31)  กลาวถึงวัตถุประสงคของการ
ลงโทษไว 4 ประการคือ การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง( 
Deterrence) การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด (Incapacitation) และการลงโทษเพื่อการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนการศึกษาหาสาเหตุการ
กระทําผิดเพื่อแกไขพัฒนาดวยวิธีการใหการศึกษาอบรมศีลธรรม การจัดสวัสดิการ การบําบัด
ฟนฟูตลอดจนการอบรมฝกวิชาชีพอยางเหมาะสม 

ผูกระทําผิดหรือผูตองขังที่ถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน ที่เปนผูหญิงสวน
ใหญจะอยูในวัยทํางาน ถือเปนกลุมแรงงานหรือกําลังคนที่มีความสําคัญสวนหนึ่งในการพัฒนา
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ประเทศ ซึ่งทุกหนวยงาน ทุกฝาย ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ตองรวมมือกับกรมราชทัณฑในการ
พัฒนากลุมแรงงานหรือกําลังคน (man power) เหลานี้  โดยที่บทบาทของกรมราชทัณฑ
รับผิดชอบในการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหมีความรู ทักษะฝมือ สามารถทํางานมี
รายไดเลี้ยงตัวเองภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก  ตลอดจนเปนกําลังการ
ผลิตที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อเปนการปรับและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาใหทันสมัย สอดคลองกับ  กระแสของสังคมโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนตลอดเวลา  

กรมราชทัณฑ (2548, น. 3) ไดอัญเชิญกระแสพระราชดํารัสของ   พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหาราช ที่ไดพระราชทานเกี่ยวกับการฝกอบรมวิชาชีพผูตองขัง มี
ความตอนหนึ่งวา... 

...ถาสามารถฝกอบรมผูตองขังใหเปนพลเมืองดีได ขอใหขาราชการกรม
ราชทัณฑมีมานะอดทนพยายามอบรมแกไขใหผูตองขังเปนคนดี ฝกหัดงานอาชีพ 
สําหรับเปนเครื่องมือทํามาหากินโดยสุจริต เมื่อพนโทษออกไปแลว ก็ควรติดตามดู
ดวยวาเขานําเอาวิชาชีพที่ฝกอบรมใหนั้นไปใชทํางานอะไรบาง... 

โดยในปจจุบันนี้ ดานการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ของผูตองขัง กรมราชทัณฑมุงฝก
อาชีพภายในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหมีความหลากหลายอาทิ เชนงานดานการเกษตร การตัดเย็บ
เสื้อผา งานหัตถกรรม งานศิลปะแนวตาง ๆ ดานอาหารและโภชนาการ มีวัตถุประสงคเพื่อให
ผูตองขังเกิดทักษะและความชํานาญ ในวิชานั้น ๆ  รูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีรายได 
ตลอดจนฝกใหผูตองขังมีนิสัยรักการทํางาน  เพราะแมวา ผูตองขังจะมีความรูความชํานาญหรือ
ความสามารถในการทํางานเพียงใดก็ตาม ถาบุคคลดังกลาวไมมีนิสัยรักการทํางาน แลว โอกาสที่
จะนําความรูและประสบการณไปใชในการทํางานก็ยอมเปนไปไดยาก ในปจจุบันเรือนจํา
และทัณฑสถานไมไดมีการฝกวิชาชีพกับผูตองขังหญิง เพื่อมุงเนนการสรางรายไดแตเพียงอยาง
เดียว แตมีการพัฒนาผูตองขังหญิงโดยใหวิชาชีพที่มีคุณภาพ เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถนาํ
ความรู ทักษะ ความชํานาญไปใชประโยชนในการฝกอาชีพภายในเรือนจําและทัณฑสถาน 
ตลอดจนสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษเปนการสรางความเชื่อมั่น และใหเกิดการ
ยอมรับในการใชแรงงานผูตองขังหญิงผลิตสินคา ซึ่งสามารถทําใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจของ
ประเทศในระดับมหภาค นอกจากนั้นยังเปนการสรางขวัญกําลังใจใหผูตองขังหญิง ไดมีจิตสํานึก
และคานิยมที่ดีตอการประกอบอาชีพสุจริต อีกทั้งเปนการแกไขภาพลักษณของกรมราชทัณฑที่
สังคม มองวา กรมราชทัณฑมีเฉพาะบทบาทภารกิจเพียงแตควบคุม กักขังผูกระทําผิด มีการ
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ทํางานที่ลาสมัยเปนที่รวมของความโหดรายปาเถื่อน เปนแหลงคายาเสพติดใหโทษ  และเปน
แหลงรวมของสาขาอาชีพที่สังคมไมตองการ หรืออีกนัยหนึ่ง ตามคํากลาวที่วา  “มหาวิทยาลัยโจร”  
โดยขณะนี้สังคมภายนอกไมไดมองเรือนจําและทัณฑสถานในเบื้องลึก ถึงบทบาทของการแกไข
ฟนฟูจิตใจ การใหการศึกษา การอบรมฝกวิชาชีพผูตองขังหญิงใหกลับตนเปนพลเมืองดี การ
เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง การเปลี่ยนแปลงวิกฤตใหเปนโอกาส เพื่อคืนคนดีสูสังคม ตามนโยบาย
ของกรมราชทัณฑปจจุบันนี้ 

ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งสงผลโดยรวมทําให
เกิดวิกฤตตองานราชทัณฑหลายดาน อาทิ ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ปญหาภาพลักษณของ
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ปญหาการยอมรับของสังคมตอผูตองขังดังกลาว กอปรกับผลการปฏิรูประบบ
ราชการในภาพรวม ซึ่งกรมราชทัณฑถูกกําหนดใหยายจากกระทรวงมหาดไทยไปสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม เพื่อใหการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน กรมราชทัณฑใน
ฐานะเปนหนวยงานในลําดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทและภารกิจสําคัญในการ
เสริมสรางสังคมที่ดีมีคุณภาพ จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm shift) ในดาน
ตาง  ๆ อาทิ บทบาท ภารกิจ การบริหาร การงบประมาณ กฎหมาย ตลอดจนวัฒนธรรมและ
คานิยมองคกร เพื่อใหสอดคลองรับและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ภารกิจของกรม
ราชทัณฑ จึงมิใชเพียงแตการควบคุมบุคคลที่ไดชื่อวาเปน “ผูตองขัง” เทานั้น หากแตมีภารกิจ 
ในการ “ปรับและยกระดับคุณภาพ”  ผูตองขังในความดูแลที่เปนสวนหนึ่งของทรัพยากรบุคคลของ
สังคมไทยใหอยูในระดับที่จะไมสรางปญหาและเปนภาระใหสังคม เพื่อคุณภาพของสังคมโดยรวม 
ฉะนั้นจึง จําเปนอยางยิ่งยวดของการทํางานในลักษณะของ “การมีสวนรวม” (Coordinated)   
ซึ่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากในการบริหารงานบานเมืองในยุคปจจุบัน และสามารถนํามาปรับใช
กับภารกิจของกรมราชทัณฑภายใตแนวคิด “เปดเรือนจําสูสังคม” ตามแผนทิศทางกรมราชทัณฑ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2546-2550) ที่มุงเนนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน โดยนัยสําคัญคือ 
การแกไขพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยผูตองขัง ใหสามารถอยูรวมกับสังคมสวนรวมไดอีกครั้ง 
ดังนั้นจะเห็นวา การทํางานของเรือนจํา/ทัณฑสถาน จําเปนอยางยิ่งที่จะไดรับความรวมมือและ
การสนับสนุนจากสังคมทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรวมพัฒนาบุคคลที่สังคมฝาก
ไวในความดูแลของเรือนจําและทัณฑสถานในระยะเวลาหนึ่ง 

ปจจุบัน กรมราชทัณฑยังดําเนินนโยบาย “เปดเรือนจําสูสังคม” หรืออีกนัยหนึ่ง คือการ 
เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และทุกหนวยงาน เขามารูจักภารกิจของงานราชทัณฑ การ
ดําเนินงานพัฒนาผูตองขัง ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเหลานั้น ทั้งนี้
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บุคคลหรือหนวยงานที่มีโอกาสเขามารวมปฏิบัติงานพัฒนา ผูตองขังอาจกลาวไดวาเปนพันธมิตร
ราชทัณฑ โดย ณ ที่นี้เนนเฉพาะพันธมิตรผูวาจางแรงงานผูตองขัง กับพันธมิตรภาครัฐและเอกชน 
ที่เขามามีสวนรวมฝกอาชีพผูตองขังหญิง ตลอดจนรวมตรวจสอบการทํางานและแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น รวมปฏิบัติพันธกิจในฐานะ “ผูวาจาง” และวิทยากรผูฝกอบรมดานอาชีพ ซึ่งชวยในดาน
การฝกอาชีพใหผูตองขังหญิงใหมีความหลากหลาย ทันสมัย มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน ตรงตาม
ความตองการของตลาดแรงงาน และประชาชนตามลําดับ 

ในฐานะที่ผูศึกษาปฏิบัติหนาที่ในสวนฝกวิชาชีพ ทัณฑสถานหญิงกลางมาเปนเวลา 16 
ป จากประสบการณทํางานดังกลาวและมีสภาวะการทํางานที่ตอง ปรับปรุงวิธีการทํางานรวมกัน
ตลอดเวลา เพื่อใหเกิดความคลองตัว มีการประสานงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของงาน ดังนัน้ จงึ
มีความสนใจที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ใน
การฝกวิชาชีพผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงกลาง เพื่อเปนแนวทางในการเสริมสรางการมีสวน
รวมของหนวยงานทุกภาคสวน ในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิงอยางยั่งยืน ตลอดจนเปนแนวทางให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปประกอบการตัดสินใจดําเนินนโยบาย รวมทั้งนําผลการศึกษา ที่ไดเปน
ขอมูลเพื่อเสริมสรางปจจัยในการสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและหนวยงานทุกภาคสวน ใหมีสวน
รวมในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิง ตอไป 
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

ผูกระทําผิดที่เขามาตองโทษอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน สวนใหญขาดโอกาสทาง
การศึกษา ไมมีอาชีพเปนหลักแหลง ขาดฝมือในการทํางานจึงทําใหไมมีรายได เลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางสมบูรณ โดยที่ภารกิจสําคัญที่กรมราชทัณฑในยุคปจจุบัน ตองรีบเรงดําเนินการ 
คือการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (ผูตองขัง) ใหกลับคืนสูสังคมอยางมีคุณภาพ ซึ่งการสราง
คุณภาพใหกับผูพนโทษ จากเรือนจํา/ ทัณฑสถาน ที่จะกลับไปอยูในสังคมของตนเอง และ
ครอบครัว ชุมชน หมูบาน โดยรูสึกถึงคุณคาของตนเองนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ผูพนโทษจะตองมี
ทักษะทางอาชีพโดยตรง หรือมีวิชาชีพเพื่อสรางงานได แมกระทั่งการมีความสามารถในอาชีพ
หลายหลากสาขาตามภาวะกลไก ของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสสังคมปจจุบัน 
เพื่อ การมีอาชีพอันเปนแหลงที่มาของรายได เลี้ยงตนเองและครอบครัว ซึ่งจะทําใหผูพนโทษไม
หวนกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก ในปจจุบันนี้ เรือนจํา/ทัณฑสถาน เปดโอกาสใหหนวยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน เขามามีสวนรวมในการอบรมใหความรู สาขาตาง ๆ ดวยการใช
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หลักสหวิชาการ (Inter disciplinary ) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานวิชาชีพ ซึ่งจะทําใหการฝกวิชาชีพ
เปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานในทุกรูปแบบ ทั้งนี้อาจจะประสานงานงานกับโรงงาน 
เอกชนโดยตรง อาทิ กรณีการแกปญหา ขาดแคลนวัตถุดิบ หรือการปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะ
ของงานตามสภาพทองถิ่นที่เรือนจําและทัณฑสถาน ต้ังอยู นอกจากนี้ การฝกอาชีพอิสระแก
ผูตองขังหญิงจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เพื่อวางแนวทางในการประกอบอาชีพแกผูพนโทษใหสามารถไป
ประกอบอาชีพอิสระมีรายไดเปนของตนเอง โดยกรมราชทัณฑ ประสานงานกับสถาบันพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันการศึกษาสายอาชีพ สถาบันฝมือแรงงาน กรมโรงงาน
กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ รวมทั้งสรางกิจกรรมรวมกับเอกชน มูลนิธิตาง ๆ และยังถอืไดวาเปนสิง่
ที่สําคัญที่ตองเรงพัฒนายิ่งขึ้น 

ทัณฑสถานหญิงกลางในปจจุบันเปนทัณฑสถานที่มีอํานาจควบคุมสูง ประกอบกับมี
ผูตองขังจํานวนมาก ตลอดจนมีการอบรม การสอนทักษะวิชาชีพ การวาจางงาน หลากหลาย
รูปแบบ ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่อาจกลาวไดวาเปนแหลงที่มีพันธมิตรภาครัฐและ
พันธมิตรผูวาจางภาคเอกชนเขามาประสานงานมากมายหลายสาขาวิชา ผูศึกษาไดเล็งเห็นความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะศึกษาปญหาและอุปสรรค ของการทํางานรวมกัน เพื่อพัฒนาแนวทางการ
ทํางานดานการฝกวิชาชีพผูตองขัง ใหเปนประโยชนสูงสุดตอทุกฝาย คือ เรือนจํา/ ทณัฑสถาน และ
พันธมิตรราชทัณฑ ตอไปในภายภาคหนา 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.  ศึกษาระบบการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังหญิง ของทัณฑสถานหญิงกลาง 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและเอกชน
ในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิงของทัณฑสถานหญิงกลาง 
 3.  เพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิง ทัณฑสถานหญิงกลาง 
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ขอบเขตการศึกษา 
 
  การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน ในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิง โดยศึกษาที่ทัณฑสถานหญิงกลาง โดยเก็บขอมูล
ดวยวิธีใชแบบสอบถามจากกลุมผูวาจางแรงงาน และกลุมพันธมิตรราชทัณฑ ของทัณฑสถาน
หญิงกลาง ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน  จํานวน 100 คน 
 

นิยามศัพทในการศึกษา 
 

1.  ปญหาและอุปสรรค 
-  ดานการจัดการ หมายถึง ขอขัดของที่ตองพิจารณาแกไข ในเรื่องที่

เกี่ยวกับการดําเนินงาน การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังหญิง 

 -  ดานการติดตามประเมินผล หมายถึง ขอขัดของที่ตองพิจารณาแกไขใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับการพิจารณาวัดคุณคาของงานฝกวิชาชีพผูตองขังใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว
ในการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการฝกวิชาชีพ 

2.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกและประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจ  ชี้แนะนําอบรมหรือการดําเนินงานฝกวิชาชีพ แกผูตองขังผูตองขังหญิง 

3.   หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  หมายถึง  องคกรของรัฐหรือภาคสวนราชการ
ทุกภาคสวนและบุคคลภาคเอกชนที่เขามาชวยเหลือภารกิจของเรือนจํา และทัณฑสถาน 

4.  การฝกวิชาชีพ  หมายถึง   การใหความรูดานตาง ๆ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
โดยเนนการฝกฝนใหมีประสบการณและความชํานาญเฉพาะดานและเสริมสรางประสบการณ
อาชีพตาง ๆ ที่สามารถออกไปประกอบอาชีพ ภายหลังพนโทษได 

5.  ผูตองขังหญิง  หมายถึง  นักโทษหญิงที่เขารับการศึกษาวิชาชีพ และเขารับการ
ฝกอาชีพในโรงงานฝกวิชาชีพ ภายในทัณฑสถานหญิงกลาง 

6.  ทัณฑสถานหญิงกลาง  หมายถึง  สถาบันที่ใชควบคุมการลงควบคุมการลงโทษ
และแกไขพฤตินิสัยผูกระทําผิดที่เปนหญิงตามคําสั่งของศาล หรือผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทราบระบบการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงกลาง 

2.  ทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและเอกชน ใน
การฝกวิชาชีพผูตองขังหญิง ทัณฑสถานหญิงกลาง 

3.  ไดแนวทางการแกปญหาและอุปสรรค การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิง ทัณฑสถานหญิงกลาง 
 


