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บทที่ 5

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนรวมในการประชุมตอการนําการ

ประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาความเปนมา รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนของการนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพื่อศึกษาทัศนะของผูที่เกี่ยวของและ 

ผูมีสวนรวมในการประชุมตอการนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง และเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการประชุมกลุม

เยียวยาเชิงสมานฉันทและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรบัเดก็และเยาวชนใหมปีระสิทธภิาพ

มากยิ่งขึ้น

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนความยุติธรรมแนวใหมที่มีแนวทางและ

กระบวนการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ผูเสียหาย ชุมชน ในแนวสันติวิธี โดยผูกระทําผิดจะไดสํานึกถึง

ผลของการกระทาํผดิทีต่นเองไดกระทาํและแสดงความรบัผิดชอบ ชดใช และบรรเทาผลรายทีต่นเอง

ไดกระทํา ใหผูเสียหายและชุมชนไดรับความพึงพอใจ

ลักษณะประเภทคดีที่นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิดที่เดนชัด 

คือ ความผิดที่เด็กเปนผูกระทํา ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว กรณีสามีทํารายรางกาย

ภรรยา ความผิดที่กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น เพราะใน

ปจจุบันคดีมีเปนจํานวนมากทําใหเกิดปญหาคนลนคุก เด็กและเยาวชนลนสถานพินิจฯ เพราะเจา

หนาที่และสถานที่ไมเพียงพอตอจํานวนผูกระทําผิด กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปน

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกหนึ่งที่ไดนําเขามาใชในประเทศไทยเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและ

เปนการเสริม แตไมใชเปนการทดแทน กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก

แตที่การศึกษาครั้งนี้จะกลาวถึง การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทซึ่งในปจจุบัน

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางไดทดลองนํามาใช อันเปนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิดใหเปนคนดีกลับคืนสูสังคมดังเดิม เพื่อลดการตีตราที่จะเปนตราบาปใหกับเด็กและเยาวชน ซึ่ง

สอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีของไทยที่เนนการใหอภัยตอกัน วัตถุประสงคของการประชุมกลุม

เยียวยาเชิงสมานฉันทเพื่อใหประโยชนและคาเสียหายตอผูเสียหายใหไดรับความพงึพอใจมากทีสุ่ด 
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สวนตัวผูกระทําผิดไดมีการสํานึกกับการกระทําของตนเองและกระตุนใหมีความรับผิดชอบ และชด

ใชในการกระทําผิดของตน และตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการรับรูเพื่อหาวิธีที่เหมาะสมให

เด็กและเยาวชนกลับคืนสูสังคม

การกระทาํผดิของเดก็และเยาวชน อาจนาํรูปแบบการประชมุกลุมเยยีวยาเชงิสมานฉนัท

มาใชแทนการสงเดก็และเยาวชนไปฝกอบรมยงัสถานพนิจิฯ เพราะการสงเดก็และเยาวชนไปฝกอบรม

ยังสถานพินิจฯ เปนตัดโอกาสเด็กและเยาวชน เพราะเด็กและเยาวชนยังตองเรียนหนังสือ และการ

เขาไปอยูในสถานพินิจฯ อาจดูแลและบําบัดแกไขไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะปริมาณเด็ก

และเยาวชนมากเกนิความสามารถในการดแูลของเจาหนาที ่ และตวัเดก็เองอาจเลยีนแบบพฤตกิรรม

ที่ไมดียิ่งขึ้น การใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมแกไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชนนาจะได

ผลดีมากกวา เห็นไดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีบทบาทในการแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนกระทําผิดซ้ําได หากมีการประยุกตใชใหเหมาะสมกับรูปแบบ ลักษณะการกระทําผิดและ

สถานการณ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชเกี่ยวกับความผิด

ของเด็กและเยาวชนเปนอยางยิ่ง เพราะความผิดของเด็กและเยาวชนมักเปนความผิดที่ไมรุนแรง 

เปนความผิดที่เกิดจากวัยคะนอง ความรูเทาไมถึงการณ หรืออาจเปนพฤติกรรมลอกเลียนแบบ 

สวนใหญแลวมักจะเปนความผิดครั้งแรก ดังนั้น สังคมและชุมชนควรจะใหโอกาสเพราะเชื่อวาเด็ก

และเยาวชนจะสามารถกลับตัวกลับใจและประพฤติตนใหเปนคนดีของสังคมไดงายกวาผูใหญ 

ปญหาเด็กและเยาวชนอาจมีนอยลงกวาเดิม ไมวาจะเปนการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม การ

ยับยั้งอาชญากรรม ตลอดจนการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนไดอยางเหมาะสมและทั่วถึง 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถใชควบคูกับกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญากระแสหลักโดยนํามาใชกับความผิดบางประเภท เพราะเปนแนวสันติวิธีและ

การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน

การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางนํามาทดลอง

ใชมีลักษณะคลายกับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนนํามาใช เพราะจะมีครอบครัวและ

ชุมชนเขามามีสวนรวมดวย โดยมีศาลเยาวชนและครอบครัวบางศาลไดนําการประชุมดังกลาวมา

ใชแลว เชน ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว สําหรับวิธีการและขั้นตอนของการ

ประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางไดออกระเบียบเกี่ยวกับ

เร่ืองนี้ไว ซึ่งตามระเบียบดังกลาวกําหนดวา หลังจากที่มีการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท

เสร็จส้ินแลว ผูอํานวยการประชุมจะตองทําแบบเสนอแผนการเยียวยา ซึ่งมีรายละเอียดของแนว
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ทางปฏิบัติ พรอมทั้งระยะเวลาที่ตองใชในการดําเนินการตามแผนและผูรับผิดชอบดําเนินการตาม

แผนตอองคคณะผูพิพากษาเจาของสํานวน ในการเสนอแผนดังกลาวผูอํานวยการประชุมตอง

เสนอใหมีการวางเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มีกําหนดเวลาไมนอยกวาระยะเวลาการดําเนิน

ตามแผน และใหจําเลยมารายงานตัวตอผูพิพากษาสมทบ เมื่อองคคณะผูพิพากษาเจาของสํานวน

พิจารณาและเห็นชอบดวยกับแผนการเยียวยาแกไขที่ผูอํานวยการประชุมไดเสนอ อาจจดรายงาน

กระบวนพิจารณาเลื่อนการพิพากษาออกไปอีก โดยใหมีการปฏิบัติตามแผนการเยียวยาแกไขกอน

พิพากษา หรือมีคําพิพากษาไปโดยพิพากษาบังคับใหจําเลยปฏิบัติตามแผนการเยียวยาแกไขแลว

แตเห็นสมควร ในกรณีที่เลื่อนการพิพากษาไปโดยใหมีการปฏิบัติตามแผนการเยียวยาแกไขกอน

นั้น ถาปรากฏวาจําเลยปฏิบัติตามแผนการเยียวยาครบถวนและกลับตัวเปนคนดีแลว ถาคํา

พิพากษานั้นจะพิพากษาใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษหรือใหมีการคุมประพฤติดวยหรือ

ไมก็ได ถาเห็นสมควรผูพิพากษาองคคณะอาจใชดุลพินิจใหนําระยะเวลาที่จําเลยปฏิบัติตามแผน

การเยียวยามาหักออกจากระยะเวลาที่จะใหมีการรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษหรือการ

คุมประพฤติก็ได ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 95 

แตในทางปฏิบัติผูพิพากษาไมคอยใชบทบัญญัติมาตราดังกลาว

แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทและกระบวน

การยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลาวคือ ปจจุบันศาล

เยาวชนและครอบครัวยังไมมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท

โดยตรงเหมือนเชนศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาล โดยยังตองอาศัยผูพิพากษาสมทบเปนหลัก 

ดังนั้น ควรตองมีการปรับโครงสรางของศาลเยาวชนและครอบครัวใหมีฝายหรือสวนงานที่รับผิด

ชอบเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยตรง พรอมกับกําหนดอัตรากําลังใหดวย และยังไมมีกฎหมายออกมารองรับ

การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทใหชัดเจนในทํานองเปนมาตรการพิเศษเพื่อเยียวยาและ

บําบัดฟนฟู นอกจากนี้ สํานักงานศาลยุติธรรมยังไมไดกําหนดเปนนโยบายใหศาลเยาวชนและ

ครอบครัวทั่วประเทศนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาใชเต็มรูปแบบเหมือนอยางการ

พิจารณาคดีตอเนื่อง อีกทั้งยังไมมีหลักสูตรการอบรมบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานสําหรับการประชุม

กลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท เชน ผูอํานวยการประชุมและผูประสานงานคดี และยังขาดการประเมิน

ผลกับการเก็บสถิติผลการประชุม

กลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก ผูที่มีสวนดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ ผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ สวนเจาหนาที่ของ

รัฐ คือ นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน และประชาชนที่มี

สวนเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่เคยเขารวมประชุมกลุมเยียวยาสมานฉันทของศาลเยาวชนและ
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ครอบครัว คือ ทีป่รึกษากฎหมาย ผูกระทาํผดิ ผูปกครองผูกระทาํผดิ ผูเสยีหาย ผูปกครองผูเสยีหาย 

และอาสาสมัครเครือขายชุมชนหรือตัวแทนชุมชน วิเคราะหผลการศึกษาโดยใชสถิติคารอยละ  

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาสรุปสาระสําคัญสําหรับทัศนะของผูที่เกี่ยวของ

และผูมีสวนรวมในการประชุมไดวา สวนใหญเห็นวา การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมี

ประโยชนและเปนผลดตีอเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิ ผูเสยีหาย ครอบครัว ชุมชน และกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน

การแจงขอมูลในการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทในแตละครั้ง แกผูเขารวม

ประชุม เชน พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย นักสังคมสงเคราะหหรือ 

นักจิตวิทยา อาสาสมัครเครือขายชุมชนหรือตัวแทนชุมชน ผูกระทําผิด ผูปกครองผูกระทําผิด  

ผูเสียหาย และผูปกครองผูเสียหาย ใหทราบลวงหนาเปนสิ่งสําคัญ เพื่อใหผูเขารวมประชุมสามารถ

เตรียมความพรอมกอนการประชุม และใหการดําเนินการประชุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะของผูศึกษา

1. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางควรแจงขอมูลในการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทในแตละครั้ง แกผูเขารวมประชุม เชน พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ที่ปรึกษา

กฎหมาย นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา อาสาสมัครเครือขายชุมชนหรือตัวแทนชุมชน  

ผูกระทําผิด ผูปกครองผูกระทําผิด ผูเสียหาย และผูปกครองผูเสียหาย ใหทราบลวงหนาเพื่อให 

ผูเขารวมประชุมสามารถเตรียมความพรอมกอนการประชุม เพื่อใหการดําเนินการประชุมเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ

2. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางควรปรับใชรูปแบบการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันท ใหจํานวนผูเขารวมการประชุมมีความเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมไทย เชน ตาม

ปกติอาจไมจําเปนตองเชิญนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา พนักงานอัยการ พนักงานสอบ

สวน และที่ปรึกษากฎหมายเขารวมประชุมก็ได และควรใหผูเขารวมการประชุมทุกฝายรวมมือใน

การจัดสรรเวลาการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท และการนัดหมายในการเขารวมประชุม

3. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางควรจัดการอบรมบุคลากรจากหลายวิชาชีพที่มี

สวนรวมในการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท ใหเกิดความเขาใจในการประชุม เพื่อเพิ่ม

จํานวนบุคลากรในการปฏิบัติงานการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมากขึ้น

4. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางควรประชาสัมพันธและแจงใหทราบถึงรูปแบบและ

ผลที่ไดรับจากการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท แกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
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และครอบครัว ผูเสียหายและครอบครัว อาสาสมัครเครือขายชุมชนหรือตัวแทนชุมชน กอนการ

ดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท เพื่อใหการดําเนินการประชุมเกิดการมีสวนรวมอยาง

แทจริง

5. สํานักงานศาลยุติธรรมควรกําหนดนโยบายใหศาลเยาวชนและครอบครัวทั่ว

ประเทศนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาใชใหเต็มรูปแบบเหมือนอยางการพิจารณาคดี

ตอเนื่อง

6. สํานักงานศาลยุติธรรมควรเสนอกฎหมายเพื่อมารองรับการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทเปนมาตรการพิเศษในการเยียวยาบําบัดฟนฟูใหชัดเจน โดยกําหนดหลักการ ขอบเขต 

และแนวทางไว

7. สํานักงานศาลยุติธรรมควรปรับโครงสรางของศาลเยาวชนและครอบครัวใหมีฝาย

หรือสวนงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทโดยตรง พรอมกับกําหนด

อัตรากําลังเจาหนาที่ใหดวย

8. สํานักงานศาลยุติธรรมควรเสนอขอแกไขกฎหมายวา หากเด็กและเยาวชนไดผาน

การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท และปฏิบัติตามแผนการเยียวยาครบถวนเรียบรอยแลว ก็ให

ระงับคดีและยกเลิกความผิดเด็ก โดยไมตองพิพากษาคดี อันเปนการหันเหคดีออกจากกระบวน

การยุติธรรม เพื่อมิใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมีประวัติติดตัว

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป

1. ควรทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันท

2. ควรทําการศึกษา ติดตามและประเมินผล หลังจากเขารวมประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันท

3. ควรทําการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน ในการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยา

เชิงสมานฉันท

4. ควรทําการศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทในคดีครอบครัว


