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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

สภาพสังคมไทยในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วตามกระแสในยุคโลกา

ภิวตัน (Globalization) ความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศชวยใหเกดิการถายเทและเชือ่มโยง

ขาวสารขอมูลแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว กอใหเกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับประเทศ 

กลุม ครอบครัว และปจเจกบุคคล ซึ่งสงอิทธิพลตอกันและกันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

อยางหลีกเลี่ยงไมได

สังคมไทยบางสวนปรับตัวได บางสวนปรับตัวไมทันจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ตามกระแสโลกาภิวัตนดังกลาว ทําใหตองพบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก ซึ่ง

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ความสัมพันธในครอบครัว ดังคําที่ สิปปนนท 

เกตุทัต กลาววา

การพัฒนาใหทันสมัยใหทั้งผลดีและผลเสีย การดํารงชีวิตในสังคมเมืองหลวงอยาง

กรุงเทพมหานคร เทคโนโลยีอาจทําใหคนบางกลุมสะดวกสบายขึ้น แตไมอาจ

ปฏิเสธความจริงในอีกมุมหนึ่งวา คนจํานวนมากทั้งชายทั้งหญิง เยาวชนและเด็ก

ตองทนใชชีวิตอยางนาเวทนาจากอาชญากรรม การขาดความมั่นคงปลอดภัยใน

ชีวิต ปญหาการแพรขยายของสิ่งเสพติดใหโทษ และปญหาครอบครัว

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาค

อุตสาหกรรม เปนเหตุใหสังคมไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทมาสูความเปนสังคมเมืองมาก

ข้ึน วิถีชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม

ประเพณ ี โดยเฉพาะอยางยิง่ความสมัพนัธในครอบครวั จากการประเมนิของนกัวชิาการและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของดานสวัสดิการสังคมตางสรุปปญหาสังคมตรงกันวา ครอบครัวไทยกําลังเผชิญภาวะ

ครอบครัวลมสลายและชุมชนออนแอ ผลจากความออนแอเกิดจากสภาพครอบครัวไทยในปจจุบัน

มีลักษณะครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ครอบครัวขยายลดลง เกิดครอบครัวซึ่งมีผูปกครองคนเดียวมาก

ข้ึน เกิดปญหาการหยารางหรือความแตกราวรุนแรงในครอบครัว ขาดความสัมพันธที่ดีระหวาง

สมาชิกในครอบครัว (คดีฟองหยาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2548 

มีจํานวน 4,473 คดี เฉพาะศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ต้ังแตเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 
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2549 มีจํานวน 516 คดี ที่มา:  สํานักงานศาลยุติธรรมและศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง) สงผล

ใหเดก็และเยาวชนประพฤตตินไมเหมาะสมตามวยั เชน หนอีอกจากบาน หลบหนกีารเรยีน พกอาวุธ 

เที่ยวเรรอนในที่สาธารณะ กอเหตุทะเลาะวิวาท ลักทรัพย เที่ยวเตรเกินเวลา ขมขืนกระทําชําเรา 

คาหรือเสพยาเสพติดใหโทษ เปนตน ซึ่งปริมาณคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดมีมากขึ้น 

(ตารางที่ 1.1) ซึ่งไมใชเฉพาะเด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัวยากจนเทานั้น หากบางรายยังมา

จากครอบครวัฐานะปานกลาง และฐานะดแีตบิดามารดาไมมเีวลาดแูลใหความรกัความอบอุนแกลูก

ตารางที่ 1.1

จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ

จําแนกตามฐานความผิด ต้ังแตป พ.ศ. 2544-2549

ป พ.ศ. (หนวยคด)ีฐานความผดิ

2544 2545 2546 2547 2548 2549

(ม.ค.-เม.ย.)

รวม 31,488 35,285 29,915 33,308 36,080 14,511

ความผดิเกีย่วกบัทรัพย 7,374 7,949 8,886 10,496 10,733 4,014

ความผดิเกีย่วกบัชวีติและรางกาย 2,175 3,054 4,843 5,969 6,112 2,540

ความผดิเกีย่วกบัเพศ 1,026 1,479 1,735 2,416 2,680 1,098

ความผดิเกีย่วกบัความสงบสขุ

 เสรีภาพ ชือ่เสยีงและการปกครอง

397 681 1,016 1,149 1,271 491

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโทษ 16,563 16,723 5,897 5,310 6,542 2,460

ความผดิเกีย่วกบัอาวธุและ

วตัถรุะเบดิ

933 1,380 1,957 2,031 2,404 1,175

ความผดิอืน่ ๆ 2,980 4,019 5,581 5,937 6,338 2,733

ที่มา: กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน

นอกจากความไมพรอมของครอบครัวไทยแลว ยังมีปจจัยภายนอกซึ่งสงผลกระทบตอ

ครอบครัว เชน ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มุงเนนการพัฒนาดานวัตถุ 

และไมเนนการพฒันาคนใหเปนคนทีม่คุีณภาพและคณุธรรม ทาํใหเกดิปญหาประชากรดอยคณุภาพ 
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การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม การแกงแยงเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ปญหาความยากจน

ทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาการจราจร ปญหาที่อยูอาศัย ปญหา

ดานการศึกษา และปญหาสื่อตาง ๆ เหลานี้ เปนตน

ปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งมีสาเหตุสําคัญที่เกิดจากวิธีการเลี้ยง

ดูที่ไมถูกตองของบิดามารดาหรือครอบครัว ขณะเดียวกันรัฐก็ยังขาดทิศทางในการพัฒนาและแก

ปญหาสังคมที่เต็มไปดวยความรุนแรง เชน ปญหาอาชญากรรม ส่ือโทรทัศน ปญหายาเสพติด 

ภาวะเศรษฐกิจที่รัดตัว ควบคูไปกับลัทธิบริโภคนิยมของวัยรุน แหลงอบายมุขตาง ๆ รวมทั้งการ

กระจายขาวสารขอมูลที่ขาดการกลั่นกรอง ลวนเปนตัวกําหนดใหบิดามารดาหรือครอบครัวประสบ

ความลมเหลวในการเลีย้งดบุูตรหลานจนอาจกลาวไดวา ไมมยีคุสมยัใด ทีบิ่ดามารดาผูปกครองไทย

ทั้งชนชั้นลาง ชนชั้นกลาง ชนชั้นสูงจะหวั่นวิตกไมแนใจในสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรหลาน

เทากับยุคโลกาภิวัตนซึ่งอุดมไปดวยความเจริญรุดหนาทางวัตถุนี้

ในอดีตมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดในประเทศไทยยังไมไดรับการพัฒนา ทําใหกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ไทยยังไมมีศักยภาพในการปองกัน ปราบปราม และบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ใหกลับตนเปนพลเมืองดีอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการกระทําผิด ซึ่งในขณะนี้ การกระทํา

ผิดของเด็กและเยาวชนไดทวีความรุนแรงและเปนปญหาที่สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไมมีการ

พัฒนามาตรการทางเลือกที่จะยุติความขัดแยง โดยไมตองนําคดีมาสูกระบวนการยุติธรรมตาม

ปกติหรือใชมาตรการทางเลือกอื่นที่ดีกวาแทนการฟองคดีอาญา และการสงเด็กและเยาวชนเขารับ

การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กในสถาบันฝกอบรมแบบปด โดยที่กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในประเทศไทยมีการนําคดีเขาสูระบบยุติธรรมมากเกินไป รวมทั้งยังเปนกระบวนการแบบ

ต้ังรับ ไมมีบทบาทเชิงรุกในการรณรงคเพื่อปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้น ทําใหมีลักษณะ

เปนการดึงคดีเขาสูระบบยุติธรรมที่เปนทางการมากเกินไป โดยไมเปดโอกาสใหครอบครัว ชุมชน 

และประชาสังคมมีโอกาสเขามาจัดการกับปญหาพฤติกรรมที่มีลักษณะฝาฝนกฎหมายที่ไมรุนแรง

หรือเปนคดีเล็ก ๆ นอย ๆ

สวนเด็กและเยาวชนที่ถูกศาลพิพากษาวามีความผิดใหสงตัวไปรับการฝกและอบรมก็

ยังไมไดรับการบําบัด แกไข ฟนฟูอยางจริงจัง เพราะเด็กและเยาวชนที่รับการฝกและอบรมมี

จาํนวนมากเกนิไป นอกจากนี ้ยงัมเีดก็และเยาวชนบางกลุมจาํเปนทีต่องไดรับการบาํบดั แกไข ฟนฟู 

โดยทางเลือกอื่น เชน กรณีที่ติดยาเสพติดก็ควรสงเขาสถานบําบัดเฉพาะดาน เด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดในคดีรายแรงมีปญหาพฤติกรรมที่ยากแกการแกไขก็ควรสงเขารับการฝกอบรมในศูนย

ฝกอบรมแบบพิเศษและอาจตองใชระยะเวลาแกไขที่ยาวนาน การที่เด็กและเยาวชนตองเขารับการ
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ฝกอบรมปะปนกันทุกประเภทคดี ทุกประเภทลักษณะของเด็ก นอกจากจะไมไดแกไขปญหาและ

ฟนฟูเด็กและเยาวชนแลว แตยังอาจกอใหเกิดการถายทอดพฤติกรรมในการกระทําผิดแกกันได

ตามหลักทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตาง (Differential Association Theory) สงผลใหเด็กและ

เยาวชนเหลานี้อาจหวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา หรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่รายแรงยิ่งขึ้น

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยศาลเยาวชนและครอบครัวเปนแนว

คิดในการจัดตั้งศาลพิเศษดานนี้โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิด คํานึงถึงความแตกตางในบุคลิก ลักษณะ สุขภาพกาย และสภาวะแหงจิตของเด็ก

และเยาวชนแตละคน ซึง่เนนการแกไขฟนฟ ู แตรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมกย็งัเนนในอาํนาจรัฐ 

(State Power) โดยใหอํานาจรัฐเสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patriae) ของเด็กและเยาวชน

ที่กระทําผิดในการควบคุมพฤติกรรมและอบรมขัดเกลานิสัย โดยมีศาลเยาวชนและครอบครัว 

สถานพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชน นกัจติวทิยา และนกัสงัคมสงเคราะหดําเนนิการบาํบดั ฟนฟู 

แกไขเด็กและเยาวชนภายใตการปฏิบัติในรูปแบบมุงเนนดานสวัสดิภาพของเด็ก (Welfare Model) 

ซึ่งไมเนนการลงโทษ (Punishment) ผลการแกไขฟนฟูดังกลาวอาจกลาวไดวายังไมปรากฏผลหรือ

วัดผลไดอยางชัดเจน ซึ่งบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 95 ที่ศาลสามารถชะลอการพิพากษาไว

กอนได แตมิไดกลาวถึงกลวิธีที่เฉพาะเจาะจงในอันที่ศาลพึงจะนํามาใชในการเยียวยาแกไขเพื่อ

เปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนนั้น ๆ กลับตัวเปนพลเมืองดี จึงดูประหนึ่งเปนบทบาทหนาที่ของศาล

เยาวชนและ ครอบครัวที่ควรตองสรางสรรคแนวทางเลือกในการเยียวยาแกไข สงเคราะหชวยเหลือ

เดก็และเยาวชนเหลานัน้ ดวยเหตผุลดังกลาวศาลเยาวชนและครอบครวัจงึนาํกระบวนการยติุธรรม

เพื่อการเยียวยาแกไขหรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชเสริม 

ในรูปแบบที่เรียกวา การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท (Restorative Healing Conference) 

ซึ่งคลายกับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (Community and Family Group Conference) 

ดังนั้น การศึกษาเรื่องการนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาเริ่มทดลองใชในศาลเยาวชน

และครอบครัวกลางจึงเปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง เพราะนอกจากจะเปนการศึกษาเรื่องใหมที่

กําลังนํามาทดลองปฏิบัติในศาลเยาวชนและครอบครัวแลวยังเปนกระบวนทัศนใหมในความเปน

ไปไดของการแกไขปญหาสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการ

เยียวยาแกไขอีกทางหนึ่ง เหตุที่มีแนวคิดจะนํามาใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เนื่องจากมี

ศาลเยาวชนและครอบครัวบางศาลไดนํามาทดลองใชแลว ไดผลเปนที่นาพอใจ เชน ในป พ.ศ. 

2549 ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวไดดําเนินการจัดประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทสําเร็จรวม 12 คดี ไดแก คดีอาญาหมายเลขแดงที่ 83/2549, 76/2549, 343/2549, 
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82/2549, 87/2549, 288/2549, 197/2549, 98/2549, 269/2549, 173/2549, 312/2549, 

361/2549 กลาวคอื เปนกระบวนการยติุธรรมทางเลอืกซึง่จะเพิม่ประสทิธภิาพกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนไทยยิ่งขึ้นไปอีก เพราะแตเดิมศาลจะเปนผูไกลเกลี่ยเอง ไมมี

บุคคลภายนอกเขามาชวยเหลือ หากนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาใช ศาลก็จะมี

ผูชวยเหลือ ไมวาจะเปนครอบครัว ชุมชน นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา และปจจุบันมี

ปริมาณคดีจํานวนมาก ดังนั้น ศาลจึงไดมุงเนนไปที่เร่ืองการชดใชคาเสียหายเปนสวนใหญ โดย

ไมคอยคํานึงถึงความคิดเห็นของผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน เมื่อชุมชนไมทราบเรื่องและ

ไมไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการแกไขเยียวยาดวย หากเด็กหรือเยาวชนกลับเขาไปอยูในชุมชน 

ชุมชนอาจมีทัศนคติที่ไมดีตอเด็กหรือเยาวชน หากมีชุมชนเขามารวมแกไขและชวยเหลือเด็กหรือ

เยาวชนดวยก็จะชวยใหเด็กหรือเยาวชนตลอดจนครอบครัวสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคม ชุมชน

เดิมไดดวยดี เนื่องจากชุมชนไดรับรูที่มาที่ไป มีสวนในการแกไข ทําใหชุมชนเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอ

เด็กไปในทางที่ดีข้ึน รวมทั้งใหทุกฝายไดมีโอกาสเตรียมตัวเตรียมใจ สงบสติอารมณ  มีเหตุมีผล มี

คนกลางเปนผูแนะนําดานจิตใจ คาเสียหาย ปรับปรุงการเลี้ยงดู ตลอดจนสาเหตุการกระทําผิด

อยางใกลชิด เด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดที่ผานการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทยอมสํานึก

ผิดและมีแนวโนมที่จะไมไปกระทําผิดซ้ําอีก ผูปกครองไดเรียนรูวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กและเยาวชน

มากขึ้น ซึ่งจะเกิดผลดีในระยะยาว นอกจากนี้เปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมดวย 

เนื่องจากชุมชนก็ยอมไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดดวยไมมากก็นอย ไมใชเฉพาะแตผูเสีย

หายเทานั้น รวมทั้งตัวผูเสียหายเองที่นอกจากจะไดรับชดใชคาเสียหายที่เปนตัวเงินอยางเชนที่เปน

อยูในปจจุบันแลว ยังสามารถไดรับการชดเชยทางดานอื่น ๆ เชน ดานจิตใจ หรือดานอารมณ และ

ผูเสียหายจะเกิดความรูสึกที่ดีข้ึนเมื่อไดมีการพูดคุยกับผูกระทําผิด มีการปรับความเขาใจกันและมี

การใหอภัยกัน เปนตน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหความสําคัญตอการเยียวยาดาน

จติใจ อารมณเปนสาํคญั สวนการชดใชดวยเงนิตราเปนเพยีงสญัลกัษณทีแ่สดงถงึความรบัผิดชอบใน

การกระทําผิด เพราะความสูญเสียที่เกิดขึ้นไมสามารถตีคาเปนเงินตราไดเสมอไป

การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนเขามาใชในประเทศ

ไทยก็เพื่อหันเหคดีออกจากระบบ (Diversion) เพื่อลดปริมาณคดีโทษเล็กนอยไมใหเขาสูกระบวน

การยุติธรรมตามปกติ อีกทั้งลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูศาล (ตารางที่ 1.2) ลดความแออัดของเด็กและ

เยาวชนในสถานพินิจ และยิ่งไปกวานั้นเปนการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนมิใหเกิดตราบาปไป

ทั้งชีวิต
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ตารางที่ 1.2

จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่หันเหออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมตั้งแตเดือนมกราคม-เมษายน 2549

หนวย : คดี

รายการ จํานวน รอยละ

-  เสนอความเห็นเพื่อส่ังไมฟอง 1,789 100.00

-  พนักงานอัยการที่มีคําสั่งไมฟอง 1,467 82.00

-  ประสบปญหาขัดของไมอาจดําเนินการไดตอไป 10 0.56

-  อยูในระหวางดําเนินการ 312 17.44

นอกจากนี้การนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวนาจะเปนผลดีมากกวาการนําไปใชในศาลที่พิจารณาคดีที่ผูใหญกระทําผิด เนื่องจาก

ศาลเยาวชนและครอบครัวไมไดดูที่ความผิดเปนหลัก แตดูที่พฤติกรรม บุคลิกลักษณะ ครอบครัว 

สภาพแวดลอม ลฯ เปนหลัก ซึ่งแตกตางจากศาลที่พิจารณาคดีที่ผูใหญกระทําผิดที่ดูความผิดเปน

หลัก เมื่อนําการประชุมดังกลาวมาใชทําใหชุมชนและครอบครัวเขามารวมประชุม เด็กและเยาวชน

จึงมีโอกาสไดรับการแกไขเยียวยามากขึ้นกวาเดิม

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนับวันจะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมี

ความสลับซับซอนมากขึ้น การแกไขปญหาที่ผานมาไมไดทําใหการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

ลดนอยลง แตกลับพบวามีการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนอยูอยางตอเนื่อง (ตารางที่ 1.3) ซึ่ง

ผูที่เกี่ยวของในการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดมีการหาแนวทาง

และมาตรการในการแกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

ศาลเยาวชนและครอบครัวเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิด ไดนํารูปแบบของการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ประสบผลสําเร็จมาแลวในหลายประเทศ โดยศาลเยาวชน

และครอบครัวกลางไดนํารูปแบบการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาเร่ิมทดลองใชใน

ประเทศไทย ตามแผนปฏิบัติการ 4 ป ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง พ.ศ. 2549-2552 ที่ได
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กําหนดใหมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยา แกไข (Restorative Justice) มาใชในกรณีที่

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีผูเสียหายและการกระทํานั้นมีพฤติกรรมไมรุนแรง ซึ่งการ

ประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทดังกลาวเปนการนําผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํความผดิ โดยมผูีเขารวมประชมุเปนเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํความผิด

พรอมบิดามารดาหรือผูปกครอง ผูเสียหายพรอมบิดามารดาหรือผูปกครอง อาสาสมัครเครือขาย

ชุมชนของศาลเยาวชนและครอบครัว ที่ปรึกษากฎหมาย รวมทั้งเจาหนาที่ ไดแก ตํารวจ เจาหนาที่

สืบเสาะและพนิจิ พนกังานคมุประพฤต ิ ในบางคดอีาจมคีวามจาํเปนตองอาศยัความรูหรือประสบการณ

ตรงของบุคคลในกลุมสหวิชาชีพ ไดแก แพทย  จิตแพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา ในการ

ใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาเพื่อการบรรลุแผนการเยียวยาผูเสียหาย และแกไขเด็กและเยาวชนที่

กระทาํความผดิ รวมทัง้ใหชมุชนเขามามสีวนรวม ในการประชมุเพือ่เปดโอกาสใหผูเสยีหายไดเขาใจ

ความรูสึกของผูกระทําความผิด และใหทุกฝายไดชวยกันหาทางออกในการแกไขปญหา แมวาการ

ประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทจะเปนประโยชนและประสบความสําเร็จในหลายประเทศมา

แลวก็ตาม แตการนํารูปแบบการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทเขามาใชในประเทศไทยยังเปน

ส่ิงใหม และยังไมแพรหลายมากนัก รวมทั้งในการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท

ตองใชทักษะ เทคนิคของผูอํานวยการประชุม ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ 

โดยเฉพาะความสมัครใจของผูกระทําความผิด และผูเสียหาย ซึ่งในสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่

แตกตางกันของสังคมไทยและตางประเทศอาจทําใหการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทประสบ

ปญหาอุปสรรค อันอาจนําไปสูความลมเหลวในการนํารูปแบบการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทมาใชในอนาคตได ดังนั้น ผูศึกษาในฐานะผูปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง จึงตองการศึกษาถึงทัศนะของผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนรวมในการประชุมตอการ

นําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพื่อ

แสวงหาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด นาจะเปนประโยชนตอเด็ก

และเยาวชน รวมทั้งฝายอื่น ๆ
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ตารางที่ 1.3

จํานวนรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เปนการกระทําผิดซ้ําเมื่อเปรียบเทียบกับ

คดีที่จับกุมสงสถานพินิจฯ ทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2539-2548

ป พ.ศ.

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

จํานวนคดีที่

จับกุมทั้งสิ้น
23,591 30,668 38,472 37,388 35,439 31,448 35,285 29,915 33,308 36,080

จํานวนคดีที่เปน

การกระทําผิดซ้ํา
2,739 3,715 5,207 5,099 6,580 5,414 5,531 4,535 4,607 4,357

รอยละของคดีที่

เปนการกระทํา

ผิดซ้ํา

11.6 12.1 13.5 13.6 18.6 17.2 15.7 15.2 13.8 12.1

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาความเปนมา รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนของการนําการประชุมกลุม

เยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

2. เพื่อศึกษาทัศนะของผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนรวมในการประชุมตอการนําการ

ประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ที่มา: กลุมงานขอมูลสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน
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ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนรวมในการประชุมตอการนําการ

ประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูศึกษาทํา

การศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยทําการศึกษาดังนี้

1. ศึกษาจากเอกสาร วิทยานิพนธ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาตรา 74 

มาตรา 75 มาตรา 76 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนฯ มาตรา 95 มาตรา 104 มาตรา 106 และ

กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเพื่อการเยียวยาแกไข (Restorative Justice)

2. ศึกษารูปแบบ วิธีการ ข้ันตอน ปญหาและอุปสรรคของการนําการประชุมกลุม

เยยีวยาเชงิสมานฉนัทมาทดลองใช และทศันะของผูทีเ่กีย่วของและผูมสีวนรวมในการประชมุ ไดแก ผู

พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาสมทบ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 

ที่ปรึกษากฎหมาย  จําเลยที่เปนเด็กและเยาวชน ผูเสียหาย ผูปกครองจําเลย ผูปกครองผูเสียหาย 

นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา และอาสาสมัครเครือขายชุมชน

3. สัมภาษณแบบเจาะลกึ (In-depth Interview) ผูบริหารและอดตีผูบริหารศาลเยาวชน

และครอบครัวกลางและศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวเกี่ยวกับ นโยบายและ

ความคิดเห็นในการนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง

นิยามศัพทในการศึกษา

ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นหรือความรูสึกนึกคิดของผูที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมใน

การประชุมตอการนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบ

ครัวกลาง

ผูที่เกี่ยวของ หมายถึง ผูที่มีสวนดําเนินการเกี่ยวกับการชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท

ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คือ ผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ หรือคูความ คือ 

พนักงานอัยการ ที่ปรึกษากฎหมาย  หรือพนักงานสอบสวนในคดีที่มีการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันท

ผูมีสวนรวม หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐหรือประชาชนที่เคยเขารวมการประชุมกลุม

เยียวยาเชิงสมานฉันทของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา เด็ก
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และเยาวชนที่กระทําผิด ผูปกครองผูกระทําผิด ผูเสียหาย ผูปกครองผูเสียหาย และอาสาสมัคร

เครือขายชุมชนหรือตัวแทนชุมชน

ศาลเยาวชนและครอบครัว หมายถึง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจังหวัดหรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. จัดตั้ง

ศาลเยาวชนฯ

การประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท หมายถึง การประชุมที่ศาลเยาวชนและครอบ

ครัวจัดขึ้นเพื่อใหจําเลยไดแสดงออกถึงความรูสึกผิดและรับผิดชอบตอการกระทําที่ไดทําลง ให

จาํเลยและผูเกีย่วของทกุฝายเขาใจและเหน็ใจในความรูสึกและผลทีผู่เสยีหายไดรับ เพือ่ใหผูเสยีหาย

ไดรับความรูสึกที่ดีและตระหนักวาทุกคนมิไดเพิกเฉยละเลยตอความรูสึกและความเสียหายที่

ผูเสียหายประสบ รวมทั้งแสวงหาแนวทางจากผูเขารวมประชุมทุกฝายเพื่อใหจําเลยและผูเสียหาย

ไดรับการเยียวยา แกไข

ผูอํานวยการประชุม หมายถึง ผูดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท เปน

ผูอํานวยความสะดวกใหการประชุมเปนไปโดยราบรื่น เปนระเบียบตามลําดับ และเปนผูเนนย้ํา 

สรุปประเด็นการหารือ รวมทั้งการบันทึกผลการประชุม หรือแผนการเยียวยาแกไขที่ไดจากการ

ประชุม

ผูประสานงานคดี หมายถึง พนักงานศาลยุติธรรม หรือเจาหนาที่อ่ืนที่ไดรับมอบหมาย

ใหเปนผูประสานงานคดี สามารถเขารวมประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทได โดยใหทําหนาที่

ชวยเหลือผูอํานวยการประชุม

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบความเปนมา รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการนําการประชุมกลุม

เยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

2. ทําใหทราบทัศนะของผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนรวมในการนําการประชุมกลุม

เยียวยาเชิงสมานฉันทมาทดลองใชในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

3. ทําใหทราบแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการนําการประชุมกลุมเยียวยาเชิง

สมานฉันทและมาใชและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น


