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บทที ่4 
 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนทมาใชในกรณีเด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทําผิด”  เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยแบงวิธีการศึกษาออกเปน 2 วิธี  คือ 
การศึกษาจากเอกสารและการศึกษาจากภาคสนามโดยวิธีการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 
เพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงเจาะลึกจากหนวยงานกระบวนการยุติธรรม คือ 
พนักงานสอบสวนอัยการ ศาล สถานพินิจ และพนักงานคุมประพฤติ เพื่อใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคของกระบวนการยุติธรรม ตลอดถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดที่
ใชอยูในปจจุบันและโอกาสในการนําความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในแตละหนวยงาน ตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาขอ 2–4  คือ ศึกษาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
หนวยงานกระบวบการยุติธรรม สําหรับเด็กและเยาวชน ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในงานยุติธรรมสําหรับเด็กเเละเยาวชน เเละแสวงหาแนว
ทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการนํากระบวนการยติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน ซึ่งผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ หนวยงานของกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนมานําเสนอในลักษณะพรรณนาเปนผลการศึกษาและอภิปรายผล
การศึกษาไดแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนที ่ 1  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
สวนที ่ 2   สรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
สวนที ่ 3   อภิปรายผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดสัมภาษณหนวยงานราชการในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนที่เปนผูถูกกลาวหาเเละเปนผูกระทําผิด ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่
สถานพินิจอัยการ ผูพิพากษาศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง และพนักงานคุมประพฤติ โดยมี
ประเด็นการสัมภาษณ  คือ 
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1.   รูปเเบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และเยาวชนในหนวยงานของ 
(ตํารวจ สถานพินิจ อัยการ ศาล และกรมคุมประพฤติ) รวมถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชน 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่ชอยูในปจจุบันในหนวยงาน กรณทีีเ่ดก็
และเยาวชนเปนผูกระทําความผิด 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

5.   ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
ซึ่งผลการศึกษาจากการสัมภาษณสามารถแสดงผลได ดังนี ้

 
กรณีสัมภาษณที ่1  สารวัตรงานสงเคราะหและคุมครองเด็กและเยาวชน สํานกังานตํารวจแหงชาติ 
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน รวมถึง
มาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 

เนื่องจากหนวยงานตํารวจไมมีอํานาจสอบสวนเปนหนวยงานที่ดูแลงานดาน
ปองกันเชิงรุกและงานปราบปราม  แตตามกฎหมายหนาที่ของหนวยงานนี้ไมมีอํานาจสอบสวน  
จริง ๆ แลวเปนจุดเริ่มตนในการคนหาหรือพบตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดหรือประพฤติตนไม
สมควร  แตจุดที่เร่ิมเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงคือ ข้ันตอนการสอบสวน เพื่อไปสู
อัยการกับศาล หนวยงานองคกร (ตํารวจ) จริง ๆ แลวไมมีหนาที่เร่ืองนี้ แตในดานการจับกุม
แบงเปน 3 ดาน 3 ลักษณะ คือ ดานแรกเปนงานปกติของตํารวจทั่วไป คืองานตรวจตรา เมื่อตรวจ
ตราพบการกระทําละเมิดตอเด็กเยาวชนและสตรี เชน อาจจะถูกทารุณกรรม ใชแรงงานเด็ก ทุบตี 
ซึ่งจะเขาประมวลกฎหมายอาญา  เพราะฉะนั้น เมื่อพบการกระทําผิดอยางนี้ก็จะดําเนินคดีกับผูที่
ทําการละเมิดตอเด็ก ตามกฎหมายเฉพาะบทเฉพาะกาล 

งานอีกดานหนึ่งเปนงานเชิงปองกัน คือ การจัดทําโครงการเพื่อ 1. เผยแพร
ประชาสัมพันธการทําหนาที่ขององคกร  2. การนําความรูเกี่ยวกับกฎหมายเด็กหรือส่ิงที่เด็ก
เยาวชนพึงรู หรือบุคคลรอบขางพึงรู  เชน พอแม ครู อาจารย ชุมชนตาง ๆ  เราจัดทําโครงการเเละ
รุกเขาไปในพื้นที่เพื่อใหความรู เพื่อใหเขามีความรูมากพอที่จะกลาคิด กลาตัดสินใจ  กระตุน
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จิตสํานึกเพื่อแกปญหาของตนเองคือดึงจิตวิญญาณที่อยูในจิตใจสรางกระแส  เพื่อใหลุกขึ้นมา
ตอสูเพื่อสังคมดวยอีกสวนหนึ่ง  นี้คืองานปองกันเชิงรุก งานอีกดานหนึ่งคลาย ๆ งานลกัษญะตรวจ
ตรา คือ  การสืบสวน เมื่อคนพบวาสถานที่ใดชักจูง ยุยงสงเสริมใหเด็กและเยาวชนประพฤติตนไม
สมควร อยางกรณีการจัดระเบียบสังคมแบบนี้ตองมีการสืบสวนกอนวาสถานบริการนั้น ๆ มีการ
ปลอยปละใหเด็กเขาสถานที่อยางนั้นหรือไม  เพราะเปนเรื่องขัดตอกฎหมาย  ฉะนั้นเมื่อเจอสถาน
บริการใหเด็กต่ํากวาอายุ  20  ป เขาไปเที่ยวก็จะดําเนินการจับกุม  หากมีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะ
ดําเนินการจับกุมสถานประกอบการ เขาความผิด พรบ. คุมครองเด็ก 2546  ซึ่งมาตรา 26 ระบุวา 
หามผูใดชักจูงยุยงสงเสริมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร ซึ่งตรงนี้ จะประกอบกับกฎกระทรวงซึ่ง
ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการกับ ครม. วาความประพฤติไมสมควรของเด็กหรือลักษณะไหนที่
เรียกวาเปนการยุยงสงเสริมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร 

หนวยงานนี้ทํางาน 3 ลักษณะ เเตไมใชจุดเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรม  ถา
ตอนนี้มีอยู  4  สวน คือ ตํารวจ ซึ่งจะมุงในดานการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานมากกวา 
อัยการ ศาล  ราชทัณฑ หนวยงานเราเปนจุดแคนํามาสูกระบวนการแตยังไมใชตัวกระบวนการ  
เพราะเปนการจับกุมปราบปรามแลวสงหนวยที่มีอํานาจสอบสวนดําเนินการ ข้ึนสูการพิจารณาชั้น
ศาลตอไป 

 สวนมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน จริง ๆ แลวไมใชหนาที่ของ
หนวยงานนี้โดยตรง  แตเนื่องจากผูบังคับบัญชาหลาย ๆ คน รวมถึงผูบังคับการ ซึ่งเปนหัวหนา
องคกรสูงสุดมุงเนนที่จะทําตรงนี้ เปนงานปดทองหลังพระ ไมไดระบุวาจะตองทํา  แตโดยสามัญ
สํานึกมีความรูสึกวาเด็กซึ่งประพฤติตนไมสมควรหนีเรียน หนีเที่ยวในเวลาเรียน หรือเลนเกมส
อินเตอรเน็ท 24 ชั่วโมงไมกลับบาน เมื่อเราพบเจอหนาที่ตํารวจจริง ๆ คือการตักเตือน และ
ดําเนินคดีกับผูประกอบการ แลวติดตอพอแมผูปกครองครูอาจารยมารับตัวเทานั้นเอง  เเตหาก
ปลอยออกไปโดยไมไดสรางจิตสํานึกใหกับเด็กเลย เด็กก็จะเขาสูวังวนกระทําผิดหรือมีพฤติกรรม
ซ้ําซากไมสมควรแบบนี้เร่ือย ๆ ไมยุติ จึงเขียนโครงการหลาย ๆ โครงการขึ้นมา เพื่อนําเด็กมาให
การสงเคราะห  ใชหนาที่โดยตรงที่ตํารวจทําไดหรือไม  จริง ๆ แลวทําไมได  กฎหมายไมมีอะไร
รองรับ การทําตรงนี้ทําโดยจิตวิญญาณและสามัญสํานึก  เชน  ปจจุบันสรางหองโรงพักวิถีพุทธ 
เพื่อนําเอาเด็กที่ประพฤติตนไมสมควรตาง ๆ แทนที่จะเรียกพอแม ผูปกครอง มารับตัวไปก็นํามา
เขาหอง ๆ หนึ่งที่เรารวมกับกรมการศาสนา ใชศาสนาบําบัดทางจิตใจ ดึงเด็กเขามาใหรูใฝดีคิดถึง
บุพการีใหมากกอนที่จะปลอยออกไปสูสังคม  ถาหากเจาหนาที่ที่ทําตรงนี้มีมากพอ เราจะติดตาม
ประเมินผล คอยใหคําแนะนําเด็กตอไปเร่ือย ๆ เเตปจจุบันประเมินผลก็ไมไดเนื่องจากมีกรณีหรือ 
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cascใหม ๆ เขามาตลอดเวลา ปริมาณงานเขามาตลอดเวลา ทุกวัน ทุกชั่วโมง  เพราะฉะนั้นเมื่อ
เด็กออกจากหองนี้ผานการบําบัดทางจิตใจแลวที่เรียกวา ศาสนาบําบัด คลาย ๆ กับชุมชนบําบัด 
เราไมสามารถไปติดตามดูแลตอไปได  ถาเด็กพอแมครูอาจารยรับไปเฝาดูแลชีวิตอยางใกลชิด เด็ก
ก็จะอยูวิถีชีวิตที่ดีตอไปเร่ือย ๆ แตถาไมมีใครใสใจอีกเมื่อกลับออกไปออกจากพื้นที่วิถีพุทธของ
ตํารวจ ตามโครงการนี้แลว ก็เชื่อวาไมนานเด็กจะถูกสังคมโนมนําอีกครั้งหนึ่ง ก็ไมส้ินสุด  
เพราะฉะนั้นจึงคิดโครงการขึ้นมาอยางนอยก็ชวยได ณ ขณะหนึ่ง ไมคิดวาเด็กรอยคนจะดีหมด
รอยคน คิดวาดีประมาณสิบคนก็พอแลว  ขอใหสิบคนกลับตัวกลับใจไดอยางยั่งยืนตลอดไป ไม
หลงไปกับทุนนิยมกับสังคมภายนอก 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่ใชอยูในปจจุบัน กรณีที่เด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทําความผิด 

ประการ แรกคือกําลังพลไมเพียงพอ   หนวยงานนี้คือสวัสดิภาพฝกเด็กเยาวชน
เเละสตรีเปนหนวยงานที่อยูภายใตกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีอํานาจหนาที่ในการดูแล
ปญหาดูแลเด็กทั่วกรุงเทพมหานคร ซึ่งกวางใหญมาก แตมีกําลังพลทั้งศูนยสวัสดิภาพเด็กเยาวชน
เเละสตรี 140  คน กับยานพาหนะ มีอยูเต็มที่ 18  คัน ณ ขณะนี้ไมเพียงพอ และปญหาของเด็ก
และเยาวชนแตกตัวหลากหลายมากขึ้นกวาในอดีต  เนื่องจากเรื่องทุนนิยมเเลวยังมี คอมพิวเตอร 
สารสนเทศ  อินเตอรเน็ทแคมฟรอก  อะไรตาง ๆ พัฒนาจนเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีหนาที่ตองทําใน
ปจจุบันทําใหเวลาวางที่จะไปใฝรู หรือไปเรียนเรื่องพวกนี้ไมมี  จึงทําใหตํารวจที่รูอินเตอรเน็ท เเค
มฟรอก ที่จะไปคนหาผูคนกระทําผิดที่ไปลอลวงเด็กเยาวชน มีเพียงหนวยงานเฉพาะกิจ ซึ่งอยูใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ซึ่งกําลังคนก็ไมเพียงพอเหมือนกัน ปญหาเรื่องกําลังพลจึงเปนปญหา
หลัก 

ปญหาที่สองคือ เร่ืองงบประมาณขององคกรตํารวจ ไมเฉพาะศูนยสวัสดิภาพเด็ก
เยาวชนและสตรีเทานั้น  หมายถึงองครวมทั้งหมด มักจะเปนเรื่องงบประมาณที่ถูกจําจัดตั้งขึ้นมา
ทั้งป  เชนงบประมาณที่ใชอยูขณะนี้ พ.ศ. 2550  เปนงบประมาณที่ถูกกําหนดมาตั้งแต วันที่ 1 
ต.ค. 2549จนไปถึง 30 ก.ย. 2550  ซึ่งถาคิดโครงการเพิ่มเติมมาพิเศษ จะไมมีงบสนับสนุนทั้งสิ้น 
เพราะฉะนั้นถาปญหาเด็กมีการพลิกแพลง เกิดปญหาใหม ๆ มีรูปเเบบใหม ๆ หากจะเขียน
โครงการเพื่อเเกไขปญหา จะไมมีงบสนับสนุนแนนอนเพราะงบถูกตั้งไวลวงหนาเเลว 

ปญหาที่สาม  คือ  องคกรตํารวจเปลี่ยนแปลงหัวหนาองคกรบอย หัวหนาองคกร
ระดับใหญสุดจนถึงระดับลางลงมา  ทําใหนโยบายที่ต้ังมาไมสานตอ คนมาใหมมักจะมีความคิด
เปนของตนเองและไมสานตอโครงการเกา ทําใหหลาย ๆ คร้ังจุดยืนของโครงการเกาทีดีอยูแลวถูก
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ยกเลิก  แลวคิดโครงการใหม ๆ ข้ึนมา ซึ่งบางทีก็วนไปวนมากลับไปสูระบบเดิม ๆ คือทํางานเพือ่ให
ผาน ๆ ไป ไมหวังถึงผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาใหสังคมไทยดีข้ึนอยางแทจริง 

ปญหาอุปสรรคอยางที่ส่ี คือ ตํารวจหลาย ๆ คนขาดจิตวิญญาณในการปฏิบัติ
หนาที่    แตเร่ืองนี้ไมใชความผิดของเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากปริมาณงานตํารวจไมใชการจับกุม
ปราบปรามอยางเดียว เพราะมีงานที่คลาย ๆ ลักษณะงานบริการสังคมดวย  เชน กรณีไฟไหม ซึ่ง
ปจจุบันมีเจาหนาที่ดับเพลิงของ กทม.โดยตรง แตตํารวจตองเปนดานแรกเขาไปดูที่เกิดเหตุไปชวย
ดูคน เมื่อเกิดเหตุสวนมากคนจะไมคิดถึงหนวยงานโดยตรงมักจะคิดถึงตํารวจกอน  ดังนั้นความ
คาดหวังของสังคมจึงสูง  ฉะนั้นตํารวจถาไมไปหรือไมปรากฎตัวหรือทําอะไรไดไมด่ังใจ มักจะถูก
โจมตี  ขวัญกําลังใจเจาหนาที่ขาด พอขาดแลวงานก็มีมาก เชน งานจราจรที่ตองยืนทั้งวัน ต้ังแตตี
ส่ีจนถึงสามทุม เปนการทํางานที่นานเกินไปทําใหตํารวจเหนื่อยลา ทําใหไมพรอมรับหรือ
สรางสรรคหรือพัฒนางานใหม ๆ  และเงินเดือนที่นอยกับอัตราคาครองชีพที่สูงขึ้นไมสอดรับกัน  
เพราะฉะนั้นตํารวจวจึงไมมุงผลสัมฤทธิ์ของงานเทาที่ควร อีกอยางมีปญหายอยลงมาคือขาดขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

จริง ๆ แลวตําราจเอา RJ มาใชโดยตลอดเวลา  แตตํารวจไมรูวานํามาใชเปนงาน
ในหนาที่อยูแลว ไมวาจะเปนงานบริการสังคม  การสรางความสมานฉันทในสังคม เพราะตํารวจ
เรียนมาเพื่อเปนตํารวจ  เพราะฉะนั้นอยู ๆ มีคนมาถามวา RJ คืออะไร ถามโดยไมไดอธิบายสวน
ใหญตํารวจอธิบายไมได  ตํารวจไมมีเวลาในการไปศึกษาเพิ่มเติม  หรือจะมีหนวยงานไหนองคกร
ไหนมาใหความรูเพิ่มเติม  ดังนั้นศัพทวิชาการใหม ๆ ตํารวจจะไมรู แตตํารวจทํามาโดยตลอดแบบ
ไมรูตัว คือตัวผูปฏิบัติไมสามารถเทียบเคียงไดวานี่คือศาสตรสาขาไหน  แตใชตลอดเวลา การ
บริการสังคมโดย RJ  การสรางความสมานฉันท  เชน พนักงานสอบสวนซึ่งไมใชหนาที่ของ
หนวยงานนี้ไมมีอํานาจตามกฎหมาย หนาที่ในการสอบสวนไมมี  แตเทียบเคียงวาเจาหนาที่ที่ทํา
การสอบสวนใครมีปญหาอะไรสามารถมาพบรอยเวรบนโรงพักตลอด หลาย ๆ เร่ือง เขาไมรูวาเปน
เร่ืองทางแพง เปนเรื่องทางอาญา  เชน การแบงเเยกสมบัติ การทะเลาะวิวาทในลักษณะของสามี
ภรรยาที่ไมมีบาดเจ็บไมมีการทําราย  แตอาจจะทํารายทางจิตใจ เปนการละเมิด เปนทางแพง เปน
ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจไมมีหนาที่เขาไปเกี่ยวของ เพราะถามีการรองเรียน
จากฝายใดฝายหนึ่งขึ้นมาตํารวจคนนั้นอาจถูกไลออกหรือถูกคณะกรรมการสอบสวนได  แต
ตํารวจพยายามไกลเกลี่ยเพื่อใหประชาชนออกจากโรงพักดวยความสบายใจและดวยความ
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สมานฉันท เขาอกเขาใจทําความเขาใจกัน เหมือนกับมีตํารวจเปนพยานลงบันทึกประจําวัน และ
ถาฝายใดฝายหนึ่งไมถูกใจแลวไปรองเรียนวาตํารวจไกลเกลี่ยโดยมิชอบเปนการละเมิดทางแพง
ไกลเกลี่ยโนมนํา  ตํารวจคนนั้นก็มีความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 157 เจาพนกังานประพฤติ
มิชอบทันที แตส่ิงที่ตํารวจทํานั้นเปนจิตวิญญาณ เปนการบริการสังคม ผูเสียหายในคดีอาญาบาง
คดี แทนที่จะฟองกันจนถึงติดคุกก็อาจจะสิ้นสุดที่พนักงานสอบสวนไกลเกลี่ย 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

จริง ๆ แลวการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความเรื่องทางแพงตอหนา 
เจาพนักงานสอบสวนตํารวจไมมีหนาที่  ปญหาคือ ไมมีกฎหมายรองรับใหทําหนาที่นี้ไดสวนหนึ่ง 
แตอีกสวนหนึ่งที่ทําไดก็คือความผิดทางอาญาซึ่งกฎหมายใหยอมความไดั้  เชน คดีเช็ค คดียักยอก 
คดีฉอโกง อยางนี้ตํารวจสามารถไกลเกลี่ยได กฎหมายระบุวาใหผูเสียหายหรือผูแจงความถอนคํา
รองทุกขได  ตํารวจมีอํานาจทําโดยตรง แตปญหาอุปสรรคประการแรก คือ  บางกรณีเปนเรื่องทาง
เเพง ตํารวจไมมีหนาที่ เพราะไมมีกฎหมายอะไรรองรับในการปฏิบัติหนาที่  ประการที่สอง  ตํารวจ
ทํางานหลากหลายมีงานเขามาทั้งวัน ดังนั้นบางทีปญหาคือตํารวจเจอเรื่องสัพเพเหระบอย ๆ  
อาจจะใชกิริยาวาจาที่ไมสุภาพ เปนความผิดของตํารวจหรือไมนั้นตองมองวาปริมาณงานมีมาก
จนบางทีเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ ซึ่งไมเกี่ยวกับหนาที่ตํารวจทําใหไมอยากเขาไปยุงเกี่ยวมากนัก 

5.   ขอเสนอแนะเเละวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
หนวยงานระดับกระทรวงตองออกกฎหมายรองรับใหตํารวจมีอํานาจหนาที่

โดยตรง และ  RJ ในภาควิชาการที่ตองการใหนําวิธีการมาแกไขปญหาสังคมดวยการสมานฉันท
หรือเปนจุดรวมการสรางเครือขายการทํางานรวมกันในสังคมใหปญหาของสังคมคลี่คลายลงเบา
บางลง  ภาควิชาการตองเผยแพรคําวา RJ ใหความรูมากขึ้น การที่ศาสตรนี้เกิดขึ้นมาแลวไมไดไป
เผยแพรใหประชาชนหรือผูที่มีหนาที่เกี่ยวของทราบความหมายที่ชัดเจน ในที่สุดอาจจะไมเกิด
ประโยชน   ดังนั้นตองมีการเผยแเพรกระบวนการ คิดคนวิธีการที่แนนอนและนําเสนอแนวคิด
วิธีการนี้ สูระดับกระทรวง ซึ่งสามารถออกกฎกระทรวง หรือผลักดันเขาสูกฎหมายระดับประเทศ  
ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการได  ปจจุบันตํารวจหลาย ๆ คนคงไมเขาใจ RJ แตงาน
ในหนาที่ทําใหเขาไปเกี่ยวของในตรงนี้โดยไมรูตัว  เพราะฉะนั้นจึงควรเผยแพรใหเปนเรื่องของการ
ทํางานที่มีหนาที่ชัดเจน มีตําแหนงหนาที่ในการทํางานตรงนี้โดยตรง จะทําใหศาลแกไขปญหา
สังคมไดดีกวาที่ผานมา 
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กรณีสัมภาษณที ่2  เจาหนาที่สถานพนิจและคุมครองเด็กและเยาชน กรุงเทพมหานคร 
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของทาน 
รวมถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 

เราเริ่มต้ังแตรับตัวเด็ก พอเด็กถูกจับกุมภายใน 24 ชั่วโมง ตํารวจจะตองสงเรา
ทันที  (สถานพินิจ) การประกันตัวจะทําที่โรงพักไมได  ผูรองตองยื่นเรื่องมาที่นี่ตามที่กฎหมายระบุ
ไว  พอสงตัวมาที่นี่ถึงจะมีการประกัน แลวจะมีพนักงานคุมประพฤติทําหนาที่รายงานเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก  เกี่ยวกับประวัติครอบครัว ประวัติการศึกษา  อาชีพ ความประพฤติ และ
พฤติกรรมเเหงคดี แลวก็ส่ิงแวดลอมตาง ๆ เชน เร่ืองที่บิดามารดาใหถอยคํา  เกี่ยวกับแผนการเเก
ไขเด็กและเยาวชน รวมไปถึงสอบถามผูเสียหายหรือเพื่อนบาน หรือครูอาจารย  เพื่อคนหาสาเหตุ
แหงการกระทําผิดของเด็ก เพื่อเปนแนวทางแกไขที่จะเสนอศาล  ตรงนี้พนักงานคุมประพฤติจะ
สอบปากคําแลวสืบเสาะตั้งแตเด็กมาอยูกับเรา  เด็กมาอยูกับเราก็สามารถจะใหประกันตัวและนัด
มาสอบปากคําได หรือวาเด็กอยูในความควบคุมก็เบิกขึ้นมาเพื่อสอบปากคําได 

ที่ทําอยูตอนนี้คือเร่ืองสมานฉันทที่เปนทางเลือกหนึ่งสําหรับเด็ก  เพราะวา พ.ร.บ.
พิจารณาคดีเด็ก พ.ศ. 2534 ไดกําหนดไวในมาตรา 63 สามารถจะเสนอพนักางานอัยการพิจารณา
ส่ังไมฟองได  เราจึงเอามาเปนทางเลือกหนึ่ง  แตก็ตองดูวาขัดกับมาตรานี้หรือไม  คือตองคัดวา
เด็กเพิ่งถูกคดีมาครั้งแรก  ความประพฤติโดยทั่วไปไมเสียหายรายแรง พอที่จะกลับตัวเปนคนดีได
โดยไมตองฟองและมีผูรองรับดวย  มีผูปกครอง บิดามารดา ที่จะเอาไปดูเเลเขาไมใหกลับมา
กระทําผิดอีก  และเราตองเสนออัยการ หากอัยการมีความเห็นสอดคลองกับที่ทาน ผอ. เสนอไป 
เราก็จะมีมาตรการอื่นอีก  อยางเชน คลาย ๆ การคุมประพฤติของศาล การใหเด็กมารายงานตวักบั
พี่นักสังคมสงเคราะห  ในกฎหมายกําหนดไว  2  ป ข้ึนอยูกับกฎหมายนั้นวาจะใหอยูกับนักสังคม
สงเคราะหกี่ป อาจจะไมเกิน 2  ป 6 เดีอน ปหนึ่ง 2  ป 3  เดือนครั้ง แลวแต  นี้เปนทางเลือกสําหรับ
คดีที่โทษไมเกิน 5 ป แตถาคดีสูงกวานี้ก็ทําไปตามปกติ รายงานศาลกอนเพื่อพิจารณาตรงนี้ 

สวนการแกไขฟนฟู พนักงานคุมประพฤติจะมีข้ันตอน คือการสงตอ เพราะเรามี
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห  ถากรณีไหนเห็นวา ควรที่จะไดรับการสงเคราะหเราก็สงตอนัก
สังคมสงเคราะห  นักสังคมสงเคราะหก็อาจสงตออีกก็ได  อยางเชน  ศูนยเมอรซี่  ที่จะชวยเหลือ
เด็กได หรือไมก็สงนักจิตวิทยา นักจิตวิทยาก็อาจจะทําครอบครัวบําบัดหรือรับครอบครัวเขามาเพื่อ
ทําการบําบัด หรือไมก็ทําเเบบบําบัดฟนฟู สําหรับเด็กประจําเเละไปกลับ  ตอนนี้เรากําลังอยูใน
ระยะทดลองอยู คือ 7 วัน เทาที่ทํามาคอนขางจะไดผลดี  เด็กรูจักรับผิดชอบตัวเอง พอแมเขาใจ
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เด็กมากขึ้น และมีอีกครั้งหนึ่งคือชวงหลังฟองแลวแตศาลยังไมตัดสิน ยังไมพิพากษาก็จะให
ดําเนินการตาม มาตรา 95 ของ พ.ร.บ. เหมือนกัน  คือศาลใหเราชวยบําบัดแกไขฟนฟู  โดย
ลักษณะรูปแบบควบคุมตัว คือศาลจะไมใหประกัน จะใหอยูในการควบคุมของบานเมตตาหรือ
บานปรานี เพื่อทําการบําบัดฟนฟูกอนที่ศาลจะตัดสินปลอย  มีสงตอหลายทางเหมือนกัน 
พิจารณาสงจากพนักงานคุมประพฤติ  อาจเปนศูนยสาธารณสุข หรือนักสังคม โดยตองพิจารณา
วาจะสงเมอรซี่หรือศูนยอ่ืนอีกหรือไม หรือไมก็นักจิตวิทยาทําเอง หรือไมก็รอคําสั่งศาลกอน
พิพากษารอบําบัดอยูขางใน เปนการบําบัดฟนฟู  นี้เปนทางเลือกที่สถานพินิจดําเนินการอยู 

กอนหนานี้สวนใหญจะเปนการเสนอคาามเห็นของพนักงานคุมประพฤติเสนอ
ความเห็นไปยังศาล วาเด็กคนนี้สมควรไดรับการชวยเหลือบําบัดแกไขอยางไรบาง  เชน ใหไปเรียน
ตอที่ศูนยของเราเอง หรือโรงเรียนฟาใสของศาล   ถาหากอยากใหเด็กเรียนแตไมมีทุน หรือส่ังให
พอแมนํากลับไปเรียน หากเสนอความเห็นวานาจะเรียนตอ  ศาลก็ใหไปเรียน  ตองเขาใจวาศาลกบั
สถานพินิจฯ มีนโยบายมุงเเกไขเด็กอยูแลว เพราะฉะนั้นเราก็ตองดูวาเด็กมีสาเหตุความผิดมาจาก
ตรงไหน แลวแกไขอยางไร จะสงเสริมวางแผนอนาคตเขาอยางไรบาง ไหเขาเรียนหรือใหทํางาน
หรือใหทําอะไรตอนนี้หรือใหเสริมอาชีพกอน  หรือจะใหไปบําบัดยาเสพติดกอน  การที่เราจะไป
บําบัดจะตองวางเงื่อไขไวดวย เพราะวาสวนใหญจะใหผูปกครองรับไป  เพื่อไปบําบัดยาเสพติด
ตามศูนยตาง ๆ ใกลบาน พาไปเองหรือไมก็พาไปเรียนหนังสือ  กลับไปก็ตองสงผลการเรียนใหเราด ู
สวนใหญจึงเปนงานผูปกครอง  เราก็จะเสนอศาลใหมีการวางเงื่อนไขคุมประพฤติเด็กเอาไว เพื่อที่
เด็กจะไดกลับมารายงานตัวเเละสงผลใหกับเรา จะไดดูวาเด็กดีข้ึนหรือไม  สวนใหญรูปแบบการ
แกไขมีลักษณะวางเงื่อนไขคุมประพฤติเอาไว เราจะเสนอศาลในระบบสั้นหรือในระยะยาว  ศาลจะ
ดูอีกทีวาเด็กคนนี้ควรอยูในหลักสูตรไหน แลวกําหนดเวลาอยูในนั้น  ถาหลักสูตรที่ยาวก็จะนาน  
แตจะมีเด็กอีกกลุมหนึ่งตองขอหารายเเรงหรีอเด็กคนนั้นพอแมเอาไมไหวแลวก็จะเสนอฝกอบรม 
อยูกับศูนยฝกอบรมของเราเอง  สวนใหญจะเปนอยางนั้น จําคุกจะไมคอยมี จะเปนการฝกอบรม
โดยมีการวางเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

3.   เเนวคิคเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแเละการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตเเละปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

เราออกรายงานแลวเสนอศาล  ลักษณะการประชุมที่เราเพิ่มข้ึนมาเหมือนกับ 
สหวิชาชีพเขามารวมกันเขามาคุยกัน  แตเดิมตางฝายตางเสนอ  เชน  งานคุมประพฤติก็เสนอไป
ศาล นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยาก็เสนอไป  ใครเห็นเปนอยางไรศาลก็เอามาดู  เชน 
นักจิตวิทยาอาจจะบอกวา เด็กคนนี้นาจะทําครอบครัวบําบัด หรือไปบําบัดยาเสพติด และเห็นควร
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วางเงื่อนไขคุมประพฤติ  ซึ่งจะเปนการแยกกันเสนอ  เปนการเขียนรายงานไมไดเปนการพูดคุย
หารือกัน 

แตยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนแนวทางประชุมกันหลาย ๆ วิชาชีพ และมี
บุคคลภายนอกรวมดวย  มีชุมชนที่จะเอาเขามา ผูนําชุมชนหรือไมก็อาจจะเปนครูของเเด็กคนนั้น  
ครูที่เขาใจเด็กดี หรืออาจจะเปนผูที่เราเคยเชิญ  ศูนยสาธารณสุขที่เปนผูบําบัดเด็ก  นี้คือรูปแบบที่
เราใชอยูในปจจุบันเริ่มต้ังแต อธิบดีวันชัย  รุจนวงศ เขามาเเละหาแนวทางวาหลักเกณฑตาง ๆ 
ควรจะเปนอยางไรจึงจะรัดกุม เเละควรจะมีขอไหนที่ควรคํานึงถึง  อยางเชน  เขาไปแลวเราอยาก
ไดอะไร จุดประสงคกระบวนการเชิงสมานฉันทเราอยากไดอะไร  เราอยากไดเด็กที่รูสํานึกในการก
ระกําความผิดของเขา เขารูวาทําผิดแลวก็เสียใจพรอมที่จะแกไข  และพอแมเขาเขาใจแคไหน เรา
เชิญเขาเขามาประชุมดวย พอเเมเขาบางทีไมเคยดูแลเอาใจใสบุตรตางคนตางอยู  ไปทํามาหากิน 
พอไปทางแมไปทาง ลูกก็ไปกับเพื่อน ไมมีการพูดคุยกันในครอบครัว  เราชี้ใหพอแมเขาเห็นวาลูก
ตองไดรับความรักความเอาใจใสจากพอแม และจะมีขอเงื่อนไขที่เรากําหนดใหทํา  ใหเด็กตอง
ปรึกษาบิดามารดาเวลาทําอะไร  หรือพอเเมก็เหมือนกันตองคอยกวดขันดูแลลูก  ลูกก็ตองรูดวยวา
การทําผิดครั้งนี้มันมีผลกระทบถึงคุณพอคุณแมดวย  ถาเขาเสียใจเขาจะเเสดงความรูสึกอยางไร
ตอที่ประชุมใหพอเเมทราบเกี่ยากับเร่ืองนั้น ซึ่งตรงนี้ความสัมพันธก็ไดมาดวย นี่คืออยางที่ 1 

อยางที่ 2 ผูเสียหายที่มา เราตองวางตัาเปนกลาง ไมใชจะเขาขางเด็กชวยเด็ก
อยางเดียว  เราตองดูวาตัวผูเสียหายเขาไดรับการเยียวยาหรือไมเขายินยอมหรือไมที่มีการประชุม  
ตองคํานึงถึงดวยวาความเสียหายของเขาไดรับการชดใชแเคไหนหรือเขาตองการอะไร  บางรายที่
เขามาประชุมกับเราไมตองการอะไรเลย เขาบอกวาไดรับการชดใชแลวก็เห็นใจเด็ก เมื่อมาเห็น
สภาพก็เขาใจเด็กมากขึ้น และตัวเด็กก็ดีใจดวย  บางทีเปนเรื่องทํารายรางกายระหวางเพื่อน เรา
เชิญมาหมด ตอนนั้นเพื่อนไมมองหนากัน ตอนหลังก็มามองหนากัน มาคุยกัน มาเปนเพึ่อนที่ดีตอ
กัน  นี่เรียกวาการเยียวยา  จุดประสงคคืออยากใหพอเเมหรือชุมชนมีสวนมาแกไขหรือเยียวยา  
กําหนดวาเด็กควรทําตัวอยางไร หรือชวยสังคม ชดเชยสังคมอยางไรไดบาง  อาจใหทํางานบริการ
สังคม  ชุมชนที่เชิญมาอาจจะใหไปชายกวาดลานวัด  คือไปตอบแทนสังคม  บางทีไปทําตูโทรศัพท
เสียหาย เราก็ใหชวยบริการสังคมชดเชยใหกับสังคม ทางสถานพินิจจะทําหลายอยางที่กลาวมา 

ถาเราใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการประชุมกลุมครอบครัว เรา
กําหนดเงื่อนไขลงไป  เด็กจะอยูในความดูแลของเราระยะหนึ่ง  แตถาเปนศาลก็จะวากลาว
ตักเตือนแลวปลอยวิธีการนี้อาจดีกวา  เราก็ใชทางเลือกนี้มาชวย  ซึ่งในการประชุมสวนใหญเราจะ
มีรายละเอียดออกมาวาเรากําหนดเงื่อนไขใหเขาทําอะไรบาง  เชน  ใหเด็กเคารพและประพฤติ
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ปฎิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด หามยุงเกี่ยวกับส่ิงเสพติดใหโทษทุกชนิด  หามคบหากับบุคคล
ที่มีความประพฤติเสียหายหามเกี่ยวของการพนันและอบายมุขทุกชนิด ใหใชเวลาวางในทางที่เปน
ประโยชน  หามขับข่ีรถถาไมมีใบอนุญาต ใหสวมหมวกนิรภัยและปฏิบัติตามกฎจราจร  หเขียน
สมุดบันทึกประจําวันวาแตละวันทําอะไรบางและมีประโยชนอะไรบางจนกวาจ ะเสร็จคดี  โดยให
ผูปกครองรับรองดวยลายมือ แลวนํามารายงาน  ใหศึกษาเลาเรียน ใหประกอบอาชีพเปน
กิจลักษณะ  แตละเงื่อนไขจะไมเหมือนกัน แลวแตคดีของเด็ก  อยางเด็กเรียนอยูเราจะกําหนดให
เขาตั้งใจเรียน  หากเด็กไมไดเรียนเราก็ใหเขาหาโอกาสเรียน  เขาทํางานก็บอกใหต้ังใจทํางาน หรือ
เด็กบางคนมีคดียาอยูเเลว  ก็ตองมีการกําหนดเงื่อนไข  แตสวนใหญในเรื่องคดีของมึนเมา บุหร่ีมี
ทุกคนอยูแลว ซึ่งเราจะกําชับกับผูปกครองวาถาเด็กเปนคดีอีกครั้ง ผูปกครองก็ผิดดวย และตํารวจ
อาจจะเเจงขอหาผูปกครองวาปลอยปละละเลย  กรณีเด็กที่ยุงกับคดีกาว คร้ังหลังโดนคดีกาวอีก  
ตํารวจจะแจงขอหาได  หรือกรณีเเตงรถซิ่งและออกไปยามวิกาลขับรถชนตํารวจที่ปทุมธานี  เขา
ไมไดแจงขอหากับเด็กอยางเดียว แตแจงขอหากับผูปกครองดวยตาม พรบ. คุมครองเด็กวา
ผูปกครองสงเสริมหรือปลอยปละละเลยโทษจําคุก 3  เดือน  แลวโทษปรับ 30,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ถือเปนสิ่งดี ซึ่งเราก็ตองกําชับกับเด็กดวย  บางทีเด็กรักแม ก็พยายามทําใหไดเงื่อนไข บาง
ทีเหมือนวามาตรา 63 อุมเด็ก  ดังนั้นเราตองดูเด็กดวย  บางทีเด็กหัวหมอรูมาก เอาใบที่ศาลแลวมี
ใบไมฟองจบก็คือจบ เด็กเขาก็ไมมารายงานตัวเเลว  เพราะเขาบอกวาที่ศาลไมมีอะไรแลว ก็ไปรับ 
เงินประกันกลับไดไมมีอะไรตองมาอีกแลว  ถาเราอยากชวยเหลือเด็กเราตองทําใหมีการประชุม
เกิดขึ้น บางคนทราบวาถึงศาลแลวก็ปลอย  แตเราอาจจะทําใหไมถึงขั้นศาลก็ไดใหแเคถึงตรงนี้ 
เเลวเราก็ไดคุมเด็กดวยไดชวยเหลือเด็ก ประชุมเดือนละ 10 กวาเรื่อง เราก็คัดกรองเด็กดีจริง ๆ ใน
รอบแรก  แตก็เปนสวนนอยที่เราเสนอประชุม เราถามตํารวจเด็กทําความผิดหลายครั้งแลว เเต
ตํารวจไมจับ บางทีเปนเด็กเล็ก ๆ ขโมยของที่เซเวน พอมาถึงสถานพินิจ เราโทรไปถามเซเวนวาขอ
ไดหรือไมเราจะจัดประชุมยอมหรือไม  ทางเซเวนบอกวาจริง ๆ แลวครั้งนี้ไมใชคร้ังแรกเด็กทํา
หลายครั้งแลว  แตเพิ่งใหจับคร้ังนี้ บางทีตํารวจก็เห็นวา เด็กคนนี้ดมกาวมาหลายหนแลว แตก็แค
วากลาวตักเตือนเพราะเด็กยังเล็กและยังเรียนหนังสืออยู  พอเขามาสูกระบวนการเราถึงรูวาหลาย
คร้ังแลว บางทีอัยการทานดูแลวก็บอกวานี้เปนพฤติกรรมที่ไมเสียหาย  บางครั้งเปนพฤติกรรม
เสียหายแตไมถูกจับ  แตถาในแงขอเท็จจริงเเลวเด็กเสียหาย คือเด็กเปนคนขี้ขโมย ติดนิสัยแลว ซึ่ง
ทานอัยการเห็นอยางนี้ก็อาจจะฟองให  “อาจจะฟอง”   แตเราก็ไมติดขัดถาทานจะฟอง  แตทานก็
เห็นดายกับเราที่มีการประชุมเกิดขึ้น เพราะเวลามีการประชุมแลวสามารถชวยเด็กได  บางทีพอแม
กลับมาเขาใจเด็ก ชวยแกไข  เร่ิมเห็นวาการแกไขตัวเอง เร่ืองนี้มีประโยชนแตบางทีก็ตองฟอง 
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4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

ปญหาใหญ ๆ คือ การพิจาวณาเรื่องที่เขาเกณฑ เร่ืองที่เหมาะสมมาทําในการ
ประชุมกลุมครอบครัวตามมาตรา 63  คือปญหาใหญ  เพราะงานคุมประพฤติเราไมมีแบงเขตมี
สถานพินิจ กทม. ที่นี่แหงเดียว  ทุกโรงพักมาลงที่นี่ทั้งหมด และงานของเราก็ลาชา ทําใหการ
พิจารณาอาจจะหละหลวม เพราะตองใชเวลาในการสืบเสาะ  ถาเขาไมสํานึกเราก็ไมอยากทํา  
อาจจะพอไปถึงชั้นการประชุมกลุมครอบครัวผูประสานจะรับบทหนักมาก จะตองทําอยางไรใหเด็ก
เขาสํานึกขึ้นมาทําใหยากขึ้น อยางกรณีนั้นในที่ประชุมก็จะยากขึ้นตามไปดวย 

5.   ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
หากมีการคุยในชั้นสอบปากคําซึ่งเปนชั้นแรกใหด็กรูสํานึกก็จะเปนผลดี  และการ

ไกลเกลี่ยผูสียหายก็ตองอยูในชวงพิจารณาเรื่องเหมือนกัน  เพราะการไกลเกลี่ยตองลงตัวทุกอยาง
ถึงจะสงเรื่องขึ้นมาเสนอ ผอ. ใหอนุมัติใหประชุมไดหรือยุติไป จึงเปนปญหาใหญ อาจจะเปนไปได
ที่เร่ืองไมตองมาที่สถานพินิจเพราะศาลก็สนใจและเขามาทํา  ตํารวจถาเปนตางประเทศก็เขามา
ทํา  แตของเราตํารวจอาจจะไมทํา ซึ่งตองมาประยุกตอีกทีหนึ่ง  การดําเนินการประชุมกลุมตองดู
วาเด็กสํานึกหรือไม  เด็กพรอมที่จะแกไขหรือไม  เปนไปไดหรือไมที่จะเเกไข พอแมพรอมหรือไม 
ผูเสียหายเขายอมหรือไม  หลาย ๆ องคประกอบหากพรอม ก็จะโทรคุยกับอัยการดวย เราตองดู
อัยการดวยวาทานไหนตกลงดวยเราก็จัดประชุมกลุมครอบครัว 

โดยภาพรวมทั้งหมดจะเห็นวายุติธรรมเชิงสมานฉันทเราดีที่สุด ทําไดดีที่สุดคือ
เร่ืองเกี่ยวกับมาตรา 63  นอกนั้นเราก็มี  แตไมีดีเทานี้  เพราะรูปเเบบนี้เร่ิมจากทานวันชัย รุจนวงศ  
เร่ิมมาก็มีหลักเกณฑรัดกุมซึ่งพนักงานอัยการทานก็ยอมรับ  และจะมีส่ิงอื่นอีกอยางที่กลาวไปแลว  
อยางเชน  คดีที่ซ้ําซอนแลวมาประชุมสหวิชาชีพหลาย ๆ คร้ังวาจะทําอยางไร จะ เกไขอยางไร  
หรือที่กรมทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในโรงเรียน กําลังทําหลักสูตรขึ้นมาวาจะปองกัน
ไวกอนดีหรือไม  เมื่อปญหาเกิดขึ้นแลวเด็กยังไมถูกจับกุมเราจะมีสหวิชาชีพและสวนของกรมพินิจ
เขาไปชวยเหลืออยางไรบาง  หรือในเรื่องของสหวิชาชีพในศูนยฝก หรือที่บานพักพิเศษ  อาจจะทํา
กลุมบําบัดฟนฟู เปนสหวิชาชีพเชนเดียวกัน เชิงสมานฉันทในบานเมตตาที่ทําอยูมีหลายจุด  แตที่
เปนรูปธรรมคือมาตรา 63 
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กรณีสัมภาษณที ่3  เจาหนาที่สถานพนิิจฯ ฝายสังคมสงเคราะห 
 

1.   รูปเเบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน รวมถึง
มาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 

เมื่อหมดขั้นตอนของการประชุมกลุมครอบครัว  ในขอตกลงสุดทายจะวาไปตาม
กฎของเรามีทุกระยะเวลา 3  เดือน  6  เดือน 1-2 ป เเลวแต  จุดนี้เราจะดูในเรื่องของคดี เพราะถา
เสียหายมากอยางเรื่องคดียา หากมาบอยก็จะติดตาม  2  ป บ างทีคดีที่เราเห็นคือเด็กไมรูวาผิด
กฎหมาย  อยางนี้อาจจะเสียหายนอย เราจะติดตามนอยอาจแค  6  เดือน เพราะจะกระทบในเรื่อง
เวรการทํางาน เนื่องจากสถานพินิจกรุงเทพฯ เด็กที่มาถูกจับบางทีกระทําผิดใน กทม. อยางนี้ก็
ติดตามผลอยูคนเดียวเพราะเปนนักสังคมสงเคราะห เหมือนกับทํางานสอดสองเเตอยูในขั้นตอน
การไมฟองของอัยการ  ในเร่ืองการติดตามผลสวนใหญที่เรากรองมาแลวทั้งครอบครัวทั้งเด็ก  
เด็กอาจจะมารายงานตัวตามนี้ บางทีเด็กลืม ก็จะโทรไป แตมีอยูประเภทหนึ่งคือเด็กที่เปลี่ยนที่อยู
บอย ๆ ทําใหตามอยาก บางทีก็ตามไดแตเพื่อบบาน ไมรูวาไปอยูไหน 

ในประเด็นการสงตอหนวยงานอื่นที่ดี ก็ติดตามผลใหเรา  บางทีเขาไมมีเวลาพา
เด็กมาหาเรา ก็ใชวิธีโทรศัพทเเจง เพราะเราก็บอกใหเขาดูผลการเรียนหรือดูใบสมัคร  บางที เด็ก
ยังไมเขาเงื่อนไข บางทีบอกเขาใหไปเรียน ถาอยูในชวงปดเทอมจะขอดูใบจายคาเลาเรียน  ในเรื่อง
ขอตกลงจะมีขอตกลงวาใหเด็กทําอะไร  ยกตัวอยาง  บางทีเด็กไปทํางาน จึงไมมีโอกาสเรียน หรือ
เรียนแตเรียนไมจบ  บางทีกวาจะครบ 2  ป เพิ่งจะมาสมัครเรียนก็มี  แตเราก็เปด เพราะเด็กมี
พื้นฐานไมเหมือนกัน เด็กบางคนใชเวลานานหนอย  เด็กบางคนพูดงาย  อยางเรื่องการพัฒนา
ตนเองและครอบครัว  ตอมาคือเร่ืองการติดตามผล เงื่อนไขของเรามีแบบรายงานติดตามผลการ
ปฏิบัติตัวของเยาวชน  การติดตามผลจะมีเงื่อนไขลักษณะหาม  เชน  เด็กจากคดีการพนันลัก
ทรัพย  ก็จะหามทําผิดกฎหมาย และดูดบุหร่ีกินเหลาไมได  เพราะเปน พรบ. คุมครองเด็กดวย  
และสถิติของเราพบวาเด็กที่มาตองคดีสวนใหญบางทีมีกินเหลากอน 5 ช.ม.   แลวมากอคดี  
เงื่อนไขขอนี้ถึงจะไมเกี่ยวพันกับคดีแตก็เปนพฤติกรรมไมเหมาะสม ในเรื่องกินเหลา สูบบุหร่ีเเละ
การคบเพื่อน ในเรื่องการใชเวลาวางเด็กตองเรียน ตองทํางาน ตองเชื่อฟงผูปกครอง ไมกลับบาน
ดึก เนื่องจากคดีสวนใหญจะทําตอนกลางคืน ไมคางบานเพื่อนและตองมารายงานตัวทุกครั้ง ใน
การรายงานตัวสวนใหญก็ 3  เดือนครั้ง แลวแตระยะเวลาเงื่อนไขที่กําหนด  เพราะเปนสาเหตุให
เด็กกระทําความผิด  เราพาเด็กใหมารับใบไมฟอง เพราะบางทีเราสงใบไมฟองไปใหที่บานเด็ก
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หายไป  เราสงที่อยูเบอรโทรศัพทไปเด็กไมติดตอหาเราก็ตองยุติในเรื่องการติดตามผล เพราะ
ติดตามผลไมได 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่ใชอยูในปจจุบัน  กรณีที่เด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทําความผิด 

ปญหาอุปสรรคในเรื่องเกี่ยวกับมาตรา  63  คือ  มีเด็กบางประเภทที่ผิดเงื่อนไข 
ไมยอมทําตามเรา ไมยอมมารายงานตัว  กรณีนี้อัยการบอกเราวาใบฟองเปนอันยุติ  ซึ่งจะไม
เหมือนของศาลที่เด็กผิดเงื่อนไขตองขึ้นศาล  กรณีที่ถูกพักการลงโทษ หรือรอการลงโทษ  สําหรับ
เราก็มีแตขูเด็ก  เชนวาครูจะฟองใหม เพราะครูมีใบฟองของหนูแลว  ครูอาจเสนออัยการใหม  เปน
การลักไก แเตจริง ๆ แลวตามกฎหมายไมได เเละทราบขาววามีคนเสนอเรื่องชะลอการฟอง  แทนที่
จะเปนการไมฟอง  เพรราะการไมฟองคือการยุติ เปนเรื่องการชะลอการฟองกอน หากเด็กไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขก็กลับมาฟองใหมได  อยางนี้ก็เปนแนวทางที่จะปองกันเด็กพวกนี้ เพราะจะมี
เด็กสวนหนึ่งที่กลับไปทําความผิดอีก และที่ทํางานอยูในระยะติดตามผลเกือบ 400 คดี จะมีเด็กที่
กระทําผิดซ้ําใหมตอนนี้ที่จดอยู 12 คน ก็ยังติดตามผลอยูวาเด็กเขาเปนอยางไร โดยการโทรถาม ที่
จริงถาเด็กกระทําผิดซ้ําใหมใหยุติ เราอยากรูเพราะบางทีก็ไมใชคดีเดิมแตเปนคดีใหม และสวน
ใหญที่เห็นคือศาลมักจะปลอย โดยเฉพาะคดีสารระเหย แตบางทีก็มีมาใหมตอนแรกคดีลักทรัพย 
ตอนหลังคดียาบา  เด็กสวนใหญศาลก็ใหโอกาสถาพอแมยังยินดีพรอมที่จะใหเด็กกลับไปอยูใน
ความดูแล  สวนใหญก็ปลอยกลับไปอยูในคุมประพฤติของพอแมก็มี และอีกอยางสวนใหญที่จับ
มาจะเปนเด็กอายุนอย ถาเด็กอายุนอยก็ไมตองรับโทษ  แควากลาวตักเตือนปลอยตัวได  เราไม
อยากใหเด็กถูกดา มีคดีดํา คดีแดง มีคดีในศาล  แตถาดางมาแลวเราชวยก็ไมมีประโยชน จึงให
เปนการกลั่นกรองของศาล  แตทีนี่ไมเอา  บางทีอาจจะยอมใหไดแตตองไมเปนคดีซ้ํากับคดีแรก  
อยางที่ศาลดําเนินการกรณีโทษต่ํากวา 5  ป บางทีทานอยากใหทํากลุมครอบครัว  ในขั้นตอนศาล
ก็มี ถาโทษเกิน 5 ป ที่รูมาจะทําที่ศาล นนทบุรี สมุทรปาการ โดยใหกรมพินิจเรียกมาเคลียร เรียก
ผูเสียหายมา เรียกพอแเมมา ถาทําได  แตของเราคอนขางนอยที่ทําให นี้คือโทษ 5  ป จริง ๆ เเลว
มาตรา 63  จะเห็นวา การประชุมกลุม ที่จะดึงผูปกครอง  ผูที่เกี่ยวของหนวยงานที่เกี่ยวของมาดวย  
ปจจุบันกรมพินิจทําการประชุมกลุมครอบครัว พรอมที่สุดทําที่ศูนยฝก  กรณีเตรียมความพรอม
กอนปลอย  ถาทํากรณีที่เอาผูเสียหายมา เอาโจทกมา  แลวแตวาเขาทําไดหรือไม ซึ่งมีหลายบาน 
และตามศูนยฝก บางบาน (สถานพินิจ) ก็ทําแลวไมใชทําเฉพาะตรงนี้  อยางของเราเด็กอยูในนั้น
จะมีรายงานของครู หนวยงานคุมประพฤติไปติดตามสถานการณ  เร่ืองการเตรียมความพรอม 
สวนใหญจะเปนครูและเจาหนาที่  ทางเด็่ก  ทางพอแมเด็ก ซึ่งจะไมเปนทีมหรือสหวิชาชีพ  อยางนี้ 



 91

อาจจะไมพรอมเหมือนเรา  คือตองมีรายงานของนักจิตวิทยา มองดูวาโทษแรง ๆ นาจะมีการตรวจ
จิต  บางทีนักจิตวิทยาเอาเวลามาทุมเทใหมาตรา  63  เพราะงานเขามาก  ตรงจุดนี้เราก็ตองมา
บริหารจัดการ  การที่ตองทํางานกับเด็กก็ตองทําใหเทากันหมดและเด็กที่ทําคดีรายแรงนาจะทํากับ
เขามาก ๆ เเละอยางนี้ ผอ. ก็ทําอยูแลว  คือสหวิชาชีพในเรื่องเด็กกระทําผิดซ้ํา จะมีครู 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหรวมประชุม  เราพยายามทํากับเด็กทุกกลุม โดยเฉพาะเดก็พวกนีท้ี่
ทํายาก  เด็กที่ทําผิดหลายรอบยากกวา 

การมีรายงานของนักจิตวิทยาเปนสิ่งหนึ่งที่อัยการยอมรับเงื่อนไขและเห็นดวยกับ
เราวาไมฟอง  คือเราพรอมดําเนินการทุกอยาง เชน เด็กคนนี้ควรบําบัด เราก็มีผลบําบัดใหทาน 
บําบัดยาเสพติด เรามีผลตรวจจิตวิทยาใหทาน การเขาสหวิชาชีพหลายคนที่เขาทานก็เห็นดวยวา
สมควร 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กเเละเยาวชนในหนายงาน 

เวลามีประชุมกลุมจะมีประวัติของเด็กใหทุกทาน อัยการ นักจิตวิทยา นักสังคมฯ 
วาคุมประพฤติสืบมาวาอยางไรและมีขอตกลงมาวาอยางไร และเมื่อไดใบไมฟองมาจะเก็บไวและ
เสนอใหเด็กเห็น อัยการจะมีใบไมฟองมาให ผอ. สถานพินิจ จากนั้นฝายธุรการทางคดีนําสํานวน
ไมฟองยื่นตอฝายสังคมสงเคราะหและทําใบติดตามผลบันทึก  มีเงื่อนไขขอตกลงใหมารายงานตัว 
วันเวลาตามที่อยู เบอรโทรศัพทใหเด็กเเละผูปกครองเซ็นชื่อแลวใหใบไมฟองไป  กรณีที่ใหใบไม
ฟองเด็กไปเพราะเวลาเด็กไปสมัครทํางานภายใน 10  ป หรือสอบทํางานที่หนวยงานราชการ เขา
จะตรวจประวัติเด็ก  อีกอยางเราทํางานรวมกับตํารวจแหงชาติดวยเพื่อขอลบประวัติเด็ก  กรณีขอ
ลบประวัติเด็ก ปรากฎวาเด็กเคยถูกจับ เด็กกลับมาเอาใบบันทึกการติดตาม และใบไมฟองไปทํา
ใบรับรองจาก ผอ. เจาหนาที่จะทําใหวาเคยถูกจับแตอัยการเสนอไมฟอง เเละถือวาไมเปนคดี  ไม
เปนคดีอาญา  เด็กสามารถเอาใบนี้ไปทํางาน ซึ่งตามหนวยงานใหญ ๆ ทั้งเอกชนและรัฐบาลก็จะมี
การตรวจเช็คประวัติอาชญากรในขั้นตอนนี้ 

ข้ันตอนแรกของการประชุมกลมเปนหนาที่ของคุมประพฤติเหมือนกับอัยการ 
เพราะฝายสังคมสงเคราะหเปนผูกําหนด ติดตามผล กําหนดเงื่อนไขแเละกําหนดระยะเวลา  อยาง
กรณีเด็กติดยาจะใหการบริการสังคมทุกครั้ง เพราะเราดูจากสถิติและดูกรณีวาบางคดีผูเสียหายใจ
ดี บางทีขาขาดจากอบัติเหตุ แตเขาไมเรียกรองเงินจากเด็ก  อยางไรก็ดีเด็กตองไดเรียนรูงาน
บริการสังคม  ถึงเเมวาเด็กจะมีเงินให แตในสิ่งที่เขาทําความเสียหาย เขาควรไดรับการลงโทษที่
เทากันพอกัน ไมใชวาแคนี้ แตคุณไมไดทํางานไมไดเรียน บริการสังคมก็ไมมี  เราตองใหเขาเรียนรู
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จากการกระทํา  จากการทํางานบริการสังคม ใหเขาจําได จะไดไมมารอบสอง  คนที่ทํางานบริการ
สังคมใชวาจะไมมารอบสอง ซึ่งมีเหมือนกัน 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

นอกจากการติดตาม และเวลาราชการซอนกัน  เชนเมื่อเชาประชุมราชการ มีเด็ก
มารายงานตัวแตไมมีเจาหนาที่อยูทั้งที่เตรียมเอกสารเรียบรอยแลว ไมมีคนทํางานแทน ซึ่งวิธีแกไข
คือใหเบอรมือถือเด็กสามารถรายงานไดไมวาตอนเย็นเสาร อาทิตย นัดกันได บางทีสามารถมา
รายงานตัวที่นี่ได  มีกรณีหนึ่งไปทํากลุมที่บานปรานี เเละเด็กอยูโซนฝงธน เจาหนาที่ก็สามารถมา
ประชุมได เวลาจะประชุมก็ตองนัดเด็กสอบถามบานที่อยู  ถาบานอยูโซนฝงนั้นก็จะใหรายงานตวัที่
นั่น ไมตองมารายงานที่กรมพินิจ  บางทีเราไมเคยเห็นหนาเด็กซึ่งเขารายงานตัวทางโทรศัพท ไมรู
วาเรียนหรือไม บางทีจะขอดูหนาดูตาหรือขอเอกสารการเรียน คือตองใชวิธีนี้เพราะเปนเจาหนาที่
คนเดียว ซึ่งอาจจะหยอนในเรื่องติตตามผลเยี่ยมบาน เพราะจะเยี่ยมไดคงครั้งเดียว  แตถาออก
สืบเสาะกับคุมประพฤติจะมีเยี่ยมบานไป 2 คร้ัง และเราตองติดตอกับชุมชนดวย เด็กสวนใหญที่
กระทําผิดจะอยูในเขตชุมชนสลัม  เราไมรูพื้นที่ตองอาศัยคณะกรรมการในชุมชน 

5.   ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
วิธีแเกไข อยางกรณีหนึ่งที่ติดตามจะฝากไวที่ เมอรซี่ และไปติดตามที่เมอรซี่ เรา

รูจักชุมชน รูจักคนในชุมชน แลวเชิญมารวมประชุมดวย  ชุมชนก็ใหความรวมมือ  เร่ืองงาน
สอดสอง สมมติวาเด็กเขาขั้นตอนศาลกอนคือรอคุมประพฤติ ข้ันตอนฝายสอบสวนจะอยูกับกรม
คุมประพฤติไมใชกรมพินิจฯ ในขั้นตอนสอดสองเปนหนาที่เรา  เพราะมีพนักงานฝายสอดสอง
หลาย 10 คน พอเขาขั้นตอนสอดสองอัยการจะมีอยูเพียงคนเดียวซึ่งตนเองตองสอดสองดวย 
ประชุมดวย เเละงานอื่นดวยเนื่องจากไมใชเฉพาะงานสถานพินิจเทานั้น บางทีผูปกครองขางนอก
หรือเด็กที่พนมาตรา 63 แลวกลับมาใหม เราตองชวยเหลือเนื่องจากเราบอกใหมาได  และเราดเูดก็
อยูแลวดวย  เหมือนกับยอนหานักสังคมสงเคราะหใหม จะไดไมตองไปทํางานซ้ําซอนเริ่มใหม ไม
เสียเวลา 
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กรณีสัมภาษณที ่4  อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3 
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และเยาวชนในหนวยงานของทาน 
รวมถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กแลเยาวชน 

จริง ๆ รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ไมวาในชั้นงาน
สอบสวน อัยการ สถานพินิจหรือศาล จะมีแนวคิดเหมือนกัน คือกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก  
เราจะเนนการบําบัดฟนฟูเเกไขเด็กมากกวาการลงโทษ ถือเปนหลักในการปฏิบัติ  ดังนั้นกฎหมาย
ตาง ๆ ที่ออกมาจะเนนถึงการแกไขบําบัดมากกวา เราจะไมเนนการลงโทษเปนหลัก  แนวคิดจะ
เปนอยางนี้ทั้งนั้น เพราะเด็กอายุนอย ภาวะเกี่ยวกับความคิดยังไมสมบูรณที่จะคิดเหมือนกับ
ผูใหญ  แตถารูปเเบบของกระบวนการยุติธรรมในสวนยอยลงไป  เราจะพิจารณาในอายุของเด็ก
มากกวา ในเด็กจริง ๆ อายุ  7  ขวบ ไมเกิน 14  ป ถาเกินนี้จะเปนเยาวชน 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่ใชอยูในปจจุบัน  กรณีที่เด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทําความผิด 

ปญหาของเราในปจจุบัน  มีแนวคิดวานาจะขยับอายุจาก 7  ขวบ คือมีแนวคิดวา 
ถาไมถึง 7 ขวบเราจะไมถือวาเปนคาามผิดจากการกระทําของเด็ก  และก็ไมอยูในนิยามของคําวา
เด็กตาม พรบ. จัตตั้งศาลเยาวชนฯ ดวย  มีทั้ง พรบ.จัดตั้งฯ พรบ. คุมครองเด็ก  ปญหาคือปจจุบัน
อายุของเด็กที่เรารับมาผิดในคดีอาญาตั้งเเต 7  ขวบขึ้นไป  เรากําลังมีแนวคิดใหมวาจะขยับจาก  
7 ขวบเปนเทาไรดี  เนื่องจากในแตละประเทศปจจุบันมีการกําหนดอายุข้ันต่ําของเด็กที่ถือวาทํา
ความผิดในคดีอาญาแตกตางกัน  แตหลายประเทศสวนใหญจะอยูประมาณ  10 - 12  ขวบ ของ
เราอาจจะขอแกไขเปน  10-12  ขวบขึ้นไป  ถาต่ํากวานี้ก็ถือวาไมเปนเด็กที่ทําผิดอาญา 

สวนมาตรการเเกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน จริง ๆ แลวของเรายังไมไดทําอะไรใน
สวนของการแกไขฟนฟู  เนื่องจากการแกไขฟฟูเปนเรื่องของกระทรวงยุติธรรม  ในสวนของสถาน
พินิจ และในสถานพินิจมีเเนวทางนี้อยูครบถวน เนื่องจากมีเจาหนาที่จิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 
อยางครบถวน  แตในอนาคตเราอาจจะรวม กันดําเนินการในเรื่องนี้  โดยเฉพาะในเรื่องของการ  
“Diversion”  หรือการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลหรืออาจจะเปน  
Diversion ชั้นศาลก็ได คือ Diversion จะมี 2  ข้ันตอน คือกอนฟองศาลกับในชั้นศาล  แตที่เราเนน
จริง ๆ ในลักษณะของการดําเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน สถานพินิจ  ทั้งงานอัยการ ถือวาเปน
หนวยงานฝายบริหาร เราควรจะ Diversion ในชั้นบริหารมากกวาชั้นศาล  เนื่องจากในการ 
Diversion ในชั้นศาลจะสรางความรูสึกที่ไมดีใหกับเด็ก  เนื่องจากเด็กเมื่อข้ึนไปอยูที่ศาลแลวก็
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เหมือนถูกฟองเหมือนกัน เพราะเด็กจะตองขึ้นบัลลังก ไปหองพิจารณา ถึงจะไมเปนบัลลังกเหมือน
หองผูใหญ  ซึ่งเราคิดวาตรงนั้นอาจสรางความรูสึกไมดีใหกับเด็ก  เราจึงเนนที่  Diversion ในชั้น
ฝายบริหาร คือพนักงานอัยการมากกวา  และอีกอยางในกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กคือ ยุติธรรม
เชิงสมานฉันท  จะแตกตางกันระหวาง  Diversion  กับ RJ  Diversion เด็กจะตองรับสารภาพ แต 
RJ เด็กไมตองรับสารภาพ คือถาเปน RJ ก็เปนกระบวนการใหครอบครัวสมานฉันทมาคุยกัน เรา
อยากใหเขาสํานึกเขาอาจจะไมรับสารภาพก็ได  แตตองพูดวาที่เขาทําไปถูกหรือผิดอยางไร  ถา
เปนฝายผูเสียหายจะรูสึกอยางไร  เขาจะแกไขอยางไรไดบาง  เราอาจจะมีกระบวนการที่มารวมกัน
ฟนฟู  ถาเด็กสามารถดําเนินการตามแผนไดเราก็จะสั่งไมฟอง  ทํานองเดียวกับ Divcrsion ที่มี
หนวยงานของรัฐเขามาทําแผนเหมือนกันแตเขารับสารภาพเมื่อรับสารภาพแลวเราก็มาคิดวา จะ
ทําอยางไรไมฟองเขาได  เราก็จะกําหนดเงื่อนไขใหเขาปฎิบัติ  แตในเงื่อนไขที่ใหเขาปฏิบัติอาจจะ
ไมมีประชุมกลุมครอบครัวเหมิอน  RJ ก็ได  ปจจุบันใชประสมกัน เอาแนไมได  คือ กระบานการ
ยุติธรรมในกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กของเรา ปจจุบันคือตามมาตร 63  พรบ.จัดตั้งศาลฯ ซึ่งเราใช
ประจํา เงื่อนไขคือ  เมื่อเด็กกระทําคาามผิดอาญา และผูอํานวยการสถานพินิจฯพิจารณา จาก
ประวัติ อาชีพ อายุ การศึกษ ความประพฤติ  การอบรมตาง ๆ หากเห็นวาเด็กอาจจะกลับตัวเปน
คนดีไดโดยไมตองฟอง  ถาผูอํานวยการสถานพินิจเห็นอยางนั้น แลวเสนอความเห็นมาที่พนักงาน
อัยการพิจารณา  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบก็ส่ังไมฟอง  ความเห็นของพนักงานอัยการก็เปนอัน
เด็ดขาด จะเห็นวาตรงนี้พนักงานอัยการเกีอบจะไมมีภาระหนาที่เขาไปเกี่ยวของเลยในการเขาไป
แกไขฟนฟูเด็ก เราเพียงมีหนาที่ส่ังวาเห็นดวยกับผูอํานวยการสถานพินิจหรือไมเห็นดวยเทานั้น 

นี้คือขอบกพรองของ มาตรา 63 และอีกอยางคือ ในการประชุมกลุมครอบครัว ที่
นํา RJ มาใช เมื่อที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑ หรือเงื่อนไขใหเด็กปฏิบัติ 5-6 ขอ  เชน จะไม
เกี่ยวของกับยาเสพติด จะไมออกนอกบานเวลากลางคืน ไมคบเพื่อนไมดี  จะยอมเขาศึกษาตอ จะ
ยอมอยูในความควบคุมของสถานพินิจ  ตรงนี้เราไมรูเลยวาเด็กเขาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขเหลานั้น
ไดครบถวนหรือยัง  เพราะระยะเวลาที่อยูในการควบคุมของสถานพินิจ มี 2  ป แตสํานวนที่สงมา
ใหเรา (อัยการ) สงมาเเค  30  วัน คีอระยะเวลาที่เด็กถูกสงตัวหลังจากถูกจับมายังสถานพินิจ  
กฎหมายมาตรา  50 บัญญัติวาพนักงานอัยการจะตองฟองภายใน  30  วัน ตองสงสํานวนให
อัยการฟองภายใน 30 วัน ถาไมทันก็ตองขอผลัดฟอง จึงเปนการเรงสงเรื่องมา  ปญหาเงื่อนไขทีเ่รา
กําหนดใหเด็กปฏิบัติเขาปฏิบัติหรือไม  ตรงนี้ทําใหเห็นวาอาจจะไมไดผลก็ได เมื่อกฎหมายมาถึง
เรา ผูอํานวยการสถานพนิจมีความเห็นสั่งไมฟอง อัยการก็ส่ังไมใหฟอง  เราเห็นวา ผอ. สถานพินิจ
มีความเห็นอยางนี้ แทบทุกเรื่องเราก็จะสั่งตาม ผอ.สถานพินจ แทบไมแยง เวนแตในมาตรา 36 
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วรรคทาย ซึ่งมีเงื่อนไขวา  ความผิดอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไมเกิน 5 ป  แตบางที
เกิน 5  ป  เชน มาตรา 335  วรรค  3  กรณีที่ความผิดเกินกวา  2  อนุมาตรา ข้ึนไป หรือมาตรา 
336  ทวิ กรณีใชยานพาหนะ พวกนี้โทษจะเกิน  5  ปทั้งนั้น  เพราะบางทีเขาไมรู เราก็ตองสงเรื่อง
คืนกลับไป  สานใหญทุกเรื่องแทบรอยเปอรเซ็นตที่เราไมส่ังฟองให 

ยังมีปญหาที่เกรงวาจะไมไดผล เราจะเเกไขกฎหมายตอไป  ในการใชกฎหมาย 
มาตรา  63  ถามีตองแกไขวา  ในระหวางที่สงตัวเด็กเขาไป ที่จะใช มาตรา  63  มีการบําบัดฟนฟู  
จะตองไมนับระยะเวลาที่เด็กถูกควบคุมตัว  เพื่อไมตองเรงวาเด็กจะตองถูกดําเนินการตามเงื่อนไข
หรือไม  และเมื่อมีการทําแผนบําบัดฟนฟูเเกไขเด็กเสร็จแลวใหสงความเห็นรายงานตาง ๆ มายัง
พนักงานอัยการเพื่อส่ัง วาปจจุบันเด็กไดรับการบําบัดฟนฟูไดดําเนินการตามแผนครอบครัวแลว  
อัยการจะสั่งใมฟองหรือไมก็ได  ถาอัยการเห็นวาการบําบัดฟนฟูยังไมเพียงพอก็อาจจะแจงให
สถานพินิจดําเนินการเพิ่มเติมก็ได   นั้นคือใหอัยการมีอํานาจในการเขาไปรามฟนฟูจริง ๆ เราเปน
เพียงคนสั่ง  บทบาทเราคือ  เมื่อสถานพินิจจะจัดใชมาตรา 63 เขาจะใชวิธีกลุมครอบครัวที่เรียกวา  
RJ  แเตอยาลืมวา  RJ  กฎหมายไมไดเขียนขั้นตอนไวเลยเพียงแตเรานํามาปรับใชเฉย ๆ 

การฟนฟูกลับใหเหมือนดังเดิม  คือ ใหผูเสียหายไดรับการชดเชย  ผูตองหาที่
กระทําความผิดก็ตองกลับตัวกลับใจไมกระทําผิดตอไป จะทําใหครอบครัว สังคมมีความสงบสุข  
ซึ่งตรงนี้เรียกวา RJ  เรามีตัวอยางมาจากตางประเทศ  โดยเฉพาะตนเเบบที่ นิวซีแลนด ในอเมริกา 
ในแคนาดา  แตเราเห็นวานาจะปรับใชใหเหมาะสมกับสังคมไทยมากกวาในการแกไขกฎหมายครัง้
ตอ ๆ ไป และปญหาของกระบานการยุติธรรมในการแกไขฟนฟู เราควรจะแยกใหชัดวาเปน RJ 
หรือ  Diversion  ถาเปน Diversion  ที่มีข้ันตอน  2  ข้ันตอน คือ  ในชั้นของฝายบริหาร กับฝาย
ศาล  เพราะฉะนั้น เมื่อไรที่มีการฟองคดีไปที่ศาล  ถาเด็กรับสารภาพแลวศาลจึงใชกระบวนการ 
Diversion ในชั้นนั้น คือศาลอาจจะไมมีการพิจรณาคดี เเตอาจจะตั้งคณะกรรมการ หรือหนวยงาน
ฟนฟูเด็ก โดยไมตองเขากระบวนการเลย เพื่อเปนการ  Diversion ในชั้นศาล ซึ่งศาลก็มีอํานาจทํา
ได  แตกระบวนการ  RJ  โดยทั่วไปเกือบทั่วโลก ไมมีกระบวนการในชั้นศาลที่เกี่ยวของ จะมี
กระบวนการในชั้นฝายบริหารแท ๆ  ที่มีขอกําหนดวา เมื่อมีคดีเกิดขึ้นจะมีฝายเขามาเปนตัวกลาง
คอยประสานงาน จะเรียกหลาย ๆ ฝายไมวา ฝายผูเสียหาย เหยื่อผูกระทําผิด ผูตองหา และ
ครอบครัวทั้งสองฝาย  อาจจะเปนพอแมพี่นองก็ตาม ผูที่ใกลชิดกับเขา ครูอาจารยในโรงเรียน 
พนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครอง หรือแมแตคนที่เกี่ยวของในคดีเอามา
ประชุมกัน  การประชุมของกลุมครอบครัวจะเนนการสมานฉันท ใหสังคมรับรูถึงการกระทําของ
เด็กคนนี้แลวไปชวยกันแกไข  ดังนั้นเราอาจจะนํามาใชในกระบวนการ มาตรา 63 ไดเลย เพื่อเปน 
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RJ แท ๆ ซึ่งกําลังนําเสนอเเกไขกฎหมายอยูโดยที่เราไมอยากใหศาลลงมาเกี่ยวของในชั้นของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนี้ อยางนี้เปนหลักการ 

กระบวนการยุติธรรมในหนวยงานมีขีดจํากัดอยางไรนั้น  ในสวนของเราอาจจะไม
มีการพิจารณาโดยตรง  เพียงแตรวมประชุมเฉย ๆ หลังจากนั้นก็เปนเรื่องของสถานพินิจเปนผู
พิจารณาแลวสงมาใหเรา แตตอไปในการแกไขกฎหมายใหม  พนักงานอัยการอาจจะตองเขาไป
รวมตั้งแตแรก  ต้ังแตวางแเผนแกไขฟนฟูเด็ก  เด็กไมไดรับการบําบัดฟนฟูอยางแทจริง  เพียงแต
เอาเด็กเขามาในที่ประชุมและใหเด็กรับปาก พอเด็กรับปากใหเขาไปทํางานบริการสังคมประมาณ  
24  ชั่วโมงหรือ 48 ชั่วโมง  ซึ่งนอยมาก นี่คือปญหา และหลังจากนั้นเราก็จะสั่งไมฟอง ปลอยเด็ก
ไปแลวมีผลทําใหเด็กหันมากระทําผิดซ้ําอีก เนื่องจากเด็กไมไดถูกบําบัดอยางจริงจังไมไดถูกแกไข
ฟนฟูอยางจริงจัง 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

มองวา RJ ในการประชุมกลุมครอบครัวเราจะใชไดอยางไร  ในป 47  ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดเราตั้งศูนยอัยการคุมครองเด็กเเละครอบครัวกลางขึ้น   เราพยายามเขาไป
รามกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อคุมครองเด็ก   แตก็ไมใชการนํา  RJ  มาใชโดยตรง  โดยมีลักษณะ
ออกไปเผยแพรความรู ปองกันไมใหเด็กกระทําความผิด ใหความรูวาทําความผิดแลวจะเกิดอะไร
ข้ึน  กระบวนการ RJ  ในชั้นอัยการแทบจะบอกไดวาไมมีเลยเทาที่ผานมา เพราะที่ผานมาจะเขาไป
รวมกับสถานพินิจมากกวา แตอนาคตจะมี  

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

ความจริงอุปสรรคของ RJ โดยตรงจริง ๆ ไมมี เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเปนที่ยอมรับของสังคมในปจจุบันทุกหนวยงาน เเมแตศาลเองก็เห็นดวยวาควรจะนํา
กระบวนการนี้มาใช เพียงแเตศาลจะลงมามีสวนรวมวางแผนในการบําบัดฟนฟูในชั้นศาล ซึ่งใน
หนวยงานอื่น ๆ กระทรวงยุติธรรมมีสถานพินิจทําอยู เเละหนวยงานเอกชนตาง ๆ สํานกังานอยัการ
สูงสุด  สํานักงานตําราจแหงชาติ เราไมคอยเห็นดวยในขั้นตอนที่ศาลลงมาทํา RJ ในชั้นแรก 
เนื่องจากจะทําใหกระบวนการลาชา RJ เปนกระบวนการที่ทําใหคดีเสร็จโดยเรียบรอย รวดเร็ว
มากกวา เหมือนกับ Diversion แนวคิดคลาย ๆ กัน  ถาศาลลงมากระบวนการจะชามาก เพราะมี
ข้ันตอนเพิ่มข้ึนมาก  และจะมีปญหาตาง ๆ  ตามมาอีกมากเชนกัน นี่คือปญหาของ  RJ เรา
พยายามทําอยางไรจึงจะใหทํา RJ ไดในขั้นตน ๆ เพื่อใหคดีเสร็จไดรวดเร็ว และเด็กก็ไดรับ
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ประโยชนจากการทํา RJ ไดมากที่สุด  ในกระบวนการของเราคดีจะเสร็จไปไดรวดเร็ว เสีย
คาใชจายนอย ทุกฝายเขาใหกันดี  สังคมก็จะกลับคืนสูสงบสุขเหมือนเดิม ซึ่งจะดีกวา Diversion 
ซึ่ง Diversion เปนกระบวนการกฎหมายที่กําหนดขึ้นโดยเครงครัดวา เด็กตองรับสารภาพ  และ
จะตองมีกระบวนการตาง ๆ กําหนดเปนรูปแบบชัดเจน ตางจาก RJ ที่รูปแบบจะผอนคลาย
มากกวา  แลวก็จะมี พรบ. ที่ไมรูวาจะตั้งชื่ออยางไร  อาจจะเปนหันเหคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมหรืออะไรก็ตาม  แตเด็กจะมีความสํานึกในส่ิงที่เขากระทําลงไป  รับผิดชอบตอสังคม 
เพราะเปนเรื่องที่ออกมาจากใจเขา  เขาจะเปนคนพูดเองวาสิ่งที่เขาทําไปเพราะอะไร และเขาก็จะ
ไดฟงฝายตรงขามวาฝายเหยื่อรูสึกอยางไร นี้เปนเรื่องของสังคมเเท ๆ แทนที่จะใหเขาสํานึกผิดโดย
การลงโทษก็มาใชวิธีนี้แทน ถาเปนกระบวนการ Diversion จะเขาสูกระบวนการเกือบคร่ึงและเด็ก
จะตองรับสารภาพ และเขาไปสูคณะกรรมการ จะตองมีคณะกรรมการขึ้นมา Diversion ใน
ลักษณะไหน มีข้ันตอนอยางไร มีเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติอยางไร แตในที่สุดถาเด็กทําตามเงื่อนไข 
ไมวา RJ หรือ  Diversion ก็จะสงผลใหพนักงานอัยการสั่งไมฟอง  หรือถาเขาไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ก็ส่ังฟองดําเนินคดีตามปกติเหมือนกัน 

การกําหนดอัตราโทษในแตละประเทศตางกันมาก   บานเรากระบวนการ RJ 
จํากัดไวที่ 5  ป เปนแนวคิดที่จํากัดไววาอัตราโทษเกินกวา 5 ป ตามที่กฎหมายกําหนด  แตสวนตัว
เห็นวานาจะเปนมากกวา 5 ป เพราะในกรณีที่เด็กกระทําความผดเกินกวา  2  อนุมาตราขึ้นไป  
อยางคดีลักทรัพย  ลักทรัพยกลางวันกลางคืนปจจุบันไมมีผลเเตกตางกันมากเทาไร และปจจุบัน
เด็กไปทําผิดก็ไมไปคนเดียวไป 2 คน ก็กลายเปนวา หนึ่งลักทรัพยตอนกลางคืน สองรวมกันทําผิด
ตามอนุมาตรา 7 อยางนี้ก็กลายเปนสองอนุมาตรา ทําผิดโดยโทษก็ 5 ป และถาใชยานพาหนะดวย 
ซึ่งปจจุบันมีมอเตอรไซคก็กลายเปน 7 ป อยางนี้ อัตราโทษนาจะขยายไป 7- 10 ป เพื่อใหโอกาส
เด็กมากขึ้น ปกติปจจุบันทําอยูใชไมได มันเปนเงื่อนไขของสถานพินิจ เด็กที่กระทําผิดมาแลวเขา
จะไมใช RJ ซึ่งจริง ๆ แลวแนวคิดของตางประเทศไมไดคิดอยางนั้น เขาจะดูวาความผิดแตเดิม
รายแรงแคไหน  ถาเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ก็ไมนาเอาการกระทําผิดซ้ํามาเปนเหตุไมเขาสู
กระบวนการ RJ  ถาเราจะแกไขเด็กเราก็นาจะใหโอกาสแกไขไดตลอดใหเปดกวางมากขึ้น และ 
จริง ๆ แลวกระบวนการเชิงสมานฉันทเปนเรื่องใหมของบานเรา  ฉะนั้นเราตองหาวิธีปรับให
เหมาะสมกับบานเรา อยางที่สํานักงานศาลยุติธรรมขอเเกไขวาเมื่อเด็กถูกจับกุมไมใหสงเด็กไป
สถานพินิจ  จะใหสงเด็กไปที่ศาลกอน เพื่อไปดูวาเด็กที่ถูกจับมาจับถูกตองหรือไม จับมาดวย
อาญาหรือไม  และการกระทําของเด็กเริ่มตนเปนความผิดหรือไมเพื่อศาลจะไดพิจารณาใหประกัน
หรือปลอยตัวชั่วคราว หรือจะใหเอาไปควบคุมตัวที่สถานพินิจ  ตรงนี้เรากําลังมองดูวาจะเกิดความ
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ยุงยากหรือไม ที่เด็กจะเขาไปสูกระบวนการเชิงสมานฉันท  คือจริง ๆ แลวถาเด็กไปที่สถานพินิจแต
แรกตามเดิมก็สามารถทําไดดีอยูแลว  ในแงสถานพินิจที่จะตองตรวจสอบเด็กตั้งเเตรายละเอียด 
เกี่ยวกับอายุ ครอบครัว  ความประพฤติ พฤติกรรมของเด็ก รวมทั้งประวัติตาง ๆ ของเด็ก 

ในกระบวนการยุติธรรมเราแบงเปนสวน ๆ อยูแลว  นาจะใหความไววางใจซึ่งกัน
และกันในระบบของการตรวจสอบ ก็ตรวจสอบในระดับพอสมควร  เพราะอยางสมัยกอนสถาน
พินิจรวมอยูในศาลยุติธรรม เมื่อกอนเปนกระทรวงยุติธรรม  เดี๋ยวนี้เปนสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่ง
ดูเหมือนวาสถานพินิจอยูใตศาล จะทําอะไรก็ตองใหศาลเปนคนสั่ง  แตปจจุบันสถานพินิจสังกัด
อยูในกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีหนวยงานโดยเฉพาะ  และมีการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมเปนรูปเเบบ
ชัดเจน มีข้ันตอนตาง ๆ มีนักสังคมสงเคราะห มีนักจิตวิทยาของเขาเอ ง มีเจาหนาที่ดําเนินการเอง 
จึงนาจะใหเปนหนาที่ของสถานพินิจดําเนินการโดยตรง  ไมจําเปนตองสงศาลกอน ไมอยางนั้น
ข้ันตอนจะยุงยากมาก 

ในปจจุบันก็ถือวาใชไดที่สงสถานพินิจ  แตปญหาคือ อุปสรรคในกระบวนการ RJ  
ไมไดอยูที่เรา  แตอยูที่สถานพินิจ ในเเงที่วาสถานพินิจมีงบประมาณและบุคลากรที่นอย ไม
สามารถเขาไปทําขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กไดทัน  ซึ่งการรวบรวมเกี่ยวกับตัวเด็กตองใชเวลา
พอสมควร และคดีแตละวันมีมาก สถานีตํารวจทําไมทัน พนักงานสอบสวนสงสํานวนไมได เพราะ
ไมมีรายงานจากจากสถานพินิจรายรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก  อัยการจะไมรับถาไมมรีายงาน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กแนบติดมาดวย  เพราะฉะนั้นถาหากสถานพินิจทําไมทันกลายเปนความผิด
ของพนักงานสอบสวนซึ่งถือวาไมถูกตอง  ทุกวันนี้พนักงานสอบสวนที่เขามาสงสํานวนทั้ง ๆ ที่เปน
ความผิดของสถานพินิจ เพราะสถานพินิจทํารายงานเกี่ยวกับเด็กไมทัน ก็กลายเปนคดีที่ขาดผลัด
ฟอง พอขาดผลัดฟองตํารวจสงสํานวนใหเรา เราตองใหพนักงานสอบสวนที่สงสํานวนทําหนังสือ
มาขออนุญาตฟอง โดยตองระบุวาพนักงานสอบสวนไดรับวากลาวตักเตือนแลว  ซึ่งจริง ๆ อาจจะ
ไมใชความผิดของพนักสอบสวนก็ได  ทั้งหมดอยูที่สถานพินิจ  เพราะทางพนักงานสอบสวนก็บอก
วาไดไปเรงมาแลว   

นี้คือปญหาอุปสรรคอยางหนึ่งของ RJ  คือไมมีระยะเวลาไมมีการหยุดไวไน
ระหวางที่จะทํา RJ  หรือไม เวลาจะวิ่งไปเรื่อย ๆ  ถึงเเมจะไมได  RJ  เขาก็ทําไมทัน  เพราะสง
สํานวนไมไดทําใหคดีขาดผลัดฟอง และตองขออนุญาตฟอง  ขอเสียของการขออนุญาตผลัดฟอง 
คือเมื่อผลกําหนดระยะเวลาผลัดฟองแลวเราตองปลอยตัวเด็กไป  สวนสํานวนถาหากเปนกรณีที่
ไมไดเปนการจับกุม  แตเปนการเขามอบตัว เวลาเขามาสงสํานวนเขาอาจจะเอาตัวเด็กมาเซ็น
ทราบวันนัดที่จะมาหาอัยการ  แตถาเปนกรณีที่ขาดคําฟองไปแลวไมมีตัว เขาก็จะสงสํานวน และ
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อีกอยางหากเราฟองเเลวเด็กที่ไดรับการประกันตัวไปจากสถานพินิจไมมาศาล  ศาลจําหนายคดี ก็
ขาดคําฟองเหมือนกันก็ตองขออนุญาตฟองเหมือนกัน  เวลาไปตามเด็กมา  ตามยากมาก  เพราะ
บางทีเด็กหนีไป เด็กก็เหมือนถูกลอย ไมมีอะไรบังคับ ไมมีการควบคุมตัว เเละบางอยางที่มีการขอ
อนุญาตฟองถึงแมเด็กไมหนี  ขอเสียที่เด็กจะไดรับคือ แทนที่เด็กจะไดรับการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว
แตกลับชา กวาคดีจะเสร็จก็เลื่อนไปอีกหลายเดือน ซึ่งไมเปนผลดีตอเด็ก 

RJ ถาจะใชระยะเวลานานไมเปนปญหา  ถาอยูในชวงมีบําบัดฟนฟูเเกไขอบรม 
เราไมถือเปนขอเสีย  เราคิดวาถาทําใหเด็กกลับตัวเปนคนดีไดเราก็คุม  แตที่บอกวาใชระยะ
เวลานานหมายถึงไมใชกระบวนการ RJ โดยตรง  แตเปนกระบวนการของกฎหมาย ที่บังคับวาเด็ก
จะตองถูกสงไปสถานพินิจและจะตองทํารายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก  ในเมื่อกฎหมายบอกวา
การพิจารณาคดีเด็กโดยเฉพาะในชั้นศาลตองนําเอารายงานของสถานพินิจมาพิจารณาดวย เพื่อ
การพิจารณาลงโทษเด็ก  ตรงนี้ถาสถานพินิจไมมีความพรอมทําใหกระบวนการยืดยาวไปอีก  จริง 
ๆ แลว  RJ  ตองยอมรับวาปจจุบันยังดีอยู เรายังมองไมเห็นวาขอบกพรองของกระบวนการ RJ  
ตรง ๆ คืออะไร  เพราะเรายังไมไดนํามาใชอยางเต็มรูปแบบ ทุกครั้งที่เรานํามาใชในมาตรา  63  ก็
เเคเอามาปรับใชเฉย ๆ เทานั้นเอง คือการนํามา ปรับใชเปนการนํามาใชมั่ว คือใชปนกันระหวาง  
Diversion  กับ  RJ  คือตองบังคับใหเด็กรับสารภาพเสียกอนเขาถึงจะทํา RJ  ให ซึ่งหลักการ RJ 
จริง ๆ เด็กไมตองรับสารภาพ 

5.  ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
ปจจุบันอยากใหนํากระบวนการ RJ มาใชอยางจริงจังในการแกไขปญหาเด็ก ซึ่ง

เดิมไมไดใชอยางจริงจังเปนเพียงการประยุกตใช  ฉะนั้นจึงควรมีการศึกษาแนวคิดนี้และนําไปใช
ในกระบวนการยุติธรรมขั้นตน  ต้ังแตข้ันตํารวจ  ซึ่งบางทีดูวาในชั้นตํารวจจะทํายากเพราะเด็กจะ
อยูกับตํารวจไดไมนาน เเตในบางกรณีที่เปนคดีเล็กนอย อาจจะเปนการเสียคาปรับ  แทนที่จะปรับ
เราก็อาจจะใชวิธีการอบรมเเทน  ซึ่งก็เปน RJ อยางหนึ่ง  อาจจะเรียกผูปกครองมาพูดคุยกันในวง
แคบ ๆ ซึ่งเปนคดีเล็กนอย  อาจจะไมตองสงสถานพินิจ 

เตตํารวจอาจจะไมอยากทํา  เพราะบางคดีเปนโทษปรับก็ปรับไปทําไดงาย ใช
เวลาไมกี่นาที  ดังนั้น RJ จะเริ่มที่สถานพินิจมากกวา  และคิดวาเหมาะสมที่สุดที่จะใชในสถาน
พินิจ  เพราะสถานพินิจเครื่องมือ มีบุคลากรครบถวน แลวทําไดดีดวย ดีกวาเรา เขาจะมี
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห มีการวิเคราะหหาสาเหตุ  เราควรจะมากําหนดรูปแบบของ RJ 
ใหมแทนที่ใชมาตรา 63  อยางเดิม 
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กรณีสัมภาษณที ่5  อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนเเละครอบครัว 1 
 

1.  รูปเเบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของทาน 
รวมถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 

เหมือนคดีอาญาทั่วไป คือเร่ิมตนจากตํารวจ เมื่อเหตุเกิดตํารวจจับกุมตัว ก็
ดําเนินการตามขั้นตอนของตํารวจ คือแจงขอหา สอบสวน ทําสํานวนเสร็จก็สงฟองเราเหมือนคดี
ทั่วไป แตการควบคุมตัวจะตางจากกฎหมายอื่นเทานั้นเองตามที่มีบัญญัติไวหมดแลว  เชน ตองรีบ
สงตัวใหสถานพินิจ  ตํารวจจะไมควบคุมเอง เทานั้นที่ตาง  อยางคดีอ่ืนตํารวจตองกจับกุมตัวตอง
ฝากขัง  แตของเด็กตองสงทันทีภายใน 24 ชวโมง หรือใหประกัน แลวทําสํานวนสงอยัการตามปกต ิ 
การควบคุมตัวเทานั้นเองที่ตางกัน 

สวนมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ประการแรกก็เหมือนกันหมด ที่
ตางกันคือ ยุติธรรมเชิงสมานฉันท เราดัดเเปลงมาเปนมาตรา 63 ยอ ๆ ก็คือคดีที่ตํ่ากวา 5 ป ซึ่งคดี
ลหุโทษคดีประมาท และเปนความผิดครั้งแรก เเละเด็กก็ยินยอมที่จะฟนฟูปรับปรุง เราก็ต้ัง
คณะกรรมการ  ผอ. สถานพินิจ เห็นวาเขาหลักการเปนความผิดครั้งแรก และโทษไมรุนเเรง เด็ก
สามารถกลับตัวเปนคนดีได พนักงานสอบสวนก็ทําสํานวนตามปกติ เห็นควรฟองไมฟองตามปกติ 
แตพอมาถึงเรา (อัยการ)  ผอ.สถานพินิจจะแจงมาวาเห็นควรไมฟอง ควรจะใชสมานฉันท ข้ันตอน
ก็จะใชประชุมรวม หากสํานวนยังไมมาถึงก็ยังไมประชุม  แตพอมาถึงก็จะเชิญประชุมกอน ตํารวจ
ก็ทําไป เขาก็เชิญผูเสียหาย  ตัวเด็ก พอแมเด็ก นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา มาประชุมรวมกัน
วาจะไมฟองดีกวาหรือไม จะไดประโยชนกวา โดยการสืบเสาะ เขาก็จะตรวจสอบประวัติ อะไร
หลาย ๆ อยาง แลวก็มาประชุมกัน นี่คือที่มาของ มาตรา 63  ก็คือแนวคิดยุติธรรมสมานฉันท  แลว
มาใชเปนครั้งแรกคือเรานํารอง แตตอไปจะมีอีก คือการชะลอการฟอง  ลักษณะนี้ถือวาทั่วไป  แต
กฎหมายยังไมออก ผาน ครม.แลว อยูในขั้นกฤษฎีกา  การชะลอฟองคือทั่วไปทั้งเด็กเเละผูใหญ 
เชน ขับรถประมาทชนคน ถาผูเสียหายยินดีรับคาชดใช ก็ไมตองฟอง  เเตมาตรา 63  ออกมานาน
แลวและเราก็ใชประจํา  

ในมาตรา 63  อัยการรวมกับผูเสียหาย รวมกับ ผอ.สถานพินิจ เราใชนํามาแลว
บอย ๆ เชน บางทีขับรถประมาท ไปเฉ่ียวชน ขับรถไมมีใบขับข่ี หรือเลนการพนัน บางทีไปซื้อหวย
ใหพอแม  ลักษณะอยางนี้ ฟองไปก็ไมไดอะไรขึ้นมา  เราก็คุมประพฤติแทน สวนคดีที่รุนแรง  เชน 
คดีฆา เราก็พิจารณาฟองตามปกติ  แตถาคดีตามมาตรา   63  เขาทํามาอยางนี้เหมือนกนัแลวกส่ั็ง
เหมือนกันวาเห็นควรฟองหรือไมฟอง เราจะใชวิธีไมฟอง แตกอนที่จะไมฟองนั้น ไมใชสั่งจากไม
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ฟองเพราะไมกระทําความผิด เขาจะตองยยอมรับกอนวาเขาผิด  แตเราไมฟองตามมาตรา  63 คือ
สมานฉันท  เชน การเลนพนันทายผลฟุตบอล เขาก็สงสํานวนสั่งฟองมา  ถาไมมีมาตรา 63  เราก็
จะดูแตหลักฐานวาผิดไมผิด  แตพอมีมาตรา 63  ตัวสํานวนก็ทําตามปกติทุกอยาง  เขาก็จะ
รายงานมีการนัดประชุมกลุมครอบครัวเพื่อเเกไขเด็ก  ขอหาอยางนี้เด็กตองยอมรับสภาพกอนถึง
จะเขาหลักการนี้  ถาเขายืนยันวาไมผิดจะใชมาตรานี้ไมได  สรุปวาถาไมฟองจะเปนประโยชนแก
เด็กมากกวา เขาก็จะทําหนังสือเชิญประชุมเขามาในกลุมครอบครัว  เราก็ไปประชุม ใหเจาของ
เร่ืองประชุม และกรรมการประชุมก็มีผูเสียหาย พอเเมเด็ก เเละที่เกี่ยวของ สวนมากจะเห็นดวย  
แตถาบางครั้งผูเสียหายไมยอมจริง ๆ เราลงมติก็ตองเปนไปตามขั้น สวนใหญแลวผูเสียหายไม
ยอม มีประเด็นเดียวคือจะเอาคาเสียหาย  เชนวา  เด็กลักทรัพยไปเปนเงิน 20,000 หรือลักมือถือ
ไป สวนมากเขาก็จะบอกวาเอาเงินมาคืนแลวก็ไมเอาเรื่อง  บางทีเด็กไมมี  บางทีก็ผิดพลาดไปแลว 
เราจะไมเนนตรงนี้ เราจะดูตรงอ่ืน ดูแนวโนมอยางอื่น 

การที่จะใชวิธีการสมานฉันทนี้ สถานพินิจเขาจะตองตรวจสอบอยางละเอียด   
ดูทุก ๆ อยาง ดูที่บาน โรงเรียน เด็กสามารถกลับตัวเปนคนดีไดหรือไม และตองเปนความผิดครั้ง
แรก  ถาเปนการกระทําผิดซ้ําเราไมเอา บางคดีก็ไมไหว เชน คดีรวมกันฆา แตถาคิดผิดซ้ําอาจจะ
เปนขับรถโดยประมาทอาจไมจงใจ นี้ไมมีปญหา 

โดยรวมแลวในกระบวนการมาตรา 63 จริง ๆ ก็คือ ทุกคดีของเด็กเยาวชน นัก
สังคมสงเคราะหจากสถานพินิจจะตองสอบประวัติเด็กทุกเรื่อง  นอกจากตํารวจทําสํานวนแลว เขา
ตองสงเรื่องไปที่ ผอ.สถานพินิจพิจารณา ดูประวัติเด็กทั้งหมด ไปดูที่บานเด็กทั้งหมด  ตรงนั้นเขา
จะเห็นแลววาความเปนมาของขอหา ลักษณะหนาตา ความเปนอยู พอแมเด็ก เเละพิจารณาไดวา
เร่ืองนี้ควรฟองหรือไม  แตอาจไมไดฟองดวยเหตุผลที่วาไมผิด  แตฟองดวยเหตุผลที่วาผิดและ
ยอมรับสารภาพ  มีขอแมวาตองรับสารภาพกอน  และเด็กกลับตัวเปนคนดีได  เชน การทายพนัน
ฟุตบอลอยางนี้ ฟองไปก็ไมมีประโยชนอะไรขึ้นมา 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

ถาสถานพินิจไมสงเรื่องมายังเรา  เราก็จะพิจารณาแตสํานวนฟองหรือไมฟอง 
หากสถานพินิจเห็นวาเรากําลังพิจารณาสํานวนอยู  เขาก็จะมีหนังสือมาเชิญเราไปประชุมกลุม
ครอบครัว  หัวหนาก็จะใหเจาหนาที่อัยการแตละคนไปรวมประชุม  เขาก็ไปประชุมและเห็น
ขอเท็จจริงจากสํานวนวาเปนอยางนั้นจริงหรือไม  ก็วากันไปในที่ประชุม ลงความเห็น ลงคะแนน
ตามความเห็น และอัยการจะเปนประธานในที่ประชุม  มีคดีลักมือถือ  คดีเกี่ยวกับเพศ  บางครั้ง
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ผูหญิงกับผูชายรักกันพอแมไมยอม  บางครั้งก็ทองแลว ก็วากันไป  หากเราไมเห็นดวยก็จะฟอง  
อยางนี้ใชไดเดนชัดที่สุดคือเยาวชน  สวนผูใหญยังไมออกยังติดอยูที่กฤษฎีกา  ตัวอยาง คดีตาม
มาตรา 63 ยอ ๆ คดีมีพยานยืนยันการกระทําผิด  ผูตองหารับสารภาพ  มีหลักฐานพอฟอง  แต 
ผอ. สถานพินิจเสนอความเห็นวาควรสั่งไมฟอง ตามมาตรานี้  เราพิจารณาแลวคดีอยูในเงื่อนไขที่
กําหนด  หลักสําคัญอยูที่คือผูตองหาสามารถกลับตัวเปนคนดีได  เราถึงเห็นดวย  แตถาดูสภาพ
ยังคงดื้อร้ัน ไมสามารถกลับตัวเปนคนดีได เราก็ฟอง 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

ปญหามาตรา  63  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ถาปญหาตอนนี้จริง ๆ ยัง
ไมมี เพียงแตถาเปนไปไดตอนนี้จะเริ่มตนกระบวนการจาก ผอ.สถานพินิจ ตามกฎหมาย แตถาจะ
ใหดีเร่ิมมาจากพอเเมผูเสียหายก็จะดี ซึ่งไมจําเปนวา ผอ.อยางเดียว พอแมของผูตองหา หรือ
ผูเสียหายเองที่เห็นเด็กคนนั้นขับรถชนเขาเเลว  เด็กก็พยายามลงมาชวยเหลือคนเจ็บ พยายามพา
ไปโรงพยาบาล  ถาเขาเปนคนเริ่มไดก็จะดี  แตละหนวยงานเสนอไปทางอัยการจะไดกวางขึ้น ไม
วาจะเปน ครู พอแมเด็ก แตยังไมมีบัญญัติไว  กฎหมายยังเนนอยูวา ผอ. สถานพินิจคนเดียว 

ความรูความเขาใจในเรื่องนี้ยังนอยอยู คนที่ยังไมไดเรียนกฎหมายเฉพาะยังไมรู
มาตรานี้ ยังไมรูอะไรเลย และโอกาสการประชาสัมพันธก็ดอยมาก ดูอยางปริมาณงาน เรามอัียการ 
7  คน  รับคดี 25-26 โรงพัก แควาความคดีก็ไมมีเวลาไปทําอะไรเเลว  แตเราก็มีกองหนวยงานที่
เผยแพรไปตามโรงเรียน  

5.   ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
กฎหมายควรจะขยายใหกวาง ไมจําเปนวา  ผอ.สถานพินิจ  อาจจะเริ่มจาก

ผูเสียหายที่ประสบเอง และทําบันทึกถึงเจาพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนก็ได ครูโรงเรียนก็ได 
บางทีเด็กไปเลาใหครูฟง  ถาหากจะใหดีข้ึนเรื่อย ๆ  ตองกวางขึ้น ตอนนี้ยังมีขีดจํากัดเฉพาะ  
ผอ.สถานพินิจ ที่ตองไปเริ่มตรงนั้น ตอนนี้เฉลี่ยไดวามีเชิญมาทุกอาทิตยไปประชุมกลุมครอบครัว  
อีกอยางเจาหนาที่มีนอยอาจจะยังจํากัดอยู  และปริมาณคดีเด็กมีมาก  ถาไมมีมาตรา  63  ก็ตอง
ฟองอยางเดียว  และการที่เอาเด็กไปขึ้นศาล  บางครั้งถาเปนลูกหลานเรา ขับรถไปเฉี่ยวชนกันนิด
เดียวแลวไมมีเงินจาย  ก็ตองไปอยูในสถานแบบนั้น ถาหากไมไดประกันตัวก็ตองเขาไปอยูในนั้น ก็
มีลักษณะพวกขาใหญ ตองไปอยูในสังกัดอีก  ซึ่งไมดีเลย  พอเขาไปอยูจุดนั้นแลวจะมีปญหามาก  
เด็กจะแบงเกรดกัน มีผูกวางขวางในนั้น เหมือนกับุคุกผูใหญ จะเห็นวาเด็กพวกนี้ยกพวกตีกันก็
บอย หนีก็บอย เราจะไดยินอยูเร่ือย ๆ และถาไมมีหลักทรัพยไมมีอะไรก็ไมสามารถประกันตัวได   
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ปญหาครอบครัวสําคัญที่สุด 50% ทีดียว  ครอบครัวหยาราง  ถาเปนครอบครัวอบอุนจะไมคอยมี
ปญหา และปญหาฐานะทางสังคม 
 
กรณีสัมภาษณที ่6  อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลาง 
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของทาน 
รวมถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 

การที่เด็กถูกจับนั้นตํารวจตองสงตัวภายใน 24 ชั่วโมง ใหสถานพินิจและคุมครอง
เด็ก และตองรีบดําเนินการสงฟองภายใน 30 วัน ถาสงฟองไมทันก็ตองขอผลัดฟองตอศาล แลวแต
ความผิดวามีลักษณะอัตราโทษเทาใด  ถาโทษจําคุกไมเกิน 5  ป ก็ผลัดฟองได 2  คร้ัง ๆ ละ 15 วัน 
แตถาโทษเกิน  5  ป ก็สามารถที่จะผลัดฟองได 4  คร้ัง ๆ ละไมเกิน 15  วัน หลังจากสงฟองเด็กตอ
ศาล  ศาลจะมีข้ันตอนในการสอบปากคําเด็ก  ถาเด็กใหการรับสารภาพหรือปฏิเสธ  หากรับ
สารภาพ ศาลจะพิเคราะหดูวา สาเหตุที่เด็กกระทําความผิดตามรายงานการสืบเสาะของสถาน
พินิจ  เด็กทําผิดเพราะอะไร หรือคดีอัตราโทษขั้นต่ําไมถึง 5 ป ศาลก็สามารถตัดสินคดีไดเลย  โดย
อาจจะใหสืบเสาะขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยปจจุบันหนวยงานของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
จะใชมาตรา 95 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฯ กับมาตรา  82  มาแกไขเด็กกอนที่จะตัดสินคดี พวกที่
ใหการรับสารภาพ  หลังจากที่ศาลทราบสาเหตุการกระทําความผิดแลว  ศาลก็จะเอาเด็กไปแกไข  
อยางเด็กที่ถูกฟองเกี่ยวกับคดียาเสพติด ไมใชขอหาเสพแตเปนการจําหนาย  รายงานการสืบเสาะ
ปรากฎวาเขาติดยาดวย  ศาลก็จะจดรายงานสงไปใหตรวจรักษาบําบัดการรักษายาเสพติด  ถาเขา
เลิกเสพไดศาลก็จะใหโอกาสรอการกําหนดโทษ  แลวแตกรณีไป  แตถาเขาไมเลิกหรือไมกลัตัวกลบั
ใจ  ศาลก็อาจสงเขาไปอบรมที่สถานพินิจ  มีข้ันตอนเกี่ยวกับเด็กเยาวชนที่กระทําผิดใหการปฏิเสธ
ก็ตองสืบพยายานโจทก  พยานจําเลยใหเสร็จ จึงพิพากษาคดี 

ข้ันตอนเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน  เด็กที่รับสารภาพหรือศาลตัดสิน
คดี  ศาลจะดูพฤติการณเปนหลักมากกวา  วาเขาทํารุนแรงขนาดไหน  บางเรืองลักทรัพยเล็ก ๆ 
นอย ๆ หรือชิงทรัพย  เชน เคยมีเด็กชิงทรัพย  9 บาท  เราก็ตองดูเหมือกันวา เด็กกําลังศึกษา
หรือไม  มีพอแมอบรมเลี้ยงดูหรือไม  ประกอบอาชีพหรือไม  ดูสภาพแวดลอม สภาพครอบครัวเขา
ดวย มาประกอบดุลพินิจที่จะแกไขฟนฟูเด็ก วาสาเหตุที่เขากระทําผิดเพราะอะไร  ไมวาจะลัก
ทรัพยเพราะยากจน  หรือลักทรัพยเพราะอยากได  บางคนมีเงินแตเขาลักทรัพยเพราะโรคจิตอยาก
ไดของคนอื่น หรือวาฆาคนตายเพราะอะไร  ตองมีสาเหตุวามีเร่ืองโกธรเคืองกันหรือไม  หรือฆา
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เพื่อจะเอาผลประโยชน  เอาทรัพยเขาหรือไม  ถูกเขาขมเหงรังแก เปนเหตุใหบรรดาลโทสะ หรือ
อาจจะถูกบังคับ   ไมอยางนั้นเราจะตัดสินยาก ศาลตองพิเคราะหตรงสาเหตุกอนมากกวา หรือ
กรณีที่เด็กหรือเยาวชนเอากอนหินไปขวางกระจกรถตู ทําใหตลกแคระตายที่อยุธยา  ถาเราไมรู
สาเหตุเขาเราก็จะตัดสินยาก จึงตองรูวาเขาประสงคเพราะอะไร  การที่เขาขวางกอนหินไปในรถตู
เขาประสงคตอทรัพยหรือไม  รถตูพลิกคว่ํา  เขาอาจจะคึกคะนองขวางกอนหินดวยเปนวัยรุน ตอง
ดูวาเขาเคยทํามาเเลวหรือไม พอแมอบรมใหการศึกษาเขาหรือไม  ตองประกอบหมดในการที่จะ
ตัดสินแกไข  ศาลนี้เปรียบเสมือนหมอในการรักษาคนไข  หมอตองรูสาเหตุเหมือนกันถึงจะรักษา
ถูก และใหยาถูก  ศาลก็เหมือนกัน ก็ตองรูกอนวาเด็กทําผิดเพราะอะไร  ถึงจะใหยารักษาถูก หรือ
วาใหวิธีการแกไขถูก   

สาเหตุใหญ ๆ  มี 3  สาเหตุ คือ  สาเหตุจากเด็กเองหรือไม  ตัวเด็กหรือครอบครัว
ของเด็กที่ทําใหเด็กมากระทําความผิด หรือส่ิงแวดลอม  เด็กอยูในสิ่งเเวดลอมซึ่งเต็มไปดวย
ยาเสพติด หมูบานคายาเสพติดทั้งหมด เราจะแกไขเด็กอยางไร  อยางเด็กอยูในสลัม   อยูในชุมชน
ที่เขาเกิดมาก็เห็นเลยวาพอแมคายาเสพติด ญาติพี่นอง ชุมชนก็คายาเสพติดกันหมด  บางทีเขาไม
รูเหมือนกันวาผิดกฎหมายหรือไม  ถาเขาเห็นแลวถือเปนเรื่องปกติ  เขาก็คาขายตามญาติพี่นอง 
ตามพอแม ตามชุมชนตาง ๆ สาเหตุสวนหนึ่งมาจากสิ่งแวดลอมดวย  เกิดจากครอบครัวดวย 
ประกอบกันและตัวเด็กอีก  ดังนั้นการแกไขตองประกอบดวยหลายอยางและหนวยงานอื่นตองมา
รองรับดวย  อยางเด็กที่อยูในชุมชนเสพยาเสพติดถูกฟองมาเราจะทําอยางไรที่จะแยกตัวเด็กออก
จากจากชุมชน  บางครั้งศาลจําเปนที่จะตองไปฝกอบรม เพื่อใหเขาไดมีวิชาชีพใหเขาไดรูวา
ยาเสพติดเปนสิ่งไมถูกตองไมดี  ก็ตองไปอยูในสถานฝกใหมีอาชีพที่สุจริต ไมตองมาคาขายยาบา 
เสพยาเสพติด  หลังจากฝกอบรมเสร็จ เขาก็ตองถูกสงไปบานเดิมถาสภาพบานและครอบครัวเขา
ยังอยูที่นั้น เราจะทําอยางไรไมใหเด็กกลับไปสูชุมชนเดิมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดอีก  ถาเขากกระ
ทําความผิดซ้ําเขามาอีก  จึงเปนเรื่องที่ยากเหมือนกัน  มาตรการตาง ๆ ที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางใช   คือ  เอาเด็กไปแกไขกอน  สมัยกอนเราตัดสินและคุมประพฤติเลย โดยเด็ก
ไมไดรับการแกไข  ยังมียาเสพติด หรือเสพยาเสพติด บางครั้งศาลเห็นวาเล็กนอย มียาแค 1 -2  
เม็ด รอการลงโทษ คุมความประพฤติไว  โดยเราไมไดเอาตัวเด็กไปบําบัดเกี่ยวกับการเสพบาง เขา
สามารถเลิกเสพไดหรือไม  เขาจะไดไมเขาไปเกี่ยวของ  แตตอนนี้เราใชวิธีแบบยังไมตัดสินคดี 
หลังจากที่ฟองเขามาแลว  ถาเด็กเยาวชนที่เปนจําเลยรับสารภาพและเกี่ยวของกับยาเสพติด  ทาง
ศาลก็จะสงเด็กไปบําบัดรักษาที่โรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ  กับศูนยบําบัดยาเสพติดให
โทษที่จังหวัดอยุธยา มี 2 แหงนี้  มีทั้งเด็กที่มีประกันหรือไมมีประกัน  ถามีประกันเด็กก็ไปเชาเย็น
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กลับ ถาไมมีประกันทางโรงพยาบาลตุลาการฯ จะมีสถานที่ใหเด็กอยู ที่โรงพยาบาลมีหองพักให  มี
โรงอาหารใหกับเด็ก คลายกับโรงพยาบาลทั่วไป  สวนโรงพยาบาลอยูที่คลองโยง  จังหวัดนครปฐม 
ทางพุทธมณฑล มหาลัยมหิดล เด็กไมคอยหนี ถาเขาตั้งใจ เหมือนกับวาถาเขาหนีศาลก็จะออก
หมายจับไดเพราะศาลยังไมตัดสินคดี เขารูวาถาเขาเลิกเสพได ศาลใหโอกาสเขา  สวนใหญเขาจะ
พยายามเลิกเสพพยายามอยูในขั้นตอนของการบําบัดใหได 3-4  เดือน ทางโรงพยาบาลก็จะ
รายงานพฤติกรรมตาง ๆ มายังศาลใหทราบ วาเด็กมาตามขั้นตอนหรือไม  มาครบทุกวันหรือไม 
หรือเวนหรือขาดเขามาอยางไร  ศาลก็จะพิจารณาดู ถาไมไปรับการบําบัด ขาดการบําบัดบอยศาล
ก็เรียกมาตักเตือน หรือถาหลบหนีไปศาลก็ออกหมายจับไป  ถาเขารับการบําบัดแลวเขากลับตัว
กลับใจเลิกเสพยาแลว  ศาลก็จะใหโอกาสเด็กหรือเยาวชนนั้น วาเปนคนดี รอการลงโทษ หรือรอ
การกําหนดโทษแลวคุมความประพฤติเด็กนั้นไว โดยจะใหเด็กมารายงานตัวที่สถานพินิจ หรือตอ
พนักงานคุมความประพฤติ หรือตอผูพิพากษาสมทบพิจารณาชวยเหลือเด็กใหคําเเนะนํากับเด็ก 
อยางนี้ก็เปนมาตรการหนึ่ง 

นอกจากนี้มาตรการอื่น ๆ ยังมีโครงการที่นําเด็กหรือเยาวชนมาเขาคายทหาร เด็ก
ที่ฟองเขามารับสารภาพ เราก็ดูวาเด็กมีพฤติกรรมอยางไร  รับสารภาพแลวประสงคจะเขารวม
โครงการของทางศาล  ศาลก็มีโครงการที่เอาเด็กไปเขาคาย เพื่อฝกระเบียบวินัย  ซึ่งปที่แลวทํามา  
2  รุน เอาไปเขาคายที่คายอินทรีแจงวัฒนะ แลวก็มีเขาคายตํารวจที่บานบางเขน  เรียกโครงการ 
“รัฐ - ราษฎรรวมใจพัฒนาเยาวชน”  ที่เราใชเปนโครงการฝกอบรมเด็ก รุนละ 50  คน ใชเวลา
อบรม  15  วัน  และอีกอันหนึ่งเปนกิจกรรมสัมฬันธโดยใหพอแมเด็กและชุมชนที่เด็กอาศัยอยูมา
รวมกับเด็กวันหนึ่ง  จัดกิกรรมใหเขามีสวนรวม  แลวเราจะดูพฤติกรรมเด็กระหวางที่เขาคายวาเขา
มีระเบียบวินัยเพิ่มข้ึนหรือไม  ถาเขาปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับของคาย เราก็จะมีวิทยากร
จากทหาร ตํารวจ  คณะผูพิพากษาสมทบเขาชวยดูแลเด็กในระหวางฝกอบรม  อีกโครงการเอาเด็ก
หรือเยาวชนมาบวชเณร คือ การเอกเด็กไปแกไขดวยการบวชสามเณร  ประสงคเพื่อใหเขาไดเรียนรู
รสพระธรรม  แกไขทางจิตใจของเขา เรามีงบประมาณพอแมเด็กไมตองเสียคาใชจาย  นอกจากนี้
เด็กหรือเยาวชนที่เอาเขาโครงการนอกจาก  2  โครงการแลว  เรายังเอาเด็กไปชวยเหลือกิจกรรม
สาธารณประโยชน  มีผูพิพากษาบางทานจะใหเด็กหรือเยาวชนที่เปนจําเลยทําความผิดในบางคดี 
ขับรถซิ่ง ไปดูการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต  ใหเขาเห็นสภาพ ใหรูวาเขาขับรถซิ่งแลวถาเกิดอุบัติเหตุ
จะเกิดผลอยางไร  ใหเขาเรียนรูและชวยเหลือคนที่ไดรับบาดเจ็บ ใหเขาทําเขียนรายงานมาสูศาล  
บางครั้งศาลจะใหไปบําเพ็ญประโยชน  ชวยเหลือทางดานสาธารณประโยชนตาง ๆ ไมวาในวัด  
สถานีตํารวจ  ซึ่งบางสวนก็แกไขไดในระดับหนึ่ง ที่เอาพอแมเขามาดวย ใหเขารูถึงโทษหรือพิษภัย
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ที่เขาชับรถซิ่ง ชนกันหรือเกิดประมาทขึ้นมา คนอื่นไดรับความเดือดรอนนอกจากตัวเขาเองอาจจะ
ไดเเขนขาดขาขาดอะไรตาง ๆ นี้ก็เปนมาตรการคราว ๆ ที่ศาลเยาวชนทําอยู จะมีบางคดีที่เราใชวิธี
ใหเด็กมารายงานตัวตอผูพิพากษาสมทบเพื่อแนะนําชวยเหลือ  ก็มีผูพิพากษาบางทานสงเสียเด็ก
ไดรับการศึกษา  เด็กบางคนยากจนประสงคจะเรียนหนังสือ บางคนจบปริญญาตรีก็มี บางทานมี
ฐานะเห็นเด็กก็สงสาร พอเเมยากจน เด็กสามารถกลับตัวกลับใจแลวเขาสามารถเรียนหนังสือ  
บางคนก็ประสงคอยากจะทํางานเราก็มีฝกวิชาชีพให โดยมีครูมาสอน ของเราก็มีโรงเรียนฟาใส ที่
อยูคลองโยงใกลกับโรงพยาบาลตุลาการฯ ใหเรียนดนตรี ทําดอกไม นวดแผนโบราณ ซอม
เครื่องยนต  เครื่องปนเซรามิค  เปดใหเขาออกไปประกอบวิชาชีพได หลังจากที่ศาลตัดสินคดี รอ
การลงโทษ บางคนทํางาน ไมรูจะไปทํางานอะไร ผูพิพากษาสมทบก็ชวยเหลืองานใหทํา  บางทาน
ที่เปนเจาของโรงงานก็จะรับเด็กบางสวนไปเขาทํางาน  เปนเรื่องคราว ๆ เกี่ยวกับการแกไขฟนฟู
เด็ก หลายมาตรการถาเด็กกระทําผิดเล็กนอย จะใชวิธีวากลาว  ตักเตือน อบรมเด็ก  บางครัง้ใหพอ
แมเด็กรับกลับไปดูแล  ทําทัณฑบนเอาไว  คุมความประพฤติเด็กเอาไว เด็กเขาสามารถกลับตัว
กลับใจ เกี่ยวของกับการกระทําความผิดอีกหรือไม  ลักษณะความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ  เลนการพนัน 
เลนไพผสมสิบ บางทีขับรถประมาทเล็กนอย  คือเราตองดูสาเหตุเขาดวยวาเขากระทําผิดเราะอะไร 
ก็ตองเปนลําดับไป  หรือประเภทที่รุนเเรงมาก ๆ ฆาขมขืนกระทําชําเรา  ทางศาลคิดวา เด็ก
ประเภทที่มีความประพฤติรุนแรง  การกระทําความผิดที่รุนแรงแกไขยาก โอกาสที่จะกลับตัวเปน
คนดีคงยาก  ก็ใชวิธีสงเขาเรือนจํา  แตก็มีนอยที่ตัดสินเขาเรือนจํา  มีบางคดีที่ขมขืนหลานตนเอง
ไปโยนทิ้งในน้ํา  เด็กฟนขึ้นมา  กระโดดลงไปในบอกดเด็กจมน้ําตาย อายุเพียง 8 ขวบเทานั้น บาง
คดีไปดักชิงปลนทรัพยเขาที่ลานจอดรถ เอารถยนต เอาทรัพยหรือบังคับใหผูหญิงขับรถไปในที่
เปลี่ยว ขมขืนดวย  ฆาปดปากแลวเอารถเขาไปดวย มีทั้งฆาขมขืน ชิงทรัพย ซึ่งดูแลวเปน
พฤติกรรมที่รุนแรงในการที่จะแกไขฟนฟู  เพราะสาเหตุที่เขาเคยติดยาเสพติด  มีประวัติในการลัก
ทรัพย  เสพยา จําหนายยา ซึ่งมีพฤติกรรมรุนเเรง  เราก็ตองใชวิธีรุนแรงรักษาเขา ตองสงเขา
เรือนจํา ซึ่งปจจุบันกฎหมายแกไขใหจําคุกตลอดชีวิต  ประหารชีวิตเด็กไมได นอกจากจําคุกอยาง
เดียว ซึ่งถาเขาเปนผูใหญข้ึนมา แลวมีพฤติกรรมรุนแรง  ตัวเขาอาจจะตองโดนประหารชีวิตก็ได  
เขาอยูในวัยเด็กหรือเยาวชน เขาก็ยังไดรับประโยชนจากกฎหมายที่เพิ่งแก 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่ใชอยูในปจจุบัน กรณีที่เด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทําความผิด 

ปญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติที่เห็น ๆ อยู คือ เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 
ถาโดยหลักการแลว ขอหาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดเปรียบเทียบปรับได พนักสอบสวนก็
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จะเปรียบเทียบปรับไป เพื่อไมตองถูกดําเนินคดี ถูกฟองตอศาล โดยมาตรา 50  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนฯ  แกไขเพิ่มเติมไววา คดีที่อยูภายใตบทบัญญัติการเปรียบเทียบกับคดีอาญา  
ถามีการจับกุมเด็กก็จะมีการดําเนินการขั้นตอนตามกฎหมายเด็ก  แตจะมีประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 74  กรณีที่เด็กอายุไมเกิน  14  ป  กฎหมายอาญาไมใหมีการรับโทษ  แตศาลใหวากลาว
ตักเตือน มอบตัวไปใหบิดามารดาดูแล วางขอกําหนดหรืออาจจะมอบตัวใหบิดามารดาทําประกัน
ทัณฑบนเอาไว  หรือสงเขาฝกอบรม ทําใหเปนขอนาพิจารณาวา ถาเด็กอายุไมเกิน 14  ป 
พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบเด็กประเภทนี้ไดหรือไม  การปรับเปรียบเทียบก็เปนการ
ลงโทษเด็กเหมือนกัน เพราะโทษปรับก็เปนโทษอยางหนึ่งตามกฎหมายอาญา และกฎหมายอาญา
บัญญัติไววา เด็กที่อายุไมเกิน 14  ป ไมตองลงโทษ  แตใหศาลวากลาวตักเตือน  ถาอยางนั้นเด็กที่
อายุไมเกิน 14  ป  ตองสงฟองศาลทุกคดี ตรงนี้นาจะแกไขกฎหมายจุดหนึ่งวา  อยางบางคดีเด็ก
อายุ  14  ป เลนการพนัน หรือบางครั้งขับรถโดยประมาทเล็กนอย ซึ่งบางครั้งเปรียบเทียบปรับได  
แตพนักงานสอบสวนบางครั้งไมกลาเปรียบเทียบปรับเพราะวานาจะขัดกับกฎหมายอาญามาตรา 
74  ซึ่งเขียนไววาศาลจะตองวากลาวตักเตือน จะตองทําสํานวนฟองหรือไม เปนขั้นตอนหนึ่ง 

ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดจะมี
อยูจุดหนึ่งที่ เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดเกี่ยวกับชีวิต  เชน  เด็กไปฆาคนตายโดยไตรตรอง
ไวกอนหรือเปนการฆาเจาพนักงานตํารวจ  ซึ่งตามมาตรา 289  ประมวลกฎหมายอาญามีโทษ
ประหารชีวิต แตตามประมวลกฎหมายวิธีการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชน ถาศาลรับฟอง ศาล
ตองตั้งทนายความใหกับจําเลย แตกรณีเด็กหรือเยาวชน กฎหมายกลับเขียนวา  ตองดูความ
จําเปนดวยวาจําเปนหรือไมที่จะแตงตั้งทนายความใหกับจําเลย  ถาศาลเห็นวาไมจําเปน ก็ไมตอง
ต้ังก็ได  ซึ่งสิทธิของจําเลยที่จะมีที่ปรึกษาหรือทนายความในการที่จะมาชวย  ถึงแมเขาจะรับ
สารภาพ  อยางนี้เปนจุดหนึ่งเหมือนกันที่มาตรา 83  จะเขียนไวเหมือนกับใหอํานาจศาลในการ
แตงตั้งที่ปรึกษาใหก็ได  ถาจําเลยไมตองการหรือศาลเห็นวาไมจําเปนก็ไมตองตั้งให  จะตางกันนิด
หนึ่ง คือศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลาง  ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาง ๆ  การดําเนินการ
พิจารณาจะมีทนายความไมได   เพียงแตวาเปนที่ปรึกษากฎหมาย   ปญหาอุปสรรคก็ไมคอยมี 
เพราะวาบทบัญญัติใหอํานาจศาลในการแกไขฟนฟูเด็กไดกวางขวาง โดยเฉพาะมาตรา 82  
มาตรา  95  มาตรา 99  แกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาไดดวยแมตัดสินคดีไปแลว  อาจจะสงเด็ก
เขาสถานพินิจเปนเวลา 2-3  ป เกิดมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงเด็กมีพฤติกรรมดี กลับตัวกลับใจได  
สถานพินิจรายงานมา ศาลอาจจะเปลี่ยนแปลงไดวา อาจปลอยกอนกําหนด อาจอบรมมาแค 5-6  
เดือน เขามีพฤติกรรมดีข้ึนศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลง  กฎหมายใหอํานาจศาลคอนขางมาก  
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อีกประการหนึ่งที่ยังเปนปญหาอยู เร่ืองการปรับมาตรา 107  คือถาเปนผูใหญ ศาลลงโทษปรับ
จําเลยที่เปนผูใหญถาไมเสียคาปรับศาลสั่งใหกักขังแทนคาปรับ อัตราวันละ 200 บาทตอวัน  แต
ของเด็กกฎหมายมาตรา  107  จะกักขังเเทนคาปรับเด็กไมได  เด็กหรือเยาวชนถาศาลปรับไป 
2,000 หรือ 5,000  ถาไมชําระคาปรับกฎหมายบัญญัติวาตองสงเด็กไปอบรมแทนคาปรับ ตามที่
เห็นสมควรกําหนด  เเตไมเกิน  1  ป  เกิดปญหาเหมือกันวา เด็กที่ถูกปรับถาเขาไมเสียเขาจะไป
บําเพ็ญประโยชนสาธารณะแบบผูใหญไมได  นาจะมีการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับกฎหมาย
อาญาที่ใหสิทชิ์ผูใหญในการบําเพ็ญประโยชนเพื่อทดแทนการชําระคาปรับ  บางคนไมมีเงินใหเขา
ไปกวาดวัด ทําความสะอาดวัด  เพื่อทดแทนมาชดใชคาปรับ  เด็กหรือเยาวชนทําไมไดแบบผูไหญ  
ถาไมชําระคาปรับมีอยูทางเดียว คือ ศาลตองสงฝกอบรม  สวนเรื่องอื่นเกี่ยวกับการประกันตัว  แต
จะเปนปญหาเกี่ยวกับองคกรที่จะเขามาชวยเหลือประกันตัวเด็กไมมี  บางคดีเด็กที่หนีออกจาก
บาน หรือบางทีพอแมเสียชีวิต มาเปนเด็กเรรอน ไปเสพยาบาง สารระเหยบาง ไปมั่วสุมกับเด็กขาง
ถนน กินนอนขางถนนก็มี  จะไปลักทรัพยบางเล็กนอย  หรือวาไปชิงทรัพยเขาเพื่อเอาเงินมาซื้อยา
เสพ  บางทีปลนก็มี  บางทีลักษณะความผิดไมรุนแรง  เขาไมมีพอแมญาติพี่นองที่จะมาประกันตัว 
หรือเด็กบางคนอาจจะไปกับเพื่อน แตไมไดลงมือ ถูกจํามาดวย ก็จะอยูกับเด็กที่เรรอนดวยกัน เขา
ก็จะไปสมทบกัน เวลาไปก็ไปเปนกลุม เขาอาจจะไมไดเปนตัวการในการชิงทรัพยหรือปลน แต
จําเลยไมไดต้ังใจ ถือเปนการรวมกัน  เเตพฤติการณจริง ๆ เขาอาจจะพอแกไขได  แตก็ตองมาอยู
สถานพินิจกวาจะพิจารณาคดีเสร็จ  เกิดเขาสูคดีข้ึนมาเขาไมไดเปนตัวการรวมแคมาแทรกในการ
กระทําความผิดดวย  ทีนี้การประกันตัวจัตองมีคนมาขอประกัน หรือถาศาลเห็นควรตามมาตรา  
89   ก็ตองมอบใหพอเเมเด็ก ผูปกครองรับเด็กไปดูแล  สวนใหญเด็กพวกนี้จะเปนเด็กจรจัด  ไมรูวา
พอแมเขามีหรือไม   ถาไมมีองคกรที่จะมารองรับในการที่จะชวยเด็กในการขอประกันตัว  แตของ
ศาลใชวิธี ถาคดีอัตราโทษไมสูง ใหปลอยชั่วคราว โดยไมตองวางหลักทรัพยประกันอยางคดีลัก
ทรัพยเล็ก ๆ นอย ๆ ทํารายรางกาย คดีบุกรุกเล็กนอย คดีที่ไมรุนแรง  ตบตีทํารายรางกายกัน
ธรรมดา ขับรถประมาทเล็ก ๆ นอย ๆ เกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจธรรมดา  ศาลก็จะตีราคาแค 
3,000 ไมตองวางหลักทรัพยประกัน เเละใหพอแมเขารับไปดูแล ใหมาสงตามกําหนดนัดหมาย 
บางคดีถาอุจฉจกรรจมาก ถาเขาสูคดี อยางไปฆาคนตาย การที่ศาลจะปลอยโดยไมมีหลักประกัน
โดยที่พอแมเขาไมมีคนมายื่นประกัน จะอาศัยมาตร 89  มอบใหพอแมผูปกครองเขาก็ไมมี ก็จะ
ติดขัดเปนอุปสรรคเหมือนกัน เกี่ยวกับเร่ืองการประกันตัวของเด็กหรือยาวชนที่เขาสูคดีข้ึนมา   

ขอกฎหมายหรือในสวนที่จะ  Diversion  หรือจะสมานฉันทกับเด็ก มีแนวคิด
เมือนกันวาเด็กหรือเยาวชนที่ถูกฟองมายังศาล ทําอยางไรที่จะใหเขาไมมีประวัติติดตัว เมื่อปลอย
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ไปแลวจะไดไปหางานทําได หรือวาเขาตองมีประวัติอาชญากรติดอยูที่สถานีตํารวจ  ไปสมัครงาน
ที่ไหนเขาตรวจสอบมาเจอเขา ก็ไมมีรานคาหรือบริษัทไหนรับเขาเขาทํางาน  ตอนหลังทางศาล
เยาวชนก็พยายามเพื่อไปแกไขใหเสร็จ หลังคําพิพากษาเราจะเขียนวา เด็กไดรับการแกไขอบรม
หรือฝกเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ และเห็นวากลับตัวกลับใจแลว ใหโอกาสรอการลงโทษ หรือบางที
ใชวิธีรอการกําหนดโทษ เพื่อไมใหเขามีประวัติติดตัว จะไดไปทํางานทําอาชีพได  คือถาแกไขตรง
จุดนี้ไดก็เปนสวนหนึ่งเหมือนกัน หากเด็กหรือเยาวชนที่มีประวัติติดตัว หรือมีทะเบียนประวัติ
อาชญากรอยู  ตัวเขาเองไมอยากจะใหมีทะเบียนประวัติอาชญากรที่สถานีตํารวจ  มีการพิมพ
ลายนิ้วมือ  เเตก็คงตองรอระยะเวลาหนึ่ง  เพราะเด็กมีหลายประเภท  บางคนก็แกนแกว เรียกวา
เด็กเหลือขอ  เด็กประเภทนี้โอกาสที่จะแกไขกลับตัวเปนคนดียาก  ในการที่จะแกไขเยียวยา  
พยายามใหเขารูสึกสํานึกในการที่เขาทําไป เพื่อใหเขากลับเนื้อกลับตัวได  เตเปอรเซ็นที่จะกลับตัว
มีนอย  และพฤติกรรมเขาจะรุนแรงมากขึ้น  ไมเหมือนกับพวกเด็กที่หลงผิดเขาไปคบเพื่อนไมดี  คือ
เขาสามารถจะแกไขกลับตัวได  ควรใหโอกาสในกลุมนี้มากเหมือนกัน  อุปสรรคเกี่ยวกับการแกไข
ฟนฟู  อยากจะเนนเกี่ยวกับองคกรที่จะมาสงเคราะหภายหลังปลอยมากกวา คือบางครั้งเด็ก
กระทําผิดเพราะครอบครัวยากจน ไมมีจะกิน เขาก็ตองไปลักทรัพย และเขา ไมมีอาชีพ  ถึงแมศาล
จะใหเขาฝกวิชาชีพแลว แตถาไมมีทุน เขาก็ไมสามารถทํามาหากินได  บางทีใหเขาฝกแกะสลักไม 
ไมฝงมุก มีการเขียนภาพ  แตเด็กเขายากจน พอแมหาเชากินค่ํา  คาวัสดุที่จะซื้อก็ไมมี ทําเลที่เขา
จะทํา จะไปคาขายตรงจุดหรือไม  ตลาดที่จะมารองรับก็ไมมี  หนวยงานของรัฐนาจะมีหนวยงานที่
สงเคราะหเด็กหลังปลอย  ใหเขามีงานทํา ใหเขาสามารถที่จะยืนบนลําแขงของตัวเองได  คือเขา
ดอยโอกาสในหลาย ๆ ดาน  ดานการศึกษาก็ดี จะศึกษาพอแมก็ไมมีเงินสงเสีย   เขาดอยโอกาส
หมดในทางสังคม  ผูพิพากษาสมทบเราชวยไดสวนหนึ่งแตจะชวยไดไมหมด  ถามีองคกรมารองรับ
ในการสงเคราะหเด็กภายหลังปลอยไดก็จะเปนการดี  เพื่อใหเขาอยูไดไมตองไปกระทําความผิดซ้ํา  
เปอรเซ็นตการกระทําผิดซ้ําจะลดลง  ปจจัยจริง ๆ นาจะมาจากพื้นฐานครอบครัวมากกวา สังเกต
ประมาณ  90  กวาเปอรเซ็นตที่กระทําความผิดเขามาสูกระบวนการยุติธรรม  พอแมแตกแยก หยา
ราง พอไปมีเมียใหม ทิ้งเด็กใหอยูกับยาย ยา ซึ่งแก ไมมีเวลาดูแล เด็กไมไดเรียนหนังสือ ไปคบ
เพื่อนไมดี เด็กที่กระทําความผิดเปนเด็กที่ไมเรียนหนังสือสวนใหญ 90% ครอบครัวแตกแยก 
สามารถอานดูไดจากรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติ  ขาดความอบอุนไมมีใครคอย
อบรมเลี้ยงดู 

ในปจจุบันโรงเรียนก็ไมมีสอนวิชาคุณธรรมจริยธรรมกันแลว  เด็กไมเขาวัด สมัยนี้
แขงกันเพื่อแยงชิง เงินเปนใหญ  การเสียสละการบริจาคมีนอย  นอกจากโครงการเรื่องคาย เราจะ
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มีโครงการเกี่ยวกับอบรมศีลธรรม เปนพุทธสถานซึ่งทวนผูพิพากษาสมทบทานสรางอยูใกล
โรงพยาบาล  เขาเรียกพุทธสถานที่เอาเด็กเเละเยาวชนของคายสิรินธร  บานปรานี  บานกาญจนา
ภิเษก  มาฝกอบรมนั่งสมาธิ มีพระชวยอบรม ชวยเทศน สลับเปลี่ยนบานละวัน ในแตละอาทิตย นี้
ก็เปนโครงการหนึ่งที่จะแกไขฟนฟูเด็ก  มีบางสวนที่เขากลับใจเปนคนดี ที่มีชื่อเสียงในปจจุบันก็มี 
เปนพิธีกร ผูอานขาว ยังมีแนวคิดอยากใหผูใหญที่กระทําความผิด เคยถูกฟอง  เขากลับตัวกลับใจ
อยางไร มีชื่อเสียงประสบผลสําเร็จอยางไร 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนี้เปนโครงการของกระทรวงยติุธรรมทีเ่ขา
คิดวาเด็กหรือเยวชนที่กระทําผิดมาสูกระบวนการในชั้นศาล เหมือนกับจะเอาเด็กออกจาก
กระบวนการยุติธรรม  อาจจะเปนคดีความเล็ก ๆ นอย ขอแกกฎหมายเพื่อที่จะใหเด็กหรือเยาวชน 
พอแมเด็ก ผูเสียหาย มาเจรจาตกลงกัน ไมเอาความ ใหมาขอขมา ไมเอาโทษ ใหชดใชคืน แลวกใ็ห
โอกาสเด็กกลับไปโดยที่ไมตองถูกฟองดําเนินคดี  ซึ่งกฎหมายในปจจุบันก็มีใหอํานาจเจาพนักงาน
ส่ังไมฟองตามความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจฯ ตามมาตรา  63  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนฯ ซึ่งบัญญัติ กําหนดกฎเกณฑใหผูอํานวยการสถานพินิจดูวา เด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิด 
อายุ ประวัติ การศึกษา อาชีพ เห็นวาหากกลับตัวไดโดยไมตองฟอง อาจจะเปนความผิดเล็กนอย 
ความผิดไมถึงรุนแรง ดูวาเด็กเขาทําไป  อยางเด็กขับรถประมาท หรือทํารายรางกาย หรือความผิด
ฐานลักทรัพยโดยอาจจะแกไขเยียวยาได โดยที่เขาไมใชคนลักษณะเหลือขอ แลวโทษที่เสนอ
ความเห็นสั่งไมฟอง ตองเปนโทษที่ไมเกิน 5 ป โทษที่ไปกระทําความผิด  อยางชิงทรัพยไมไดเพราะ
โทษเกิน ปลนทรัพยไมได  ที่ไมเกิน 5 ป ประเภทความผิดฐานลักทรัพย ทํารายรางกาย ขับรถโดย
ประมาท เปนเหตุเล็ก ๆ นอย ๆ  เปนผลตอรางกายจิตใจ หรือวาทําผิดลักษณะอื่นที่โทษไมเกิน  
5  ป  เขาตองอยูภายใตเงื่อนไขที่เด็กตองยอมอยูในความดูแลของผูอํานวยการสถานพินิจดวย  ถา
ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวาเขาตามหลักเกณฑ มาตรา 63 ก็จะทําบันทึกความเห็นไปยังอัยการ  
ถาอัยการเห็นดวย อัยการสั่งไมฟอง  เด็กก็อยูในความดูเเล  นี้ก็เปนวิธีหนึ่งที่ใชในปจจุบัน ในทาง
ปฏิบัติจริง ๆ สถานพินิจไมกลาใชตามมาตรานี้ เพราะบางคนกลัวขอครหากรณีส่ังไมฟอง  
มีติดสินบนอะไรหรือไม หรือมีพอแมเด็กมาวิ่งเตนหรือไม จึงไมคอยไดใชมาตรานี้เทาไร  ระยะหลัง
กระทรวงยุติธรรมพยายามที่จะใหใชมาตรานี้ใหมาก  ถึงไดมีโครงการเชิงสมานฉันทออกมา   
แตอยากใหสถานพินิจต่ืนตัวในการใชมาตรานี้  แตตอนหลังเขาจะแกไขโดย เหมือนกับเเกไขเด็ก
โดยส่ังไมดําเนินคดีกับเด็ก ต้ังแตแรกเลย จับกุมมาใหสถานพินิจพิจารณาไดเองเลยวาเขาสั่งไม
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ฟองเด็ก เขาสูการแกไขฟนฟูเด็กไดเลย ซึ่งตอนนี้ศาลก็ยังไมเห็นดวย ศาลเห็นวาถาจะแกไข
กฎหมาย  ศาลก็นาจะเขาไปกํากับดูแลในสวนของสถานพินิจดวย นาจะมีระบบการตรวจสอบกัน
มากกวา  ไมใชวาฝายบริหารทําเองและก็ตัดสินเอง  ปจจุบันกําลังพิจารณาในหลาย ๆ จุด ทั้งของ
สํานักศาลที่เสนอแกไขไป  เปลี่ยนหลักการหลังจากที่จับกุมเด็กใหสถานีตํารวจสงศาลภายใน  24  
ชั่วโมง ใหตรวจสอบวาการจับกุมถูกตองหรือไม  การจับชอบหรือไม ศาลสามารถแกไขฟนฟูเด็กได
เลย  โดยที่ยังไมฟองคดี  โดยที่พอแมเด็กเสนอแผนฟนฟูตอศาลไดเลย  ถาศาลเห็นชอบก็จะมีการ
กําหนดแผน  ถือวามีสิทธิ์นําคดีอาญามาฟองระงับไป  ก็อยูระหวางแกไขอยู 

สวนกระบวนการเชิงสมานฉันทที่นํามาใชในชั้นศาล  สวนใหญคดีที่ข้ึนสูศาลเปน
คดีที่ยอมความได  ศาลก็จะเรียกมาไกลเกลี่ยกับผูเสียหาย เด็ก พอแมเด็ก  เขาสามารถชดใช
หรือไม  อาจจะเปนคดีบุกรุกหรือทําใหเสียทรัพย ก็มีการชดใช ถาชดใชคดีก็เปนอันยอมความกัน
ได ก็จบไป  หรือบางคดีที่ยอมความไมได เปนคดีอาญาแผนดิน อยางขับรถประมาทก็ดี หรือคดี
ขมขืนกระทําชําเรา ทางศาลก็จะเรียกพอแมเด็กมาสอบถามวาพอแมเด็กจะชดใชคาเสียหายให
เขาหรือไม ลูกไปขมขืนเขา ไปทํารายรางกายเขา ขับรถประมาทชนเขาตายบาง บาดเจ็บบาง  ถา
ชดใชบางอะไรตาง ๆ  กระบวนการที่ทํามาตั้งแตเดิมในการเจรจาชดใชคาเสียหายเพื่อบรรเทา
ผลรายใหกับคนที่ไดรับความเสียหาย ซึ่งตอนหลังมีการแกไขกฎหมายวิธีไมเอาความทางอาญา
มาตรา 44/1 ใหสิทธิ์ผูเสียเสียหายยื่นฟองคดีได โดยที่ไมตองทําคดีใหมตางหาก หรือเรียก
คาเสียหายในทางแพง ก็ยื่นคํารองเขามา   เรามีแนวคิดวาจะให พอแมเด็ก พอแมของผูเสียหายมา 
และก็ตัวแทนของชุมชนที่อยูในชุมชนของเด็กและพอแม กับฝายผูเสียหายมารวมประชุมกับทาง
ศาล มาชวยหาแนวทางวาใหเยาวชนหรือพอแมของเด็กชดใชไดมากนอยขนาดไหน หรืออยางฆา
เขาตาย ถึงแมยอมความไมได ถาเขาสามารถบรรเทาผลรายบางสวน หรือวาดูพฤติกรรมที่เขาทํา
ไปดวยความจําเปน หรือบันดาลโทสะอะไรอยางไร หรือปองกันเกินกวาเหตุหรือไม  ตองรูสาเหตถุงึ
จะลงโทษได เขาจะเอามีดแทงเขาตาย  ถาเราไมรูสาเหตุเราประหารชีวิตเขาเลยหรือไม หรือจําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุก 15 ปพอ เราตองรูกอนวาพฤติกรรมที่เขาทําผิดเพราะอะไรมีเหตุปจจัยอะไร
เขามาเกี่ยวของ และก็เชิงสมานฉันทก็มีอยางนี้ที่ทําอยูก็ทําในบัลลังก  มีบางคดีที่เขามาประชุม
กลุมเยียวยากัน หองพิจารณาก็จะใหผูพิพากษาสมทบดําเนินการไป  

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน  

ปญหาใหญคือ พอแมเด็ก หรือเยาวชนที่กระทําผิด สวนใหญเขาไมมีอาชีพ ไมมี
รายได เขาไมมีเงินที่จะชดใชคืน เขายอมใหชดใช แตไมมีเงินให มันเปนปญหาอุปสรรคในสวนที่
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บรรเทาผลรายใหกับผูเสียหาย   มีคดีเกี่ยวกับเร่ืองขมขืนอยูเร่ืองหนึ่งที่ เคยแกไขกฎหมายคดี
พิจารณา 44/1 ผูเสียหายเขามายื่นขอ แตเด็กไมมีเงิน พอแมเด็กก็ยากจน ซึ่งไมมีมีเงินที่จะชดใช 
เขาเรียกหมื่นสองหมื่นไมมีให แมแตเปนพันก็ไมมีให  จะกินเขาก็ไมคอยมี จึงเปนเรื่องยากในการ
จะมาสมานฉันทอยางไรใหเขาไดไมติดใจเอาความ  บางคดีพอแมเด็กหญิงผูเสียหายถาเขาเรียก
คาเสียหาย บางเรื่องก็สูง บางเรื่องก็ไมมาก อุปสรรคอยางหนึ่งบางทีเขาเรียกสูงเกินไป จนจําเลย
พอแมจําเลยเขาไมมีใช บางทีเรียกเปนแสนเปนลานมันเกินสมควรไป  ซึ่งสวนใหญศาลก็จะคุยให
วาจะลดใหขนาดไหน ยอมชอม พอจะยอมรับไดขนาดไหน เพราะวาเปนความผิดทางอาญา 
ขมขืนเขายังไปความผิดฐานละเมิดดวย ทําใหใหเสื่อมเสีย ในทางแพงทางผูเสียหายไดมารองให
ชดใชเปนคดีอาญา หรือไปฟองในทางแพงมาชดใชตางหากก็ได  หรือถาไมชดใช ถาศาลตัดสินให
ใช ก็ตามยึดทรัพย แตสวนใหญพวกนี้ยากจน ทรัพยสินไมคอยมี  สําหรับผูเสียหายก็มีนาจะมี
องคกรสวนหนึ่งที่จะมาชดใชหรือมาดูแลผูเสียหายกลุม  ตอนหลังทราบวามีกฎหมายชวยคุมครอง
ผูเสียหาย แตรูสึกจะคุมครองบางประเภท ที่มีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายและจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยที่ตนเองไมติดจะอยูในฉบับเดียวกัน  แตทางปฏิบัติจริง ๆ 
ผูเสียหายที่จะไดรับการดูแลมีนอย ทางปฏิบัติอ่ืน ๆ นั้น   สมานฉันทกฎหมายไมไดใหอํานาจศาล
ในการที่จะในการที่จะเหมือนกับคลาย ๆ ถาไมตัดคดีเลยไดหรือไม ถาเขายอมใหอํานาจในการ
จําหนายคดีได แตทุกวันนี้ไมได นอกจากความผิดอันยอมความกันไดก็จําหนายคดีไป ถาเขาตกลง
ชดใชไมติดใจเอาความ ไมเอาความ ถอดฟอง ถอดคํารองทุกข  ก็เสร็จทางคดีอาญามาฟองระงับ 
แตคดีประเภทที่สมานฉันท เปนคดีอาญาแผนดิน ยอมความกันไมได เมื่อยอมความกันไมได ศาล
ก็ตองตัดสินทุกคดี แลวแตจะรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษ ถามีการแกกฎหมายวา ถา
สมานฉันทกันได ยอมความกันได ลักษณะคดีประเภทหรือไมที่ไมจําเปนตองพิพากษาเลยถือวา
ยุติไปเลยไดหรือไม  แตก็ตองไปแกไขมิติทางคดีความอาญา แกเฉพาะสวนอํานาจศาลคดีเยาวชน 
เพื่อไมใหเด็กมีประวัติ ใหคําพิพากษาติดตัว 

5.   ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรค 
คงตองแกกฎหมาย ถาจะใหสมานฉันทในชั้นศาลได ใหศาลเขามามีบทบาท 

เพราะตอนนี้ก็แกอยู   กําลังดําเนินการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน อยางที่
บอกวาเมื่อจับเด็กแลวใหมาสงศาล เพราะปจจุบันพอจับเด็กมาสงพนักงานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนสอบปากคําเสร็จสงทางสถานพินิจ ภายใน 24  ชม. ตองสอบเด็กใหเสร็จ แลวก็สงเด็กไป
สถานพินิจ  แทนที่จะสงไปสถานพินิจตามมาตรา  50  ในปจจุบัน ตอนนี้เสนอแกกฎหมายกันวา 
จับตัวเด็กมาสงตํารวจสอบปากคํา ถามชื่อที่อยู แลวก็แจงถามเรื่องผูปกครองพอแม  แจงใหพอแม
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เขาทราบแลวเอาตัวเขามาสงศาล โดยที่ยังไมตองสอบปากคําเด็ก แลวศาลก็จะสอบ ไตสวนเรื่อง
การจับชอบหรือไม แลวก็จะมอบตัวเด็กใหพอแม กลับพาไปพบพนักงานสอบสวนเพื่อสอบปากคํา
ทีหลัง  ในชวง ระหวางสอบสวนยังไมถูกฟองเด็กหรือพอแมเด็กสามารถขอใหศาลกําหนดแผน
ฟนฟูไดเลย ถาเขายอมรับวาเขาทําผิดจริง ถาเขายอมที่จะอยูภายใตเงื่อนไข เขาอาจจะเสนอแผน
ข้ึนมาที่วาจะใหศาลเขาโครงการไปฝกอบรมอยางไร ถาฝกอบรมตามขึ้นตอนเสร็จแลว ก็ถือวามี
สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ เด็กก็ไมตองถูกฟองศาล  อันนี้ตองแกไขกฎหมายใหศาลเขาไป
เหมือนกับไปดําเนินการเปนกระบวนการเชิงยุติธรรมเชิงสมานฉันทได คือเหมือนกับสามารถที่จะ 
Diversion  เด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมออกโดยที่เด็กไมตองถูกฟองตอศาล ไมรูวากฎหมาย
จะผานหรือไม ตอนนี้กฎหมายเพิ่งผานวาระ 1  อยูระหวางพิจารณาวาระ 2  ของกฤษฎีกาอยู  
ดานอื่น ๆ คงไมมีอะไร   

สวนการแกไขอุปสรรคตองมีองคกร แตเด็กบางคนนาสงสาร บางทีเด็กที่ข้ึนสูศาล
ที่มีเด็กหญิงที่ถูกขมขืน บางทีอยูกับยากับยายอายุแค 11-12  ป หรือบางทีอายุนอยกวานั้นก็มี 
แลวยายก็ยากจน แถมยังโดนจําเลยเยาวชนมาขมขืนอีก  บางทีสภาพจิตใจ สภาพครอบครัวเขา 
อยูกับยาย พอแมก็ทิ้งไมรูวาพอแมตายไปดวย  บางคนก็พอแมตาย ไมเหลียวแล ไมสงเสียเลี้ยงดู
เลย ยายก็ยากจน แถมบางคนยายตาบอด แมตาบอด  ยังมีอีกเรื่องหนึ่งเด็ก ซึ่งพอแมเด็กปลอย
เด็ก เด็กผูหญิงถูกจับมาในขอหาลักทรัพยในหาง ลักทรัพยเล็ก ๆ นอย ๆ รูสึกวาไมเกิน 500 บาท 
และเขาก็อยูกับนองชายเรียนหนังสือเหมือนกันแตพอแมไปทํางานตางจังหวัดทั้งคู ปลอยใหลูกอยู
บานกันสองคนที่บานกรุงเทพ  และก็นานหลายเดือนถึงมา คงจะมอบเงินไวกับลูกไวใชจายใน
โรงเรียน เรียนหนังสือทั้งสองคน  หลังเลิกเรียนเด็กก็ไปเดินหาง ก็ไปหยิบของใสกระเปาถือเขาไป
ในหาง เพื่อจะไมจายเงินแตตามประสาเด็กอาจจะคิดไมรอบคอบ นึกวาไมมีคนเห็น  ก็มี รปภ. มา
จับไปสง เขาก็รับสารภาพ สืบเสาะก็ไดความวามีปญหาวาสงเด็กคนนี้ไปอบรมหรือไม หรือวาให
โอกาสเด็ก คดีนั้นผมตรวจสํานวนแลวปรากฏวา ทานผูพิพากษาตัดสินสงเด็กเขาสถานฝกเปน
เวลา สามเดือน ซึ่งผมมองวามันลักทรัพยเล็ก ๆ นอย ๆ  และตอนนี้เด็กกําลังเรียนหนังสืออยูดวย 
การที่ทานสงเขาไปในสถานฝก เด็กก็ตองขาดเรียน และมีผลกระทบ  ทานอาจจะมองวา ถาปลอย
เด็กกลับมาเด็กอาจไปกระทําความผิดซ้ํา เพราะพอแมไมมีเวลามาดูแลเด็ก ถาพอแมดูแลไดทาน
อาจจะมอบใหพอแมดูแลได ก็มองอีกมุมหนึ่ง  สวนผมก็มองอีกมุมหนึ่งวา เด็กเพิ่งทําผิดครั้งแรก 
และลักทรัพยเพียงเล็ก ๆ นอย เพียงไมกี่รอยบาท และเด็กก็กําลังเรียนหนังสืออยู การที่ทานสง
ฝกอบรมกับการที่ทานใหโอกาสเด็กเพื่อที่เด็กจะไดศึกษาตอ รอการกําหนดโทษเด็ก  ผลที่ไดกับ
เด็กอะไรนาจะเปนประโยชนมากกวา  คือบางครั้งมุมมองการตัดสินคดีก็อาจจะมองกันคนละมุมก็
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ได ถึงไดมีผูพิพากษาสมทบเขามาชวย  แตทานผูพิพากษาสมทบบางทานก็ไมคอยกลาแยง ไมตรง
กับวัตถุประสงคของกฎหมายจริง ๆ ที่ใหมีผูพิพากษาสมทบเขามาเพราะอะไร  
 
กรณีสัมภาษณที่  7  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของทาน 
รวมถึงมาตรการการแกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชน 

เร่ิมใชในสวนของคดีอาญา เปนสวนหนึ่งของกระบวนทัศนใหมของศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง ที่จะนําเอาวิธีการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันทมาใช ซึ่งตอนนี้เพิ่งจะเริ่ม
ดําเนินการ  มีลักษณะคลาย ๆ กับการประชุมกลุมครอบครัวของสถานพินิจ  แตวาที่นี่เปนเรื่องของ
การพิจารณาในสวนของขั้นตอนของการพิจารณาในชั้นศาล แตของสถานพินิจนั้นจะดําเนินการ
กอนเขาสูกระบวนการของศาล  ฟองคดีเขามาแลว จําเลยรับสารภาพและศาลเห็นวาเปนคดีที่มี
ผูเสียหายและมีการเยียวยา จึงใชวิธีการนี้ชวยเยียวยาทั้งผูเสียหายและจําเลย  รวมถึงมาตรการ
ฟนฟูและแกไข ซึ่งเปนการแกไขผูกระทําผิด โดยผูที่เขารวมประชุมจะมีผูกระทําผิด  ผูปกครองทั้ง
สองฝาย ชุมชน ตัวแทนชุมชน โดยมีผูพิพากษาสมทบเปนผูดําเนินการในการประชุมที่ไดรับการ
อบรมเกี่ยวกับการจัดการประชุมอบรมดานจิตวิทยาการประชุมกลุมครอบครัว ใหเปนผูดําเนินการ
ประชุม 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมทีใ่ชอยูในปจจุบัน กรณทีี่เด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทาํผิด 

การที่จะแกไขเด็กและเยาวชนจริงยังขาดการความตอเนื่องและขาดการประสาน
ในหนวยงานของกระบวนการยุติธรรมในสวนที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะคดีที่ศาลมี 
คําพิพากษาไปแลว  หนวยงานที่มารองรับใหไปดําเนินการตามคําพิพากษา คือเด็กและเยาวชนจะ
ไมเนนการลงโทษแตเนนการบําบัดฟนฟู การแกไขฟนฟูเด็กนั้น ตองแกไขใหตรงกับสาเหตุที่เด็ก
กระทําความผิด  ปจจุบันกิจกรรมหรือวิธีการที่จะมารองรับใหตรงกับสาเหตุการกระทําของเด็ก
และเยาวชนยังมีนอย  เกิดจากอะไร เราตองแกใหตรงจุด  เชน เกิดจากครอบครัวก็ตองไปแกที่
ครอบครัว หรือเกิดจากสภาพจิตก็ควรมีนักจิตวิทยาเขาไปแกไข  เพราะฉะนั้น ปญหาดานบุคลากร 
ตลอดถึงดานงบประมาณรวมถึงหนวยงานที่จะเปนเจาภาพโดยตรงยังไมคอยมี 
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3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของทาน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตามกฎหมายการจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนมี
อยูศาลเคยใชแตตอนนั้นยังไมรูวา คือ RJ กฎหมายตั้งแตฉบับแรกป 2494  มีอยูมาตราหนึ่งที่วาใน
กรณีที่ศาลเห็นวายังไมควรพิพากษาเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด ศาลมีอํานาจที่จะใชวิธีการ
ใด ๆ ก็ได เพื่อเปนการแกไขฟนฟูการกระทําผิด ซึ่งอาจจะเปนการแกไขดวยการฟนฟู บําบัดแกไข 
โดยการแกไขทั้งสองฝาย หรือเด็กผูกระทําความผิดมีการพูดคุยประชุมกลุมกันแลว ศาลอาจจะไม
พิพากษาหรือปลอยตัวจําเลยไปเลย หากจําเลยทําไดตามที่ไดตกลงกันไว 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

ปญหา คือ ในแงของจําเลยที่เปนผูกระทําผิดในกรณีที่นํา  RJ  มาใช จะเปนผลดี
สําหรับจําเลย แตในสวนของผูเสียหายไมคอยเขามารวมการประชุมกลุมเยียวยาเชิงสมานฉันท  
ซึ่งจะมีนอยที่ผูเสียหายเขามา เพราะเขาเสียเวลาและเขายังมองไมเห็นวาประโยชนที่จะไดรับจาก
วิธีการนี้อยางไร ก็จะไมคอยใหความรวมมือเทาไร  ศาลเองก็ไมสามารถบังคับใหเขาสูกระบวนการ
นี้ได เพราะตองอาศัยความสมัครใจของผูเสียหาย  ถาหากผูเสียหายไมเขารวมกระบวนการนี้ก็จะ
ไมเกิดขึ้น ไมสามารถดําเนินการได เพราะกระบวนการนี้ข้ึนอยูกับความสมัครใจทั้งสองฝาย  ซึ่ง
สวนมากก็จะอยูที่ผูเสียหาย  อาจเปนเพราะวาเขาเปนผูเสียหายที่เคยถูกกระทํามาแลว และไม
อยากเขามาเกี่ยวของอีกและเขาเห็นวาไมเกิดประโยชนอะไรที่จะเขาสูกระบวนการนี้ เขายังติดอยู
กับรูปแบบเดิม คือ เขาไดรับการชดเชยคาเสียหายเปนตัวเงินก็พอใจแลวสวน  อยางอื่นที่จะไดรับ
การแกไขเขาคิดวาไมจําเปนสําหรับตัวเขา  ถามีการใหความรูเขาอาจจะเขาใจและใหความรวมมือ 

5.  ขอเสนอแนะวธิีการแกไขปญหาอุปสรรค 
สําหรับการแกไขปญหาอุปสรรคเหลานี้ ตองทําความเขาใจใหความรูเผยแพร 

ประโยชนของการนําวิธีการนี้มาใช โดยเฉพาะเนนไปที่ผูเสียหาย ที่ชุมชน ใหชุมชนเขาใจบทบาท
ในตรงนี้ในการใหชุมชนเขามามีสวนรวม ชุมชนจะไดชวยแกไขเยียวยาทั้งตัวจําเลยและผูเสียหาย 
ซึ่งจะตองกลับเขาไปสูชุมชน และคนในชุมชนจะตองเขามามีสวนชวยเหลือในทุกดานเพื่อใหทั้ง
สองฝายสามารถอยูรวมกันได 
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กรณีสัมภาษณ 8  ผูอํานวยการสํานักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ  
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน รวมถึง
มาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 

หนวยงานไมมีหนาที่โดยตรงในการทําเรื่องนี้ รูปแบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
คุมประพฤติผูใหญ ทําในสวนของการสืบเสาะ ซึ่งในเนื้องานของคุมประพฤติมี 2  เนื้องานหลัก คือ
งานสืบเสาะกับสอดสอง ในสวนสืบเสาะจะทํา RJ ของเด็ก แตในสวนของงานสอดสองเปนหนาที่
สถานพินิจและคุมครองเด็กกลาง จริง ๆ แลวเราทําเปนบางสวน แตสถานพินิจเด็กและเยาวชน
เปนหนวยงานดําเนินงานหลัก  

งานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน คือเด็กหรือเยาวชนที่ทําผิด แตอยูในวิสัยที่จะ
สามารถปรับปรุงแกไขตนเองไดศาลก็จะใชวิธีการรอลงโทษ หรือปลอยตัวออกมาจากสถาน
ฝกอบรม เด็กจะมีขอพิเศษอยูอยางหนึ่ง คือเวลาทําผิด ถาอายุไมเกิน 18  ปเต็มเจาหนาที่จะไมสง
ตัวเขาคุมขังแตจะเอาเขารับการฝกอบรม แตถาเด็กเหลือขอจริง ๆ จึงสงไปตามสถานที่ฝกตาง ๆ 
เชน บานเมตตา อุเบกขา ยกเวนเด็กที่ทําผิดในคดีอุจฉกรรจ อยางเชน ฆาคนตาย เด็กที่กระทําผิด
รวมกับผูใหญ ซึ่งในคดีอุจฉกรรจ เจาหนาที่จะขังคุกรวมกับผูใหญ เปนบางคดี 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

ปจจุบันกรมคุมประพฤติมีหนาที่รับผิดชอบแกไขเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดให
กลับตัวเปนคนดี โดยติดตามไปดูแลในระหวางที่เขาไปอยูรวมกับครอบครัว คือคุมประพฤติคนที่
ทําผิดแลวศาลสั่งใหรอการลงโทษ  แตศาลอาจกําหนดเงื่อนไขใหคุมประพฤติ  พนักงานคุม
ประพฤติจะทําการจดประวัติ ตาง ๆ เพื่อเปนหลักฐานวาดแผนที่บานที่อยูอาศัยและปลอยตวัไปอยู
กับสังคมและครอบครัว  ถาเรากําหนดเงื่อนไขวาใหมารายงานตัวเดือนละครั้ง เดือนละสองครั้ง ก็
แลวแตคดีความหนักเบาที่ทํา 

ถาเปนยาเสพติดอาจจะใหเขารับการบําบัดกอน อยางเชน กําหนดใหไปรับ 
การรักษาที่ธัญญบุรี เปนเวลา 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน ก็แลวแต จากนั้นพนักงานคุมประพฤติจะ
ติดตามดูแล บางครั้งอาจใหทํางานชวยเหลือสังคม เรียกวางานบริการสังคม อยางเชน ไปฟงเทศน
ฟงธรรม ไปดูแลคนปวย หากถูกจับในคดีขับรถประมาท หรือคดีเกี่ยวกับรถ เกี่ยวกับจราจรอาจ
สงไปดูแลคนปวยหรือผูบาดเจ็บ หรือทาสีถนน นี้เปนงานบริการสังคม  เปนขั้นตอนการแกไข
เหมือนกับผูใหญที่มีการอบรมความรู อบรมธรรมะ อบรมคายจริยธรรม ยกตังอยาง เชน บางที 
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ขับรถประมาทมีผูเสียหายตกลงกันไมได เราจะเริ่มดําเนินการนัดโดยการสอบทั้งตัวจําเลยและ
ผูเสียหาย และพนักงานจะเปนผูไกลเกลี่ย นี้เปนผลดีตอตัวจําเลย ถาเขายอมตกลงคาเสียหาย 
เรียกวามาตกลงเชิงสมานฉันทไดในขั้นเรา โอกาสที่เด็กจะไมติดคุกก็มีสูง แตไมไดหมายความวา 
เมื่อสมานฉันทกันแลวจะไมติดคุก เพราะขึ้นอยูกับคดี ถาศาลเห็นวาหากสมานฉันทไปแลวแตเด็ก
ไมเข็ดหลาบ  ศาลอาจสั่งจําคุก ไมจําเปนตองคดีขับรถประมาท อาจเปนคดีเกี่ยวกับทรัพย ทําราย
รางกาย บางทีมีประวัติการถูกจับมาแลว ถูกจําคุกมาแลว ถือวาไมเขาขายคุมประพฤติ เพราะคุม
ประพฤติตองไมเคยกระทําความผิดมากอน คุมประพฤติเกี่ยวของทั้งเด็กและผูใหญ ยังไมไดรับคดี
เด็ก ฉะนั้นเด็กกับผูใหญจะแยกกันโดยสิ้นเชิง คือเด็กไปใหสถานพินิจ เรารับแตคดีผูใหญ แตตอมา
กฎหมายออกมาเราจะตองคุมประพฤติไมแยกวาเปนเด็กหรือผูใหญ คือหากมีการคุมประพฤติก็ให
สงมาที่กรมคุมประพฤติ  ปจจุบันเราตกลงกับสถานพินิจวาเราจะรับคดีเด็กเฉพาะงานสอดสอง แต
สถานพินิจก็ทําคดีเด็กตามเดิมคืองานสืบเสาะ สวนในเรื่อง RJ เราทํามานานแลว ใชในงาน
สอดสอง คือ ผานขั้นตอนกระบวนการที่ศาลตัดสินมาแลว ถึงมาสูกระบวนการสอดสอง  
กระบวนการนี้เราคิดวา การทํา RJ เปนประโยชนและไมเสียหายอะไร ถาตกลงกันไดคดีก็อาจไม
ถึงศาล หรือถาตกลงกันไดผูเสียหายก็ไดรับคาเสียหายและจําเลยก็เปนผูไดรับประโยชนเปนผลดี
คือมีเหตุบรรเทาโทษอาจจะไมติดคุก ไมใชไมติดคุก อีกอยางเราไมไดรับสืบเสาะเด็ก เปน
กระบวนการกอนศาลมีคําพิพากษา ฉะนั้น RJ จะเกิดในขั้นนั้นมากกวาและดีกวา แตของเราเปน
งานสอดสองก็คือคุมประพฤตินั่นเอง คือคุมหลังจากศาลตัดสินแลว 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

บางทีผูเสียหายหรือเหยื่อไมยอม การไมเขาใจของคูกรณี บางทีไมเขาใจใน RJ ดี
พอสมควร คือ ตัวจําเลยอาจจะเคยชินไปศาล และใหศาลรับรู ปญหาผูกระทําผิดยากจนไมมีเงิน
ในการทํา RJ เปนอุปสรรคเหมือนกันที่ผูกระทําผิดไมมีเงินไมมีทรัพยสินมาสนับสนุน RJ เพราะ RJ 
สวนหนึ่งคือ การชดใชคาเสียหาย เมื่อผูกระทําผิดไมมีความสามารถในการชดใชคาเสียหายจึงเปน
ปญหาอุปสรรค 

อีกประการหนึ่ง เชน สมมติวากรณีที่จําเลยกับผูเสียหายเปนนายจางกับลูกจาง 
นายจางไมรับผิดชอบและจําเลยอาจจะไมมีเงิน  นายจางอาจโกรธแคนที่จําเลยทําความเสียหาย
จึงไมสนใจ หรือ บางทีผูเสียหายไมยอมรับเพราะโกรธแคนจําเลย อยางเชนคดีถูกกระทําชําเรา 
ผูเสียหายโกรธแคนก็ไมยอมรับคาเสียหายซึ่งเปนหลักการหนึ่งของการทํา RJ คือคูกรณีตอง
ยินยอมพรอมใจกันที่จะทํา  ถาคูกรณีไมยินยอมก็ไมเกิด RJ  
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5.   ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว 
จะตองโปรโมทวิธีการสมานฉันทออกไปใหกวางใหประชาชน ใหความรูกับ

ประชาชนใหความรูกับคูกรณีใหเขาใจ วาการทํา RJ เปนประโยชนสําหรับทั้งคู คือในแงของจําเลย
อาจจะไดลดหยอนผอนโทษ และฝายผูเสียหายก็ไดรับการบรรเทาทุกข บางคนอาจคิดวาใชเงิน
ทองเทาไรก็ไมสมกับที่เสียหายไป แตสําหรับบางคน เชน ในคดีทํารายรางกาย ถาไดรับบาดเจ็บ
อาจคิดวาอยางไรก็เกิดขึ้นแลวไดรับการชดใชคาเสียหายตามที่เขาเรียกรองเขาก็พอใจ ยินดทีีจ่ะรับ 
ก็แลวแตคูกรณี    
       

สรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
 

1.   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของ ตํารวจ
อัยการ, ศาล, กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ รวมถึงมาตรการการ
แกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชน 

รูปแบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ดูแลเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนตํารวจ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน อัยการ ศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง  กรมคุมประพฤติ ตางมีบทบาทรูปแบบของระบวนการยุติธรรมที่ไม
เหมือนกัน แตมีความสอดคลองและเชื่อมโยงทํางานกันเปนทีม   รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทที่ทุกหนวยงานกลาวเปนแนวทางเดียวกันวาไดประยุกตใชและทําอยู แตจะมากจะนอย
ตางกันออกไปเพราะแตละหนวยงานมีหนาที่ตางกัน ทําใหกระบวนการแตละขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแตละหนวยงานดําเนินการไมมีความซับซอนกัน มีลักษณะ
เชื่อมโยงประสานกันเพื่อแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน  จุดเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรม คือการ
จับกุมของตํารวจที่พบเด็กและเยาวชนทําผิดกฎหมายหรือมีผูมาแจงความดําเนินคดี ในกรณีที่
ตํารวจตองจับกุมดําเนินคดีตํารวจมีอํานาจกักขังเด็กและเยาวชนไดไมเกิน 24 ชั่วโมงตาม
กฎหมาย  ภายใน 24 ชั่วโมงตํารวจจะตองสงเด็กและเยาวชนใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน และสงสํานวนไปที่อัยการ 

เมื่อตํารวจสงตัวเด็กและเยาวชนใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ถามี
การประกันตัวก็จะประกันที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หลังจากเจาหนาที่ตํารวจสง
เด็กและเยาวชนมาเปนหนาที่ของสถานพินิจที่มีบุคลากรพรอม ตองทําหนาที่รายงานเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ในเรื่อง ประวัติครอบครัว ประวัติการศึกษา อาชีพ ความ
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ประพฤติ และพฤติกรรมแหงคดี  ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  การใหปากคําของบิดามารดา 
เกี่ยวกับแผนการแกไขเด็กและเยาวชน รวมไปถึงผูเสียหายหรือเพื่อนบาน หรือครูอาจารย  เพื่อ
คนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และทําหนาที่สืบเสาะ เจาหนาที่สถาน
พินิจสามารถใหเด็กและเยาวชนประกันตัวและนัดมาสอบปากคําไดหรือหากเด็กและเยาวชนอยูใน
ความควบคุมของสถานพินิจก็เบิกมาเพื่อสอบปากคําได   มีนักจิตวิทยาพูดคุยกับเด็กเพื่อตรวจ
สุขภาพ สําหรับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเห็นความสําคัญตอเด็กและเยาวชนไม
อยากใหเด็กมีประวัติติดตัว จึงหันมาใชมาตรา  63  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเสนอพนักงานอัยการไมฟองเด็ก โดยใชกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนกับ
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเปนครั้งแรก หรือในความผิดเล็กนอยและแกไขความเสียหายจากการ
กระทําผิดนั้น ใหเด็ดกลับตัวมาเปนคนดีคืนสูสังคม  

ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนประกอบไปดวย เด็กและเยาวชน บิดา
มารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนที่เปนผูตองหา ผูเสียหาย บิดามารดา ผูปกครอง
ผูเสียหาย (กรณีผูเสียหายเปนผูเยาว) ผูนําชุมชน ครู อาจารย หรือนายจาง คณะสหวิชาชีพ เชน 
ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงาน
คุมประพฤติ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เจาหนาที่ของหนวยงานที่จะรับเด็กและเยาวชนไป
ดูแล   จุดประสงคในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน คือ ตองการใหเด็กสํานึกในสิ่งที่
กระทําผิด และฝายผูเสียหายเขาใจเด็กและเยาวชนและใหอภัย ตลอดจนผูปกครองของเด็กและ
เยาวชนเขาใจและดูแลเด็กและเยาวชนของตนใหความเอาใจใสดีข้ึน  และใหผูเสียหายกับผูกระทํา
ความผิดไดพูดคุยกันไดเขาใจกันมากขึ้น และชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายใหพอใจ  ในที่ประชุม
นั้นหลาย ๆ ฝายที่เขารวมก็จะชวยกันเสนอแนะและรวมกันพิจารณาในเรื่องการชดใชคาเสียหาย
วาเหมาะสมหรือไม และจะแกไขเด็กอยางไรดี เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูจากการกระทําผิด
โดยอาจใหทํางานบริการสังคม 

เมื่อเด็กและเยาวชนไดรับการแกไขตามการประชุมแลว  ผูอํานวยการสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จะเสนอความคิดเห็นไปที่พนักงานอัยการวาเด็กและเยาวชนไดกลับ
ตนเปนคนดี โดยเห็นควรวาไมฟอง  จากนั้นพนักงานอัยการจะพิจารณา และอาจจะไมฟอง ถาไม
ฟองเด็กและเยาวชนจะตองเขารับการอบรมตามหลักสูตรของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน หรือการติดตามของสถานพินิจฯ โดยมีนักสังคมสงเคราะหเปนผูติดตามผลของเด็กและ
เยาวชนวาปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ประชุมกลุมวางไวหรือไม โดยจะติดตามทั้งการเยี่ยมบาน และให
เด็กมารายงานตัว ซึ่งเด็กจะอยูในความดูแลประมาณ  1-2  ป 
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สวนมาตรการแกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชน บทบาทหลักอยูที่สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน แตก็มีบางหนวยงานที่ตองการเห็นเด็กและเยาวชนไมกระทําความผิด
หรือหลงผิดไป  อยางเชน ตํารวจไดมีการทํากิจกรรมหองโรงพักวิถีพุทธ เพื่อใหเด็กประพฤติตนไม
สมควรตาง ๆ เขาหองที่รวมกับหนวยงานของศาสนาเพื่อใชศาสนาบําบัดทางจิตใจ ดึงเด็กเขามา
ใฝรูใฝดี มีคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมกอนที่จะปลอยออกไปในสังคม หรือ สํานักงานอัยการ
ที่มีการใหความรูทางกฎหมายกับเด็ก ๆ เพื่อไมใหเด็กกระทําความผิดหรือหลงผิดได และสําหรับ
สถานพินิจฯ ที่เปนหนวยงานหลักในการบําบัดฟนฟูเด็กไมใหหันมากระทําผิดอีก เชน การใหเด็ก
ทํางานบริการสังคม ไมวาจะเปนการทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ การไปดูแลเด็ก คนพิการ 
คนชรา หรือใหเด็กเขาศูนยฝกอบรบตาง ๆ  เชน บานเมตตา หรือการบําบัดยาเสพติด เปนตน 

2.   ปญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมทีใ่ชอยูในปจจุบัน กรณทีี่เด็กและ
เยาวชนเปนผูกระทาํผิด 

สวนมากเปนขอจํากัดที่ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชาและไมทันการ ซึ่ง
สามารถสรุปขอจํากัดได คือในเรื่องของบุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอ ไมวาจะเปน
หนวยงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ที่มีเพียงแหงเดียวในกรุงเทพมหานคร แต
ตองรับคดีในทุกสถานีตํารวจเขตกรุงเทพมหานคร และตองใชเวลาในการทํางาน ประกอบกับ
บุคลากรที่ไมเพียงพอกับการเกิดคดีในปจจุบันทําใหเกิดความลาชาสงขอมูลใหพนักงานอัยการ  
หรือขอมูลที่ไดอาจไมรัดกุม  ปญหาของเจาหนาที่ตํารวจที่ขาดกําลังพลไมเพียงพอ ตลอดถึงความ
ไมเขาใจของเจาหนาที่ทํางานหรือเขาใจแตไมเขาใจอยางแทจริง จึงทําใหเกิดปญหาในการทํางาน 
การดําเนินงานของหนวยงานของกระบวนการยุติธรรมยังขาดการประสานรวมมือกันในระดับที่
เพียงพอ ปญหาความไมเขาใจของผูเสียหายหรือประชาชนทั่วไปในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ทําใหเปนอุปสรรคในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหผลของแตละหนวยงาน
ที่ออกมาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

นอกจากนี้ยังมีปญหาหลัก ๆ ในเรื่องการทํามาตรา  63  เชน ในกรณีที่เด็กทําผิด
เงื่อนไขไมยอมทําตามหรือไมยอมมารายงานตัว และมีเงื่อนไขคือ เมื่อเด็กกระทําความผิดอาญา 
ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จะพิจารณาจากประวัติ อาชีพ อายุ 
การศึกษา ความประพฤติ  การอบรบ ตาง ๆ พิจารณาความเห็นวาเด็กและเยาวชนอาจจะกลับตัว
เปนคนดีไดโดยไมตองฟอง  ถาผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนลงความเห็น
อยางนั้น และเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการพิจารณา  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบก็ส่ังไมฟอง 
ความเห็นของพนักงานอัยการเปนอันเด็ดขาด จะเห็นวาตรงนี้พนักงานอัยการแทบจะไมมี
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ภาระหนาที่เขาไปเกี่ยวของในกระบวนการพิจารณาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนหรือ
เขาไปแกไขฟนฟูเด็ก มีหนาที่เพียงสั่งวาเห็นดวยกับผูอํานวยการสถานพินิจหรือไมเทานั้น หรือใน
กรณีการประชุมกลุมครอบครัวที่เปนแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เมื่อที่ประชุมได
กําหนดหลักเกณฑ หรือเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติ  5-6  ขอ  เชน ไมเกี่ยวของกับยาเสพติด 
ไมออกนอกบานเวลากลางคืน ไมคบเพื่อนไมดี ยอมเขาศึกษาตอ ยอมอยูในความควบคุมของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งขอเท็จจริงแลวเจาหนาที่ไมรูวาเด็กและเยาวชนได
ปฏิบัติตามเงื่อนไขเหลานี้ไดครบถวนหรือไม เพราะระยะเวลาที่อยูในการควบคุมของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนมีเพียง  2  ป แตสํานวนที่สงใหพนักงานอัยการอยูในกําหนด  30 วัน 
คือระยะเวลาที่เด็กถูกสงตัวหลังจากถูกจับมายังสถานพินิจฯ กฎหมายมาตรา  50 บัญญัติวา
พนักงานอัยการจะตองฟองภายใน  30  วัน พนักงานสอบสวนตองสงสํานวนใหอัยการฟองภายใน  
30  วัน ถาไมทันก็ตองขอผลัดฟอง ซึ่งตองเรงดําเนินการและเงื่อนไขที่กําหนดใหเด็กและเยาวชน
ปฏิบัติไมรูวาปฏิบัติไดตามที่กําหนดหรือไม และอาจจะไมไดผลก็ได 

เมื่อพนักงานอัยการสั่งไมฟอง เพราะผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนมีความเห็นอยางนี้ ซึ่งพนักงานอัยการจะสั่งตามผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนโดยไมมีความเห็นแยง เวนแตในมาตรา  36 วรรคทาย มีเงื่อนไขวา ความผิดอัตรา
โทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไมเกิน  5  ป บางทีโทษเกิน  5  ป เชน มาตรา  335 วรรค  3  
กรณีที่ความผิดเกินกวา  2  อนุมาตรา ข้ึนไป หรือมาตรา  336 ทวิ กรณีใชยานพาหนะ ซึ่งมีโทษ
เกิน  5  ป พนักงานอัยการก็ตองสงเรื่องกลับคืนไป ซึ่งการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ ตามมาตรา  63  เมื่อพนักงานอัยการไดรับเอกสารจาก
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเชิญเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพื่อกําหนด
แนวทางแกไขปญหาเด็กและเยาวชนรวมกัน ตามวันเวลาที่นัดหมาย หลังจากที่มีการประชุมกลุม
ครอบครัวเพื่อกําหนดมาตรการแกไข ฟนฟูเด็กหรือเยาวชน เมื่อเด็กหรือเยาวชนนั้นไดปฏิบัติ
ครบถวน ตามที่ประชุมกําหนดผูอํานวยการสถานพินิจฯ จะสงรายงานขอเท็จจริงพรอมความเห็น
ไมควรฟองไปยังพนักงานอัยการอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนความเห็นสั่งไมฟอง
จากสถานพินิจแลว สามารถใชดุลยพินิจในการสั่งฟองหรือไมฟองเด็กหรือเยาวชนก็ได โดยอาจ
พิจารณาในหลักอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา เปนการพิจารณาการแกไขเยียวยา การสํานึกผิด
ของเด็กและเยาวชนอยางจริงใจ โดยใหความสําคัญกับผูกระทําผิด ครอบครัวผูกระทําความผิด
ผูเสียหาย ครอบครัวของผูเสียหายชุมชนหรือผูนําชุมชน ภาครัฐ พนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็ให
มีความเห็นไมฟอง หากไมเห็นชอบก็ใหดําเนินการตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมตามปกติ 
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3.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงาน 

ทุกหนวยงานไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตใช เห็นได
ชัดเจนคือ ในหนวยงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน นํามาประยุกตและปฏิบัติงาน
จริงมากที่สุดโดยมีวัตถุประสงคตองการชวยเหลือเด็กและใชครอบครัวและชุมชนเปนคนชวยแกไข
และบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยใชการประชุมกลุมพูดคุยกันของทุกฝาย โดยใหทุกฝายมานั่ง
ประชุมพูดคุยกันเพื่อรวมหาทางออกใหเด็กและเยาวชน ใชการมีสวนรวมของทุกฝายไมปลอยให
เปนหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยลดปริมาณคดีเกี่ยวกับเดก็และเยาวชนขึน้
สูศาลไดในระดับหนึ่ง 

ในหนวยงานตํารวจมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตโดย
ใชในรูปของการไกลเกลี่ยเพื่อไมใหเปนคดีความ ใหทุกฝายเขาใจกันและจบลงในชั้นตํารวจ ซึ่ง
ตํารวจเห็นวาเปนงานบริการสังคม ทําใหทุกฝายสมานฉันทกัน ถึงจะไมใชหนาที่ของตํารวจก็ตาม 
แตในทางจิตวิญญาณและสามัญสํานึกนั้นตํารวจเปนที่พึ่งของประชาชน 

ในหนวยงานอัยการแมในปจจุบันจะไมมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาประยุกต  แตอัยการก็รวมกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชน เชน เขารวมการประชุมกลุมทั้งในขั้นตอนกอนยื่นฟองตอศาลหรือในข้ันตอน
หลังการพิพากษาของศาล และอัยการไดรวมกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อคุมครองเด็กไมวาจะเปนการ
เผยแพรจัดกิจกรรมรณรงค เปนการดําเนินกิจกรรมในเชิงปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น ใหเด็กและ
เยาวชนหรือผูปกครองไดรับรูและรวมกันแกไขปญหา ถือเปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาประยุกตใชเพื่อความเหมาะสมของหนวยงาน 

ในหนวยงานของศาลมีกฎหมายรองรับใหผูพิพากษาศาลมีอํานาจดําเนินการได 
โดยจะใชวิธีการใด ๆ ก็ได เพื่อเปนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ซึ่งอาจจะเปนการ
บําบัด การฝกอบรม การฟนฟู หรืออาจใหประชุมกลุมครอบครัว หากดําเนินการไดตามเงื่อนไขของ
ศาล ศาลก็จะตัดคดี เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดนั้นก็จะไมมีประวัติติดตัว สงผลดีตอการกลับไป
อยูในสังคมโอกาสทางการศึกษาและการทํางาน 

4.   ปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน 

แตละหนวยงานมีปญหาในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใช
แตกตางกัน  เชน หนวยงานตํารวจมีปญหาในเรื่องงบประมาณที่จะมาจัดกิจกรรมใหกับเด็กและ
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เยาวชน เนื่องจากงบประมาณประจําปจะถูกจัดตั้งไวกอนลวงหนาแลวภายในปหนึ่ง ๆ ถา
หนวยงานมีโครงการอะไรเพิ่มเติมมาพิเศษ จะไมมีงบสนับสนุน บุคลากรมีไมเพียงพอ อีกทั้ง
เจาหนาที่ที่รูยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นมีนอย เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ 

หนวยงานสถานพินิจและคุมตรองเด็กและเยาวชนมีปญหาในการดําเนินงาน 
ปญหาที่เกิดจากเด็กและเยาวชนและผูปกครองของเด็ก เชน เยาวชนไมสํานึก ผูปกครองก็ไมยอม
จายคาเสียหายเนื่องจากตองการใหเด็กถูกดัดนิสัย หรือตนเองมีฐานะยากจน เยาวชนและ
ผูเสียหายไมสามารถตกลงเรื่องคาชดใชได  ปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูปกครองของเด็ก
และเยาวชนหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนไมมาเขารวมประชุมกลุม ไมยอมทําตามเงื่อนไข 
ครอบครัวผูกระทําผิดไมเห็นความสําคัญของกระบวนการ  ตลอดถึงคาใชจายในการเดินทางหรือ
การไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ที่ดําเนินการ ทําใหการแกไขปญหาเกิดความลาชาและไมบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของการดําเนินการ  หรือปญหาอื่น คือ  

ปญหาที่เกิดจากผูเสียหาย เชน ผูเสียหายไมไดรับคาเสียหายจึงไมยอมความ
ผูเสียหายไมมาตามนัด ผูเสียหายไมยินยอม ผูเสียหายไมเห็นความสําคัญของกระบวนการคิดวา
เปนการเสียเวลา ปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดของกระบวนการ เชน ระยะเวลาในการดําเนินการ
ประชุมมีจํานวนจํากัด ระยะเวลาในการลงพื้นที่สรางความเขาใจกับเยาวชนและผูเสียหายมีความ
กระชั้นชิดมาก  ปญหาคาใชจายและสถานที่ในการจัดประชุม ไมมีสถานที่ ข้ันตอนเปนทางการ
มากเกินไป   

ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร เชน บุคลากรไมเพียงพอในการติดตาม มีภาระจากงาน
ประจํามาก บุคลากรในสาขาอาชีพไมครบ ทีมงานสหวิชาชีพ ไมสัมพันธกับข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ปริมาณในคดีมากระยะเวลา ในการดําเนินการสั้น  

ปญหาเกี่ยวกับการไมใหความรวมมือ เชน ผูปกครองเด็กและเยาวชน ผูเกี่ยวของ
ทั้งหมดไมมาตามนัด พนักงานอัยการ และพนักงานสอบสวนไมคอยใหความรวมมือ และ ไมเขา
ประชุมกลุมครอบครัว ผูนําชุมชนไมเขารวมประชุม  

และปญหาอื่น ๆ เชนไมมีมาตรการบังคับใหเยาวชนไมกระทําการตามขอตกลงใน
ที่ประชุม  การไมมีเอกภาพในการทํางาน หรือพนักงานสอบสวนแจงขอหาเพิ่มเติมทําใหมีอัยการ
โทษเกิน  5  ป กระบวนการสงตอคดีทําใหผูประสานไมทราบลวงหนา มีขอบกพรองอีกอยางหนึ่ง 
คือ ในการประชุมกลุมครอบครัว เมื่อที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑ หรือเงื่อนไขใหเด็กปฏิบัติ ตรง
นี้อัยการไมสามารถรับรูไดวาเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขเหลานี้ไดครบถวนหรือไม กรณี
ที่เด็กและเยาวชนไมปฏิบัติตามคํามั่นหรือทําแตไมครบตามเงื่อนไขที่กําหนด ศาลไมมีอํานาจ
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บังคับตามกฎหมาย เนื่องจากเปนการดําเนินการหลังจากอัยการมีคําสั่งไมฟองซึ่งถือวาเปนที่
ส้ินสุดแลว 

จากผลการศึกษาจากการสัมภาษณหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยติุธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนสามารถสรุปถึงการนาํยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยกุตและปฏิบัติใชใน
หนวยงาน  รวมถึงปญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไข  ดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที่  4.1 

สรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
 

หนวยงาน 
ยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทที่
นํามาใช 

ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะและแนว
ทางแกไข 

ตํารวจ การวากลาวตกัเตือน
ใหพอแมผูปกครอง
รับทราบ, การไกล
เกลี่ยขอพพิาท, การ
สงเด็กเขาสถาน
อบรมวิถีพทุธ 

บุคลากรมีนอย, เจาหนาที่ขาด
ความรูความเขาใจยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท,  ไมมีกฎหมาย
รองรับในการดําเนนิการ, 
งบประมาณมไีมเพียงพอใน
การจัดโครงการ 

อบรมและถายทอดความรู
เร่ืองยุติธรรมเชิงสมานฉนัท
ใหเจาหนาที่, กระทรวงออก
กฎใหเจาหนาที่มีอํานาจเขา
ไปดําเนินการไดโดยตรง, 
จัดสรรงบประมาณกลาง
เพื่อรองรับโครงการ 

สถานพนิิจ การเขารับฝกอบรม, 
การทาํงานบรกิาร
สังคม, การคุม
ประพฤติโดยกําหนด
เงื่อนไข, การประชุม
กลุมครอบครัว 

การพจิารณาเกณฑตามมาตรา  
63 เวลาในการสืบเสาะมนีอย
เนื่องปริมาณคดีมีมากบุคลากร
มีนอย, สถานที่ไมเพยีงพอ, ขาด
การใหความรวมมือที่ดีจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ, ขาด
ความรวมมือจากเดก็และ
เยาวชนทีก่ระทําผดิ ครอบครัว
เด็ก และจากฝายผูเสยีหาย, 
การไมยนิยอมของผูเสียหาย 

จัดสรรเจาหนาที่บุคลากร
และสถานที่ใหเพยีงพอตอ
ปริมาณงาน, ใหความรู
ความเขาใจถงึผลดีของ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแก
ประชนชน ชุมชน ฝาย
ผูกระทําผิดและฝาย
ผูเสียหาย 
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ตารางที่  4.1 (ตอ) 
 

หนวยงาน 
ยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทที่
นํามาใช 

ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะและแนว
ทางแกไข 

อัยการ ไมไดดําเนินการ
โดยตรง แตเขา
รวมกับสถานพินิจใน
การฝกอบรม 
ประชุมกลุม
ครอบครัว ทั้งใน
ข้ันตอนกอนการฟอง
และในขั้นหลงัการ
พิพากษาของศาล 

ประชาชนไมรูจักยุติธรรมเชงิ
สมานฉนัท, ผูเสียหายไม
ยินยอม 

ตองนํายุติธรรมเชิง
สมานฉนัทมาใชอยาง
จริงจัง 

ศาล การไกลเกลี่ยในคดี
เล็กนอยยอมความ
กันได, การรอลง
อาญา กําหนด
เงื่อนไข คุมประพฤติ
, การประชุมกลุม
เยียวยา 

ครอบครัวเด็กเยาวชนที่กระทํา
ผิดยากจนไมมีเงนิจาย
คาชดเชย, การไมไดรับความ
รวมมือจากผูเสียหาย, ขาด
ความตอเนื่องและประสานงาน
กันของหนวยงานยุติธรรม  
โดยเฉพาะหนวยงานที่รองรับ
ภายหลงัการพิพากษาของศาล 

ใหความรูความเขาใจ 
เผยแพรประชาสัมพนัธ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแก
ประชาชน 

กรมคุม
ประพฤต ิ

เขารวมกับสถาน
พินิจและศาลในการ
สอดสองคุม
ประพฤติ  

เจาหนาบุคลากรมีไมเพียงพอ, 
ปญหาครอบครัวเด็กยากจนไม
มีเงนิชดใชคาเสียหาย 

จัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ
ตองาน, เผยแพร
ประชาสัมพันธ ใหความรู
ความเขาใจเรื่องยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทแกประชาชน 
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การอภิปรายผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกรณี
เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด” ทําใหทราบถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในหนวยงานของแตละหนวยงาน รวมถึงมาตรการการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ปญหา
อุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมที่ใชอยูในปจจุบัน กรณีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิด     
รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํามาประยุกต ปรับใชสําหรับ
เด็กและเยาวชนในหนวยงาน ซึ่งสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 

1.  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในหนวยงานของ
กระบวนการยุติธรรมซึ่งประกอบดวย ตํารวจ,อัยการ,ศาล,กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
และกรมคุมประพฤติ     

ในหนวยงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของและดูแลเด็กและเยาวชน  
ไมวาจะเปนตํารวจ  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  อัยการ  ศาล  กรมคุมประพฤติ  ตาง
มีรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมของแตละหนวยงานไมเหมือนกัน  แตมีความสอดคลองและ
เชื่อมโยงประสานกันทํางานกันเปนทีม  โดยรูปแบบในที่นี้จะอธิบายรูปแบบกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทที่ทุกหนวยงานไดประยุกตใชและทําอยู  มากนอยตางกัน  เพราะแตละหนวยงานมี
หนาที่ตางกัน  อยางไรก็ตามกระบวนการแตละขั้นตอนของแตละหนวยงานทําจะไมมีความ
ซับซอนกัน  แตจะออกมาในลักษณะที่เชื่อมโยง ประสานกันเพื่อแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิด  ในรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีจุดเริ่มตนเมื่อเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม  คือการจับกุมของตํารวจที่พบเด็กทําผิดกฎหมายหรือมีผูมาแจงความดําเนินคดี ซึ่ง
บางครั้งเจาหนาที่ตํารวจไมอยากใหเด็กมีประวัติและคดีติดตัว เพราะเหน็วาเด็กยังเล็กและเรยีนอยู
หรือกระทําผิดคดีมีโทษเล็กนอย  จะทําการวากลาวตักเตือน เรียกพอแมผูปกครองมารับทราบและ
ปลอยตัวไป  ในสวนที่ตองดําเนินคดีจะตองดําเนินการสอบปากคําใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมง  
และเจาหนาที่ตํารวจจะตองสงเด็กใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และสงสํานวนให
อัยการ 

เมื่อตํารวจสงตัวเด็กใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลว  หากมีการ
ประกันตัวสามารถกระทําไดในขั้นตอนการพิจารณาของสถานพินิจ  หากไมมีการประกันตัวก็ตอง
อยูในความดูแลของสถานพินิจจนกวาคดีจะแลวเสร็จ  ในขั้นตอนตอไปก็จะเปนหนาที่พนักงานคุม
ประพฤติ ทําหนาที่รายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก  ในเรื่อง ประวัติครอบครัว  ประวัติการศึกษา 
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อาชีพ  ความประพฤติ และพฤติกรรมแหงคดี  ส่ิงแวดลอมตาง ๆ  สอบปากคําบิดามารดา  
กําหนดแผนการแกไขเด็กและเยาวชน รวมไปถึงสอบถามผูเสียหายหรือเพื่อนบาน หรือครูอาจารย 
เพื่อคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็ก  หนาที่ของพนักงานคุมประพฤติคือสอบปากคํา
เด็ก  และทําหนาที่สืบเสาะ  ต้ังแตเด็กเขาสูสถานพินิจฯ   และทางหนวยงานสถานพินิจฯ  เห็น
ความสําคัญกับเด็กไมอยากใหเด็กมีประวัติคดีติดตัว ในขั้นตอนกอนนําคดีข้ึนสูศาลจึงไดนํา
มาตรา 63  มาใช เพื่อเสนอพนักงานอัยการสั่งไมฟองเด็ก  โดยใชกระบวนการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนกับเด็กที่กระทําผิดเปนครั้งแรกในความผิดเล็กนอยและสามารถแกไขความ
เสียหายจากการกระทําผิดนั้น ใหเด็กกลับตัวเปนคนดีของสังคมตอไป   

ในการประชุมกลุมครอบครัวจะประกอบไปดวย เด็กเยาวชน บิดามารดาหรือ
ผูปกครองของเด็กผูตองหา  ผูเสียหาย  บิดามารดาผูปกครองผูเสียหาย  (กรณีผูเสียหายเปน
ผูเยาว) ผูนําชุมชน ครู อาจารย หรือนายจาง  คณะสหวิชาชีพ  เชน ผูอํานวยการสถานพินิจฯ  
พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน  พนักงานคุมประพฤติ  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห  
เจาหนาที่ของหนวยงานที่จะรับเด็กเยาวชนไปดูแล  ในการประชุมกลุมครอบครัวนี้ตองการใหเด็ก
สํานึกในสิ่งที่กระทําผิดไป ขออภัยตอผูเสียหายและยอมชดใชคาเสียหาย  และฝายผูเสียหายไดรับ
การเยียวยา มีความเขาใจเด็กและใหอภัย  ตลอดจนผูปกครองของเด็กเขาใจและดูแลใหความ 
งยเอาใจใสเด็กของตนดีข้ึน  พรอมกันนี้ผูเสียหายกับผูกระทําความผิดไดพูดคุยกันทําความเขาใจ
กันมากขึ้น  และมีการชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย  ในที่ประชุมจะรวมกันชวยเสนอแนะและ
รวมกันพิจารณาเรื่องการชดใชคาเสียหายวาเหมาะสมอยางไร  และจะแกไขเด็กอยางไรดี  เพื่อให
เด็กไดเรียนรูจากการกระทําผิดโดยอาจใหทํางานบริการสังคม   

การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็กและเยาวชนดวย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนวิธีการหนึ่งสําหรับแกไขปญหาเด็กและเยาวชนซึ่ง
กระทําผิดได   สําหรับเด็กและเยาวชนบางรายไดผลดีกวาการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งมีความประพฤติที่ยังไมเสียหายหรือเสียหายอยูบางแตก็
พอสามารถแกไขได   โดยภาพรวมแลวรูปแบบของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่จะ
นํามาใชสําหรับและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้น ในแตละหนวยงานมีแนวทางที่แตกตางกันตาม
หนาที่และภารกิจของแตละหนวยงาน อยางไรก็ตามการดําเนินงานก็มีลักษณะสอดคลอง
ประสานกันทั้งระบบ 

สําหรับมาตรการการแกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชนบทบาทหลักอยูที่สถานพินิจ  
แตก็มีบางหนวยงานที่ตองการเห็นเด็กและเยาวชนไมกระทําความผิดหรือหลงผิดจึงดําเนิน
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มาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันแกไขกอน  เชน  หนวยงานตํารวจที่ทํากิจกรรมหองโรงพักวิถีพุทธ  
เพื่อเอาเด็กที่พบวาประพฤติตนไมสมควรตาง ๆ  เขาหองศาสนาที่หนวยงานรวมกับวัด  เพื่อใช
ศาสนาบําบัดจิตใจ  ดึงเด็กใหใฝรูคุณธรรมศีลธรรมใฝดีคํานึงถึงบุพการีใหมากกอนที่จะปลอย
ออกไปในสังคมแทนที่จะเรียกพอแม ผูปกครอง มารับตัวไปเทานั้น   หรือหนวยงานอัยการที่มีการ
ใหความรูทางกฎหมายกับเด็ก ๆ  สิทธิของเด็กเพื่อไมใหเด็กกระทําความผิดหรือหลงผิดได  และ
หนวยงานสถานพินิจที่เรียกไดวาเปนหนวยงานหลักในการบําบัดฟนฟูเด็กไมใหหนัมากระทาํผดิอกี  
เชน การใหเด็กทํางานบริการสังคม  ทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ  การดูแลเด็ก คนพิการ  คนชรา  
หรือเขาศูนยฝกอบรมตาง ๆ  ซึ่งเปนมาตรการสําหรับการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด  ซึ่งตรงกับผล
การศึกษาของ  ประธาน  วัฒนวาณิชย  (2530, น. 2-5)  ในขอ  2–4  โดยแบงออกเปน  4  
แนวทาง  คือ   1.  แนวทางกฎหมาย  มีผูเห็นวาการศึกษาความผิดของเด็กและเยาวชนควรใช
กฎหมายเปนหลัก เพราะความผิดและโทษสามารถกําหนดไดอยางแนนอน  นักกฎหมายจึงมักจะ
เรียกรองใหดําเนินคดีผูกระทําผิดโดยการกลาวหาและขอกลาวนั้นจะตองใชถอยคําทางกฎหมายที่
รัดกุม การพิสูจนความผิดก็ตองเปนไปตามหลักกฎหมาย และการลงโทษนั้นจะตองกระทําโดย
ปราศจากขอสงสัยในพยานหลักฐานทั้งปวง  และในประการสุดทายใหความคุมครองสิทธิแก
ผูตองหาหรือจําเลยตามขั้นตอนในกฎหมาย  สวนปญหาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน นักกฎหมายมักจะใหความสําคัญนอย ทั้งนี้เพราะ  “การกระทํา”  มิใช  “ผูกระทํา”  เปนสิง่
ที่มีความสําคัญในการพิจารณาคดีถึงแมวาจะไดมีการแยกระบบยุติธรรมของเด็กออกจากผูใหญ
อยางเปนเอกเทศ อันนับไดวาเปนผลงานที่สําคัญของนักกฎหมายในตอนปลายศตวรรษที่  19  ที่
นาสรรเสริญอยางยิ่ง  แตแนวทางของกฎหมายที่ใชในการแกปญหาการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนก็ยังเปนเรื่องที่เปนพิธีการและเปนทางการมากเกินไป  ทั้งนี้จะเห็นไดจากผลสะทอน
จากประวัติความเปนมาของการพิจารณาคดี  ซึ่งผูกพันอยางแนนแฟนกับหลักของกฎหมายซึ่ง
กลาววา  เมื่อไมมีกฎหมายยอมไมมีความผิด  (Nullum crimen sine lege)  ผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายสวนมากมีแนวโนมที่จะพิจารณาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเกือบจะเปนลักษณะ
ของการกระทําผิดอาญาโดยสิ้นเชิง  ทัศนคติดังกลาวนี้มีความแตกตางอยางมากจากความเขาใจ
ปญหาการกระทําผิดของเด็กตามแนวคิดของปรัชญากฎหมาย     2.  แนวทางสวัสดิภาพสังคม  
นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักสังคมวิทยา และจิตแพทย มีแนวความคิดในการศึกษาปญหา
เด็กและเยาวชนกระทําความผิดแตกตางจากนักกฎหมาย  โดยแนวทางการศึกษาทางดาน 
สวัสดิภาพสังคมจะเนนหนักในเรื่องมนุษยธรรมที่มีตอบุคคลโดยมีความคิดพื้นฐานวา  การกระทํา
ผิดเปนอาการที่แสดงใหเห็นวาภูมิหลังในการปรับตัวของบุคคลทางสังคมที่บกพรองหรือผิดพลาด  
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การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเปนเพียงปญหาหนึ่งที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพสังคมโดยทั่ว ๆ 
ไป  โดยสวนใหญเปนเรื่องที่สามารถแกไขได  ผูที่ยึดถือแนวทางนี้เชื่อวา  เด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดอาจปรับตัวเสียใหม เพื่อใหมีชีวิตอยูในสังคมไดแทนที่จะแกไของคกรทางสังคม  3.  
แนวทางจิตวิทยา  แนวทางศึกษาดานจิตวิทยามีลักษณะคลายคลึงกับแนวทาง  สวัสดิภาพสังคม  
ซึ่งพิจารณาการกระทําความผิดของเด็กในแงมุมที่กวาง  ถึงแมวาแนวทางนี้จะไมละทิ้งในเรื่องพลัง
ทางสังคม  (Social Force)  แตก็สนใจและพินิจพิเคราะหในเรื่องการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล
อยางมาก  โดยมีสมมติฐานวา  ความไมสมบูรณและความบกพรองทางกายภาพและการพัฒนา
อารมณที่ไมมั่นคงจะเปนผลใหจิตใจบกพรอง และกอใหเกิดความประพฤติตอตานสังคม  
(Antisocial)  หรือการกระทําความผิด  แนวทางศึกษาทางจิตวิทยาสันนิษฐานวา การดิ้นรน
ภายในจิตใจของบุคคลจะเริ่มตนขึ้นในระยะแรกของชีวิต  แรงกระตุนที่กอใหเกิดการพัฒนา
บุคลิกภาพที่บกพรองจะมีสวนทําใหบุคคลกระทําความผิด  ความผิดทางอารมณของเด็กอาจ
นําไปสูความประพฤติฝาฝนกฎหมาย  เชนเดียวกับการไมเคารพเชื่อฟงบิดามารดา ฝาฝนระเบียบ
วินัยหรือการกระทําผิดรายแรง  ถึงแมวานักวิชาการทางจิตวิทยาจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
และมีแนวทางศึกษาที่ไมเหมือนกันหมด แตทุกคนยอมรับวาทฤษฎีซึ่งกลาววาการปรับตัวไมดี  
(Maladjustment)  ซึ่งมีสาเหตุจากการบกพรองทางบุคลิกภาพ  (Personality Disorder)  เปนวิธี
อธิบายการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่ดีที่สุด  และ  4.  แนวทางสังคมวิทยา  นักสังคม
วิทยามีแนวทางการศึกษาปญหาเด็กและเยาวชนที่แตกตางจากแนวทางอื่น  เพราะนักสังคมวิทยา
พยายามที่จะรวมหรือประสานแนวทางอื่น ๆ เขาดวยกัน  ผูกระทําความผิดจะไดรับการพิจารณา
ภายในกลุมวัฒนธรรมของเขา  นักสังคมวิทยาอางวาเราสามารถที่จะศึกษาการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชนใหเขาใจไดดวยการพิจารณาถึงความสัมพันธทางสังคมที่อยูรอบตัวบุคคล  การศึกษา
เร่ืองอาชญากรรมและการกระทําความผิดจึงไมสามารถแยกบุคคลออกจากบรรทัดฐานความ
ประพฤติของสังคมได  ความสัมพันธของเด็กและเยาวชนที่มีตอกลุมและตอสมาชิกอื่น ๆ ภายใน
กลุมของเขา รวมทั้งโครงสรางในสังคมที่เขาอาศัยอยูยอมจะมีความสําคัญมาก  แนวทาง
การศึกษาทางสังคมวิทยาอาจกลาวไดวาเปนแนวทางที่มีผูสนใจศึกษามากที่สุด 

จากแนวทางการศึกษาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ดังกลาวขางตน ทําให
สามารถนํามาเปนแนวทางสําหรบัหามาตรการในการชวยปองกันแกไข ฟนฟูของเดก็และเยาวชนที่
กระทําผิด ทั้งในเรื่องของกฎหมายหรือกฎระเบียบตาง ๆ  ซึ่งจะเปนประโยชนกับหนวยงานที่
เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนทั้งในเชิงปองกันและแกไขตอไป 
  



 130

2.   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตและปรับใชสําหรับเด็กและเยาวชน   

ทุกหนวยงานไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตใช  ที่ชัดเจน
เลยที่สุด คือสถานพินิจ และคุมครองเด็กและเยาวชน ไดนํามาประยุกตและปฏิบัติงานจริง โดยมี
แนวคิดตองการชวยเหลือเด็ก  และใชครอบครัวและชุมชนเปนคนคอยแกไขและบําบัดฟนฟูเด็ก
และเยาวชน  โดยการใชการประชุมกลุมเปนการพูดคุยกันของทุกฝาย  ไมวาจะเปนสหวิชาชีพ 
ชุมชน มานั่งประชุมพูดคุยกันเพื่อหาทางออกของเด็กและเยาวชนรวมกัน  ใชการมีสวนรวมของทุก
ฝายเพื่อที่จะแกไขปญหา  ไมปลอยใหเปนหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่ง        

หนวยงานตํารวจนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาประยุกตใช  โดยเปน
รูปแบบของการไกลเกลี่ยเพื่อไมใหเปนคดีความ  เพื่อใหทุกฝายเขาใจกันและจบลงในชั้นของ
ตํารวจ  ซึ่งตํารวจเห็นวาเปนงานบริการสังคม  ที่จะทําใหทุกฝายสมานฉันทกัน  ถึงแมไมใชหนาที่
ของตํารวจก็ตาม  แตเพราะตระหนักในหนาที่และสามัญสํานึกตํารวจเปนที่พึ่งของประชาชน    

หนวยงานอัยการไมมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเพราะอยู
นอกเหนือกระบวนการ  แตอัยการจะรวมกับสถานพินิจฯ ในการประชุมกลุมทั้งในขั้นตอนกอนการ
ฟองและขั้นตอนหลังคําพิพากษาของศาล  กิจกรรมสวนหนึ่งที่ทําคือการออกไปเผยแพรความรู  
ปองกันไมใหเด็กกระทําความผิด  ใหความรูวาทําความผิดแลวจะเกิดอะไรขึ้น   

อยางไรก็ตาม หนวยงานหลักในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด คือ 
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมที่ดําเนินการโดยการนําการประชุมกลุม
ครอบครัวมาใชในการแกปญหา  หรือในหนวยงานของศาลก็มีการดําเนินการในเรื่องดังกลาว ซึ่ง
สอดคลองกับการศึกษาของ    ศศิพร  สิงโตมาศ  (2546, น. บทคัดยอ)ได ศึกษาเรื่อง  “มาตรการ
ทางกฎหมายวาดวยการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก”  
พบวา  หลายประเทศไดใชแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative 
Justice) มาเปนแนวทางออก   แนวความคิดนี้ใชวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดวยการนํา 
ผูกระทําผิด  บุคคลผูใกลชิด  สมาชิกในครอบครัว  ผูเสียหาย  บุคคลผูใหความชวยเหลือของทั้ง
สองฝายและตัวแทนจากกระบวนการยุติธรรมมาพบกัน เพื่อรวมกันหาทางออกและวิธีการ
แกปญหาที่ดีที่สุด  ดวยกระบวนการดังกลาวนี้ เด็กจะไดแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนโดยมีครอบครัวเปนผูกําหนดโทษ  เด็กจะไมถูกนําตัวเขาสูกระบวนการในการดําเนินคดีอาญา
โดยไมจําเปน  ขณะเดียวกันผูเสียหายก็มีโอกาสที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย  
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ทั้งนี้ เพื่อเปนการใหโอกาสทั้งทางกฎหมายและทางปฏิบัติแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดได
มีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดีคืนสูสังคมไดอีกครั้ง     

3.   ปญหาอุปสรรคในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็ก
และเยาวชน       

แตละหนวยงานมีการสรุปปญหาอุปสรรคไวดังนี้  หนวยงานตํารวจมีปญหาใน
เร่ืองงบประมาณเพื่อใชจัดกิจกรรมใหกับเด็กและเยาวชน  เนื่องจากงบประมาณประจําปถูกจัดตั้ง
ไวเปนงบประจําป  หากมีโครงการเพิ่มเติมจะไมมีงบ 

สําหรับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   มีปญหาที่สรุปไวในรายงานการ
วิจัยประเมินโครงการ แบงเปน  1.  ปญหาที่เกิดจากเด็กและเยาวชนและผูปกครองของเด็ก  เชน  
เยาวชนไมสํานึก ผูปกครองไมยอมจายคาเสียหายเนื่องจากตองการใหเด็กถูกดัดนิสัย  เยาวชน
และผูเสียหายไมสามารถตกลงเรื่องคาชดใชได  ครอบครัวเยาวชนมีฐานะยากจน  ไมไดรับความ
รวมมือจากผูปกครองและเยาวชนเอง  ผูปกครองและเยาวชนไมมาเขารวมประชุมกลุม  ไมยอมทํา
ตามเงื่อนไข  ครอบครัวและเยาวชนไมเห็นความสําคัญของกระบวนการ  และเยาวชนไมพูด  ไมมี
เงินในการเดินทาง   ปญหาที่เกิดจากผูเสียหาย  เชนผูเสียหายไมไดรับคาเสียหายจึงไมยอมความ  
ผูเสียหายไมมาตามนัด  ผูเสียหายไมยินยอม  ผูเสียหายไมเห็นความสําคัญของกระบวนการคิดวา
เปนการเสียเวลา   2. ปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดของกระบวนการ  เชน  ระยะเวลาในการดําเนินการ
ประชุมมีจํานวนจํากัด  ระยะเวลาในการลงพื้นที่สรางความเขาใจกับเยาวชนและผูเสียหายมีความ
กระชั้นชิดมาก  คาใชจายและสถานที่ในการจัดประชุม ไมมีสถานที่  ข้ันตอนเปนทางการมาก
เกินไป   3. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร  เชน บุคลากรไมเพียงพอในการติดตามภายหลังการเขาชุมชน  
มีภาระจากงานประจํามาก  บุคลากรในสาขาอาชีพไมครบ  ทีมงานสหวิชาชีพ ไมสัมพันธกับ
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  ปริมาณในคดีมาก ระยะเวลาในการดําเนินการสั้น   4.  ปญหาเกี่ยวกับ
การไมใหความรวมมือของทุกฝาย  เชน  ผูปกครองและเยาวชน  ผูเกี่ยวของทั้งหมดไมมาตามนัด  
พนักงานอัยการ และพนักงานสอบสวนไมคอยใหความรวมมือ และไมมาประชุมกลุมครอบครัว  
ผูนําชุมชนไมเขารวมประชุม    และปญหาอื่น ๆ  เชนไมมีมาตรการบังคับใหเยาวชนที่ไมกระทํา
ตามขอตกลงในที่ประชุม  การไมมีเอกภาพในการทํางาน  หรือพนักงานสอบสวนแจงขอหา
เพิ่มเติมทําใหมีอัตราโทษเกิน 5 ป  กระบวนการสงตอคดีทําใหผูประสานไมทราบลวงหนา   
ปญหาของอัยการ  คือ ในเรื่องการสั่งไมฟอง  เพราะผูอํานวยการสถานพินิจจะเปนคนลงความเหน็ 
แลวเสนอความเห็นตออัยการเพื่อพิจารณา  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบก็ส่ังไมฟอง  ความเห็น
ของอัยการก็ถือเปนเด็ดขาด  ซึ่งตรงนี้พนักงานอัยการจะไมมีสวนเขาไปเกี่ยวของเพื่อพิสูจนทราบ
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วาเด็กนั้นควรไมสงฟองจริงหรือไม   อัยการเพียงมีหนาที่ส่ังวาเห็นดวยกับผูอํานวยการสถานพินิจ
หรือไม เทานั้นเอง   

ในการประชุมกลุมครอบครัวมีขอบกพรอง คือ เมื่อที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑ 
หรือกําหนดเงื่อนไขใหเด็กปฏิบัติ   อัยการจะไมรูเลยวาเด็กไดปฏิบัติตามเงื่อนไขเหลานี้ไดครบถวน
หรือไม   เพราะระยะเวลาสงสํานวนมาใหอัยการกําหนดไวไมเกิน 30 วัน ตามกฎหมายจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว มาตรา  50  ระบุวาพนักงานอัยการจะตองฟองภายใน  30  วัน  ถาไมทัน
ตองขอผลัดฟอง  จึงเปนการเรงดําเนินการและสงเรื่องทําใหอาจเกิดความหละหลวมได 

ในหนวยงานของศาลไมมีปญหาอุปสรรคภายในองคกร  และกรมคุมประพฤติมี
ปญหาในเรื่องบุคลากรมีไมเพียงพอตอปริมาณคดีในการสอดสองควบคุมเด็กและเยาวชนที่ 
กระทําผิด  ทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรจะเปน   

4.   ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรค 
หนวยงานตํารวจ  ข้ันแรกรัฐหรือกระทรวงยุติธรรมตองมีกฎหมายรองรับให

เจาหนาที่สามารถดําเนินการไดโดยตรง  ใหมีกระบวนการแยกคดอีอกจากศาลโดยใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ใหมีการอบรมใหความรูเร่ืองยุติธรรมเชิงสมานฉันทแกเจาหนาที่เพื่อ
รองรับการปฏิบัติงาน  ใหมีการจัดสรรงบประมาณเปนงบกองกลางเพื่อใหหนวยงานตํารวจ
สามารถเบิกไปดําเนินการโครงการการอบรมแกไขเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไมดี สอไปในทาง
เสียหาย กอใหเกิดโทษแกสังคม 

สถานพินิจฯ และหนวยงานของกรมคุมประพฤติ เสนอใหมีการประชาสัมพันธ
เผยแพรความรูเร่ืองยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยเฉพาะเนนที่ตัวผูเสียหายและชุมชน ใหเขาใจใน
บทบาทความสําคัญและผลดีผลประโยชนของยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เชิญใหชุมชนเขามามีสวน
รวมมากที่สุด  ชุมชนจะไดชวยแกไขเยียวยาทั้งตัวผูเสียหายและผูกระทําผิด ซึ่งสุดทายแลวก็จะ
กลับเขาสูชุมชน  ดังนั้น ชุมชนจึงมีความสําคัญในการนํายุติธรรมเชิงสมานฉันท  มาใชเพื่อใหทุก
ฝายสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

หนวยงานของอัยการเสนอใหมีการนํายุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางจริงจัง 
เพื่อการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด เพราะในอดีตที่ผานมาหนวยงานยุติธรรมไมไดใช
อยางจริงจังเปนเพียงการประยุกตปรับใช  ดังนั้นจึงควรศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
และนําไปใชต้ังแตชั้นแรกของกระบวนการยุติธรรม คือ  ชั้นของเจาพนักงานสืบสวนสอบสวน  แม
จะดูเหมือนวาในชั้นของเจาพนักงานตํารวจจะทําไดยาก  เพราะตามกฎหมายเจาหนาที่ตํารวจมี
อํานาจควบคุมเด็กและเยาวชนไดเพียง  24  ชั่วโมง  เชนในกรณีของคดีที่ไมรายแรงหรือเปนคดีมี
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โทษเล็กนอย  นอกจากการปรับแลวเจาพนักงานตํารวจสามารถใชวิธีการอบรมรวมดวยก็ได  
รวมถึงการเรียกผูปกครองมาประชุมในวงแคบ ๆ  อยางไรก็ตาม การใชยุติธรรมเชิงสมานฉันทเร่ิมที่
สถานพินิจก็เหมาะสมที่สุด เนื่องจากมีความพรอมดานบุคลากร เครื่องมืออุปกรณและสถานที่ 
มากกวาหนวยงานอื่น อีกทั้งมีกฎหมายรองรับใหเปนหนวยงานที่สามารถดําเนินการนํายุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใชมากที่สุดทั้งในขั้นตอนกอนการฟองตอศาลและขั้นตอนภายหลังการพิพากษา
ของศาล 

หนวยงานของศาลเสนอวารัฐตองแกกฎหมาย เพื่อใหมีการสมานฉันทในชั้นของ
ศาลได ใหศาลไดมีบทบาทในขั้นตอนกระบวนการของศาล ซึ่งปจจุบันเมื่อเจาพนักงานตํารวจ
จับกุมเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดแลว จะตองทําการสอบปากคําตามกระบวนวิธีและตองสงตัว
เด็กและเยาวชนใหสถานพินิจภายใน  24  ชั่วโมง  ตามกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 
มาตรา  50  โดยศาลเห็นวา เมื่อยังไมมีการตัดสินพิพากษาของศาล หากไมมีการประกันตัว เด็ก
และเยาวชนตองไปอยู ในสถานพินิจ  ซึ่งเปนสถานกักขังทําใหเด็กและเยาวชนไดอยู ใน
สภาพแวดลอมที่ตองคลุกคลีอยูกับเด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจมากอน มีการเรียนรูและ
ถายทอดพฤติกรรม  อีกทั้งเกิดความรูสึกไมดีตอเด็กในกรณีที่คดีมีโทษนอย ไมใชคดีรายแรง 
อุจฉกรรจ หรือผูกระทําผิดนั้นกระทําดวยความไมต้ังใจหรือเพราะความพลั้งเผลอ  ซึ่งพฤติกรรม
หลาย ๆ อยางสามารถปรับปรุงแกไขได โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดดวยพฤติกรรม
ดังกลาว และมีจิตสํานึกพรอมที่จะปรับปรุงแกไขตนเอง  ในกระบวนดังกลาวเด็กและเยาวชนตาม
ขอเสนอของศาลเด็กและเยาวชนก็จะไมเขาสูสถานพินิจหรือสถานคุมขัง  หากการแกไขฟนฟู
สําเร็จเด็กและเยาวชนก็จะไมถูกสงฟองตอศาลอีกดวย 


