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บทที ่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกรณีเด็ก
และเยาวชนเปนผูกระทําผิด” นี้ เปนการศึกษาถึงปญหาของกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันที่ใช
สําหรับเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด และศึกษาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาในรูปแบบ
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยจะนําเสนอตามลําดับ  ดังนี้ 

1.   แนวคิดและทฤษฎี  
 1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษ 
2.   การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกรณีเด็กและเยาวชนเปน

ผูกระทําผิด 
 2.1  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน   
 2.2  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของเด็กและเยาวชน 
3.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎี 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 

ปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุ บันถือเปนปญหาที่มี
ความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะปญหานี้ไดสงผลกระทบกับหลายฝาย มิใชเฉพาะกับตัวผูกระทําผิด
และกับเหยื่อหรือผูเสียหายเทานั้น  แตยังสงผลกระทบไปสูโครงสรางสังคมโดยรวม  ดังนั้น  การนํา
มาตรการตาง ๆ มาใชปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจึงเปนการแกไขปญหาไดอีกวิธีหนึ่ง 
เพื่อลดจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  อยางไรก็ดี  การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนผูกระทํา
ความผิดในปจจุบันนั้นไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของสํานัก
สังคมวิทยา  2  สํานัก  คือ  สํานักดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิค  (Classical School)  และสํานัก 
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ปฏิฐานนิยม  (Positive School)  (เกษวรางค    จิณะแสน, 2542, น. 38-41)  ซึ่งมีแนวความคิด  
ดังนี้ 

1.   สํานักดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิค  (Classical School)  เปนแนวความคิดที่เกิดขึ้น
ในศตวรรษที่  18  เพื่อตอตานกับความปาเถื่อนและความไมแนนอนของระบอบกฎหมายและการ
ลงโทษในสมัยนั้น  สํานักนี้เสนอแนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมายการลงโทษใหเหมาะสมกับ
การกระทําผิดใหเกิดความยุติธรรม  ตลอดจนเรื่องการอธิบายสาเหตุของการกระทําความผิด  
(สุดสงวน  สุธีสร, 2534, น. 4)  ผูนําของสํานัก  คือ  ซีซาร  เบ็คคาเรีย  (Cesare Baccaria)  ชาว
อิตาลี  และเจเรมี  เบนแธม  (Jeremy Bentham) ชาวอังกฤษ  

หลักคิดที่สําคัญของ เบ็คคาเรีย  จากหนังสือ  On Crime and Punishments  
กลาวโดยสรุปได  ดังนี้  (สุดสงวน  สุธีสร, 2546, น. 43) 

1) พื้นฐานในการปฏิบัติทางสังคม ควรเปนไปโดยสอดคลองกับหลักประโยชน
นิยม  (Utilitarian Principle)  คือ  มองประโยชนสูงสุดสําหรับมวลชน  (The greatest happiness 
shared by the greatest number) 

2) การกําหนดบทลงโทษจากการประกอบอาชญากรรม ควรพิจารณาจาก
ความสูญเสียตอสังคมเปนหลัก  เพราะพฤติกรรมอาชญากรรมเปนภัยตอสังคมโดยรวม 

3) การปองกันอาชญากรรม ควรมีความสําคัญมากกวาการลงโทษอาชญากร  
กฎหมายควรเปนลายลักษณอักษร  และเผยแพรใหเปนที่ทราบแกสมาชิกทุกคนในสังคมวา  
พฤติกรรมใดควรละเวน พฤติกรรมใดควรปฏิบัติ  โดยกําหนดบทลงโทษและการใหรางวัลอยาง
เหมาะสมใหชัดเจน  นอกจากนี้ในแงของการปองกัน สังคมควรมีนักกฎหมายที่มีความสามารถ มี
คุณธรรม เพื่อบัญญัติกฎหมายที่เปนธรรมใหแกสังคม  ผูพิทักษสันติราษฎรควรมีความซื่อสัตย 
ปฏิบัติงานดวยคุณธรรม  จะสามารถลดปญหาสืบเนื่องจากการใชกฎหมายได  นอกจากนี้สังคม
ควรสงเสริมคนดีใหไดทํางานแกสังคม และสกัดคนชั่วออกจากระบบ 

4) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ เบ็คคาเรีย ไมเห็นดวย คือ การกลาวหาในทางลับ 
และการทรมาน ควรสงเสริมมนุษยธรรม การพิพากษาคดีควรมีความรวดเร็วแนนอน และ
เหมาะสม โดยมีเกณฑที่เปนธรรม ในแงของการลงโทษควรมุงเนนเรื่องการขมขูยับยั้งบุคคลจาก
การกระทําผิด มิใชมุงเนนเรื่องการแกแคนทดแทนซึ่งเปนการทําลายลางกัน  ประเด็นเรื่องโทษ
จําคุกควรนํามาใช แตตองพัฒนาและปรับปรุงสภาพเรือนจําใหถูกสุขลักษณะและมีความมั่นคง
ปลอดภัย และทายสุดเรื่องความหนักเนาของการลงโทษ การลงโทษตอผูกระทําผิด ควรทําใหเขา
รูสึกสูญเสียมากกวาไดประโยชน (กําไร) คือเปนการลงโทษที่เหมาะสมกับโทษที่ทําไป 
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โดย เบ็คคาเรีย ไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการลงโทษอยางเที่ยงธรรมและเทา
เทียมกันภายใตกฎหมาย ซึ่งเบ็คคาเรีย กลาววา 

...บุคคลทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ดังนั้น ไมวาผูใดกระทํา
ผิดในลักษณะเดียวกัน จะตองรับโทษเชนเดียวกัน นอกจากนั้นเพื่อใหบุคคลได
ทราบวาพฤติกรรมประเภทใดเปนความผิดและบทลงโทษ ตัวบทกฎหมาย
จําเปนตองเขียนเปนลายลักษณอักษรใหชัดเจนเพียงพอที่บุคคลทั่วไปจะเขาใจ
ได... 

จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวาสํานักนี้ไดเสนอใหใชวิธีการลงโทษในการ
ยับยั้งการกระทําความผิดและเปนการปองกันอาชญากรรม  โดยมีความเห็นวามนุษยมี
ความสามารถในการใชเหตุผล สามารถเลือกไดวาควรทําอยางไรและไมควรทําอยางไร  มนุษยมี
พฤติกรรมเชนใดนั้น และจะคํานึงถึงประโยชนหรือผลรายที่เขาไดรับจากการกระทําของเขา ดังนั้น 
กฎหมายจะมีผลในการขมขูยับยั้งการกระทําผิดของบุคคลก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหผลรายแกผูที่
กระทําผิดมากกวาหรือเหมาะสมกับประโยชนที่เขาจะไดรับ การบังคับใชกฎหมายจึงตองมีความ
แนนอนและรวดเร็ว และสามารถลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายไดทุกครั้ง หรือโอกาสที่ถูกลงโทษมี
มากกวาโอกาสที่จะหลุดรอดไปได  เพื่อใหเกิดความเกรงกลัว แนวความคิดนี้จะเนนที่การลงโทษ
ตอผูกระทําความผิดทุกรายดวยวิธีที่รวดเร็วและแนนอนเหมาะสมกับความผิด เพื่อเปนการขมขู
และยับยั้งการกระทําที่เกิดขึ้น ซึ่งเทากับวาเปนการปองกันอาชญากรรมดวย 
 2. สํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) เปนสํานักที่เกิดขึ้นในตนคริสตศตวรรษที่ 
19 อิทธิพลของความเจริญทางวิทยาศาสตรไดเขามามีอิทธิพลเหนือหลักเหตุผลและปรัชญาใน
ศตวรรษที่ 18 สํานักนี้นําโดยนักอาชญาวิทยาอิตาลี 3 ทาน คือ  ซีซาร  ลอมโบรโซ  (Cesare 
Lombroso)  ราฟาเอล  กาโรฟาโล  (Raffaelo Garofolo)  และ เอ็นริโก  เฟอรร่ี  (Enrico Ferri)  ได
เสนอแนวความคิดโดยใชหลักวิทยาศาสตรในการพิเคราะหสาเหตุในการกระทําผิดและการบังคับ
ใชกฎหมายวากฎหมายจะตองคํานึงถึงสาเหตุพื้นเพดั้งเดิมของผูกระทําความผิด  เพราะการที่คน
จะกระทําความผิดไดนั้นเกิดจากการที่เขาถูกกดดันและบีบค้ันจากแรงกดดันดานรางกาย จิตใจ 
และสภาพสังคม  เชน  เกิดจากการบกพรองทางพันธุกรรมหรือกายภาพ หรือเกิดจากความยากจน
หรือหมดโอกาสทางสังคม เกิดจากความกดดันในจิตใจซ่ึงทําใหเขาไมมีโอกาสใชเหตุผลพิจารณา
ถึงผลดีและผลเสียกอนที่จะกระทําผิด  สํานึกนี้จึงหันมาศึกษาตัวอาชญากรมากกวาการศึกษา
กฎหมาย 
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ซีซาร  ลอมโบรโซ  (Cesare Lombroso)  คือ บิดาของวิชาอาชญาวิทยาสมัยใหม 
(Modern Criminology)  เปนผูนําทฤษฎีวิวัฒนาการของ  ชารลส ดารวิน  (Charles Darwin) มา
ใชจนเปนที่โดงดังและยอมรับโดยทั่วไป  ลอมโบรโซไดศึกษาอาชญากรรมโดยนําหลักวิทยาศาสตร
มาประยุกต  มีการตั้งสมมติฐานในการศึกษาและเก็บขอมูลจากกลุมประชากรที่กําหนด ในที่นี้เขา
ไดกําหนดทหารและนักโทษชาวอิตาเลียนเปนประชากรเปาหมาย  การศึกษาไดสรุปลักษณะของ
อาชญากร  เชน  ศึกษาเกี่ยวกับกะโหลก  ขนาดของสมอง  ความสูง ความกวางของชวงอก  
ลักษณะรูปหนา ใบหนา ลักษณะของขนและผม  เปนตน  สมมติฐานที่ลอมโบรโซกําหนด  คือ  
อาชญากรจะมีลักษณะคลายมนุษยยุคหิน (Atavistic)  มีลักษณะเฉพาะตัว  คือ  หนาผากลาดต่ํา 
โหนกแกมสูง ค้ิวดก  จมูกงุมคด  คางสี่เหลี่ยม  มีรอยสักตามตัว  สภาพจิตใจของคนกลุมนี้ คือ  
ขาดศีลธรรม ดุราย ด้ือร้ัน และทนตอความเจ็บปวด  จึงตั้งทฤฎีตามผลสรุปของสมมติฐานวา  การ
มีลักษณะดังกลาวถายทอดทางกรรมพันธุ  ทําใหเด็กเกิดมาพรอมกับลักษณะของอาชญากร  
“อาชญากรโดยกําเนิด”  (Born Criminal)  (สุดสงวน  สุธีสร, 2546, น. 51) โดยเขาชี้ใหเห็นวา
พฤติกรรมของอาชญากรเปนผลจากการถายทอดทางกายภาพและจิตใจ  ซึ่งอาชญากรไดรับจาก
บรรพบุรุษ  ในขณะที่ ราฟาเอล  กาโรฟาโล  (Raffaelo Garofolo)  ศึกษาเรื่อง  “อาชญากร
ธรรมชาติ”  และ  กอรร่ิง (Goring)  ศึกษาพบวา  ผูตองขังมีภูมิปญญาดอยกวาบุคคลทั่วไป 

จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวาใหความสนใจที่จะศึกษา  “ตัวอาชญากร”  
เพราะถือวากฎหมายและรัฐเปนสิ่งสมบูรณ  และสิ่งที่ผิดปกติคือตัวผูกระทําผิดหรือผูที่ละเมิด
กฎหมาย  ซึ่งตองทําการศึกษาวาทําไมจึงกระทําผิด  มีอะไรเปน “สาเหตุ”  ทั้งนี้ก็เพื่ออบรมแกไข
ใหปรับตัวเขากับสังคมหรือปฏิบัติตามกฎหมายได  ซึ่งผลการใชแนวความคิดนี้ก็คือมีการหันมาใช
กฎหมายในลักษณะที่มีการผอนปรนตอผูกระทําความผิดเปนราย ๆ ไป  โดยคํานึงถึงสาเหตุที่
ผูกระทําผิด “ผิดปกติ” ใหกลับเปน “ปกติ”  ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึงไมมุงในดานการขมขู
ใหเข็ดหลาบ  แตเปนการอบรมแกไขใหเขาปรับตัวเขากับสังคมได 

จากแนวคิดของทั้งสองสํานักขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่ขัดแยงและตรงกัน
ขามในเรื่องเกี่ยวกับธรรมชาติ และพฤติกรรมของมนุษย  ซึ่งสามารถพิจารณาเห็นถึงความ
แตกตางดานแนวความคิดของทั้งสองสํานักได  ดังนี้   

 
 
 



 

 

13

ตารางที่  2.1 
เปรียบเทียบแนวความคิดของสํานักดั้งเดมิและสํานกัปฏิฐานนิยม 

 
 สํานักดัง้เดิม   

(Classical School) 
สํานักปฏิฐานนิยม 
(Positive School) 

แนวคิด มนุษยทุกคนเปนผูกําหนดการกระทํา
ของตนเองดวยเจตจํานงอิสระ (Free 
Will)  ใชเหตุผลของตนเองวาจะทํา
หรือไมทําอะไร  ซึ่งทุกคนแสวงหา
ความสุขใหตนเอง หลีกเลี่ยงความ
เจ็บปวด (avoid pain and seek 
pleasure) มนุษยจึงพรอมที่จะกระทํา
ผิด 

มนุษยทุกคนเกิดมาเปนคนดี แตเหตุที่
เขามากระทําความผิดก็เพราะมีเหตุ
ปจจัยภายนอก เชน  สภาพรางกาย 
จิตใจ หรือสภาพสังคมมาบีบบังคับ
กดดั นกํ าหนดให เ ข าทํ าผิ ด  เ ป น
เจตจํานงกําหนด (Determinism) เขา
จะไมมีโอกาสใชเหตุผลไตรตรองถึง
ผลเสียผลดีกอนที่จะทํา 

กฎหมาย ใหความสําคัญกับตัวบทกฎหมายวา
จะตองเปนกฎหมายที่ดี บัญญัติเปน
ลายลักษณอักษรชัดเจน  ระบุการ
ลงโทษที่แนนอน และยังตองใชบังคับ
ไดอย างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ ว 
แนนอน เหมาะสมกับความผิด 

ไมใหความสําคัญกับตัวบทกฎหมาย
มากนัก  แตจะเนนที่ ตัวอาชญากร
มากกวาวาทําไมเขาจึงกระทําผิดโดย
พิจารณาเปนราย ๆ ไป  เพราะแตละ
คนมี ส า เหตุ ใ นกา รก ระทํ า ผิ ด ไม
เหมือนกัน 

วิธีการศึกษา ใชหลักปรัชญา หลักศีลธรรม ใชหลักวิทยาศาสตร 
ตัวผูกระทําผิด มองวาผูกระทําผิดไดใชเหตุผลของ

ตนเองอยางอิสระ  แลวตัดสินใจ
กระทําผิดเอง 

มองวาผูกระทําผิดเปนผูปวย ทําผิด
เพราะมีเหตุปจจัยภายนอกบีบบังคับ 
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ตารางที่  2.1 (ตอ) 
 

 สํานักดัง้เดิม   
(Classical School) 

สํานักปฏิฐานนิยม 
(Positive School) 

การลงโทษ การลงโทษตองมีความเสมอภาคกัน  
กลาวคือ  ผูกระทําผิดอยางเดียวกัน
จะต อง ได รับ โทษเท ากั น  ( equal 
punishment for equal crime) และ
การลงโทษตองเปนไปอยางรวดเร็ว
แนนอน  โทษนั้นตองเหมาะสมกับ
ความผิดที่ทําลงไป (let the 
punishment fit the crime) 

การลงโทษไมแนนอนตายตัว  ตอง
พิจารณาจากสภาพปจจัยในการ
กระทําความผิดของแตละบุคคล  เชน  
อายุ เพศ สภาพแวดลอม  บุคคลที่
กระทําความผิดอยางเดียวกันจึงอาจ
ไดรับโทษตางกัน 

วัตถุประสงคใน
การลงโทษ 

การลงโทษเปนไปเพื่อการขมขูยับยั้งมิ
ใหคนกระทําผิด และมิใหผูกระทําผิด
แลวมาทําผิดซ้ําอีก 

การลงโทษเปนไปเพื่อการอบรมแกไข
ผูกระทําความผิดใหปรับตัวกลับเขาสู
สังคมไดโดยใชหลัก  B.B.B (bring, 
back, beast) 

ที่มา:  สุดสงวน  สุธีสร, 2546, น. 50-51 
 
จากแนวความคิดของสํานักทั้งสองไดเขามามีผลตอการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมาถึง

ปจจุบัน ซึ่งสามารถศึกษาไดจากการเปรียบเทียบอิทธิพลของสองสํานักแนวคิดในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  2.2 
เปรียบเทียบอิทธิพลแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

 
อิทธิพลของสาํนักคลาสสิค 

(เนนการขมขูยับยั้ง) 
อิทธิพลของสาํนักปฏิฐานนยิม 

(เนนการอบรมแกไข) 
ตํารวจ 
อัยการ 
ศาล 
ราชทัณฑ (เรือนจํา) 

การคุมประพฤติของศาล 
ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ราชทัณฑ (พักการลงโทษ ลดวันตองโทษ  
พักราชการ) 

 
จะเห็นไดวา  สํานักปฏิฐานนิยมมีแนวความคิดเนนที่เร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิด โดยเลือกปฏิบัติตอบุคคลเปนราย ๆ ไปตามความเหมาะสม และเดนชัดมากในเรื่องการ
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  โดยเฉพาะใหความสําคัญในการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ซึ่งมีหลักการเนนในเรื่องการใหความคุมครองแกไขเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล 
เพื่อใหกลับตัวเปนพลเมืองดีมากกวาการมุงปราบปรามและลงโทษเชนเดียวกับผูใหญซึ่งเปน 
แนวทางการแกไขที่เด็กและเยาวชนเหลานั้นอาจกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก 

ความหมายการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
ปญหาเรื่องเด็กกระทําผิด เด็กเกเร หรือเด็กอันธพาลนั้น เปนปญหาที่ทุกประเทศ

ประสบอยู สาเหตุสวนใหญมักจะคลายคลึงกัน เมื่อเด็กกระทําผิดก็จะไดรับวิธีการพิจารณา
พิพากษาตามวิธีการของศาลเด็กและเยาวชน จุดมุงหมายเพื่อแยกการกระทําผิดระหวางเด็กและ
ผูใหญ เพื่อเปนการตัดโอกาสในการถายทอดการกระทําความผิด  จากความคิดดังกลาวจึงควร
ทราบความหมายของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งมีความแตกตางจากการกระทําผิดของ
ผูใหญ  โดยมีผูใหความหมายไว  ดังนี้ 

Robinson  (อางถึงใน  ศรีหัทยา  ชูสุวรรณ, 2524, น. 16)  ไดกลาววา  เด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดจัดเปนประเภทหนึ่งของอาชญากรรม  ซึ่งแสดงถึงการคุกคามขั้นตนตอ
ระเบียบทางสังคมและกระตุนความสนใจตอสาธารณชน  ปญหาการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน เชื่อวาผูกระทําผิด  (Delinquency)  ในวันนี้จะกลายเปนอาชญากร  (Criminal)  ใน
อนาคต 
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Krisberg  และ  Austin  (อางถึงใน  วารุณี  ภูมิสินสิทธิ์, 2531, น. 21) กลาววา  
สวนใหญแลวพฤติกรรมใดที่ถูกมองวาไมดีสําหรับเด็กและเยาวชนหรือไมเปนไปตามบรรทัดฐาน  
คานิยมของสังคมจะถือวาเปนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น 

Bernard  (อางถึงใน  เกษวรางค  จิณะแสน, 2542, น. 13)  ไดอธิบายวาแตละบุคคล
มักจะใชคําวา  (Juvenile Delinquency)  ในความหมายที่ตางกันออกไป พอแมที่มีลูกดื้อร้ันก็
อาจจะวิตกไปวาบุตรของตนกําลังจะเปนผูกระทําผิด หรือผูใหญบางคนคิดวาเด็กชายหรือ
เด็กหญิงที่แตงตัวไมสุภาพ ไวทรงผมแปลก ๆ หรือพูดจาดวยภาษาแสลง เปนผูกระทําผิด 
โดยเฉพาะมีผูใหญอีกหลาย ๆ คนมักจะเรียกเด็กชายหรือเยาวชนชายหญิงวาเปนผูกระทําผิด  
เชนเดียวกับเรียกใครคนใดคนหนึ่งอยางหยาบคายในชวงหนึ่งของความโกรธ  ส่ิงนี้นอกจากจะเปน
ความผิดพลาดแลว ยังไมเปนธรรมอยางยิ่งอีกดวย  มันจะยุติธรรมถาจะกลาววาเยาวชนผูกระทํา
ผิด คือ เด็กหรือเยาวชนชายหญิงที่ละเมิดกฎหมายไมวาจะถูกจับหรือถูกลงโทษในขอหาละเมิด
กฎหมายหรือไมก็ตาม และยังจะยุติธรรมมากขึ้น ถากลาววาเด็กหรือเยาวชนชายหญิงนั้น เมื่อ
ละเมิดกฎหมายครั้งหนึ่งแลวก็มิไดหมายความวาจะถูกตีตราใหเปนผูกระทําผิดไปจนตลอดชีวิต  
ซึ่ง  Bernard  ไดใหคํานิยามวาเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด คือ เด็กหรือเยาวชนชาย หญิง ที่
ศาลไดพิสูจนและพบความผิดวาไดกระทําการละเมิดพระราชบัญญัติของประเทศ ของรัฐ หรือของ
ทองถิ่น  เขาอาจถูกจับโดยตํารวจ หรือถูกสงไปศาลโดยพอแม หรือโรงเรียน 

ประธาน   วัฒนวาณิชย  (2530, น. 7-8)  อธิบายวา  คําวา  การกระทําความผิด 
(Delinquency)  โดยพื้นฐานมีลักษณะคลายคลึงกับการประกอบอาชญากรรม  (Criminality)  ทั้ง
สองคํานี้มีความสัมพันธกันระหวางอํานาจของรัฐในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อควบคุมความ
ประพฤติที่ เปนอันตรายตอสังคม  เพียงแตการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน   (Juvenile 
Delinquency)  ใชสถานะอายุบุคคลเปนเกณฑในการพิจารณาลงโทษ  เด็กและเยาวชนยังไมมี
ความรูสึกรับผิดชอบเหมือนผูใหญ ยังไมรูจักแยกแยะระหวางความดีกับความชั่ว  ความถูกกับ
ความผิดเชนผูใหญ  ดวยเหตุนี้การกระทําผิดฐานฆาคนตายของเยาวชนอายุ  15  ป กับชายอายุ  
40  ป จึงมีวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกตางกัน  เร่ิมต้ังแตการสืบสวน การพิจารณาคดี และ
การลงโทษผูกระทําความผิด เชน เยาวชนผูกระทําผิดอาจสงตัวไปสถานฝกอบรม หรือสถานกักกัน 
แตผูใหญอาจตองโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

ประชุมพร   สังขทอง (2546, น. 6) ไดใหความหมายของการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชนไววา หมายถึง การกระทําของเด็กและเยาวชนซึ่งกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด ซึ่ง
จะตองพิจารณาหลักเกณฑ 2 อยาง คือ เกณฑอายุเปนเด็กหรือเยาวชน และเกณฑการกระทําผิด 
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ไดแก การกระทําผิดที่ใหโทษทางอาญาและการกระทําที่มีกฎหมายบัญญัติไววาเปนการกระทําผิด
ของเด็กโดยเฉพาะ  ในกรณีที่กลาวถึงเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวากระทําผิดอาญา หมายถึง เด็ก
หรือเยาวชนใดที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดอาญา ตามนัยมาตรา 8(1) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534 

เสริณ   ปุณณะหิตานนท  (2523, น. 88-89)  ไดกลาววา การะทําผิดของเด็กและ
เยาวชน หมายถึง พฤติกรรมที่ขัดแยงกับความตองการในคานิยมของวัฒนธรรมที่ครอบงําวิถีชีวิต
ของเยาวชน นั่นก็คือ พฤติกรรมที่ฝาฝนคานิยมหลัก ซึ่งเปนระบบที่กอรูปลักษณะนิสัยใจคอของ
เยาวชน  แมวากฎหมายบางอยางไมไดฝงรากลึกลงในจารีตประเพณีของสังคม แตก็ปรากฏวา
จารีตประเพณีหลายอยางไดถูกนําไปใชเปนพื้นฐานในการบัญญัติกฎหมาย ดังนั้น การกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชนจึงมีความหมายในทางพฤติกรรมบางรูปแบบที่ขัดแยงหรือตอตานสงัคม ทาํให
เกิดการเสียระเบียบทั้งในทางสังคมและตัวบุคคล และมีนัยความหมายครอบคลุมไปถึงผลของการ
ใชคานิยมวินิจฉัยความประพฤติวาเปนสิ่งที่พึงปรารถนา หรือไมพึงปรารถนา ภายในกรอบของ
บรรทัดฐานและกฎหมายของสังคมดวย เปนความประพฤติที่มักจะมีผลกระทบตอคนอ่ืนไปในทาง
ที่เสียหาย ถึงแมวาบุคคลซึ่งเปนผูเยาวอาจจะไดรับความกระทบกระเทือนจากการกระทําของ
ตนเอง แตก็ไมสําคัญเทากับขอเท็จจริงที่วา พฤติกรรมใดมีผลกระทบตอกลุมไปในทางที่ไมดี 
พฤติกรรมนั้นก็มักจะถือวาเปนการตอตานสังคม 

สุชา   จันทรเอก (2533, น. 2)  ไดอธิบายไวดังนี้วา “การกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน” มาจากภาษาอังกฤษวา “Juvenile Delinquency”  ซึ่งไดมีการแปลไวเปนภาษาไทยที่
แตกตางกัน ในอดีตใชคําวา “ยุวอาชญากร” แตปจจุบันใชคําวา “การกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน” หรือบางคนใชคําวา "เด็กเกเร” 

ประเทือง  ธนิยผล (2538, น. 122)  กลาววา ในทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาถือวาการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเปนเพราะหลงผิดไปโดยรูเทาไมถึงการณหรือดวยความเปนผู
เบาปญญาและออนแอทางจิตใจ  ซึ่งอาจกลอมเกลาใหกลับตัวเปนคนดีได จึงไมควรใชวิธีปฏิบัติ
ตอเขาเยี่ยงอาชญากร  เพราะถาทําเชนนั้นก็เทากับผลักดันใหเขายิ่งถลําลึกลงไปสูทางชั่วรายจน
ไมสามารถกลับตัวได เมื่อเติบโตขึ้นก็จะกลายเปนอาชญากรที่มีสันดานชั่วรายไปจริง ๆ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  74  บัญญัติวา  “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบส่ี
ปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด  เด็กนั้นไมตองรับโทษ”  มาตรา  75  บัญญัติวา  
“ผูใดอายุกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาล



 

 

18

พิจารณาถึงความรับผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควร
พิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม...” 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  19  บัญญัติวา  “เมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ 
บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะ...”  อยางไรก็ดีบุคคลอาจจะพนจากการเปน
ผูเยาวได หากทําการสมรสกอนอายุยี่สิบป  กลาวคือ  เมื่อมีอายุสิบเจ็ดปบริบูรณหรือตามอายุที่
ศาลอนุญาตใหทําการสมรสไวกอน 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา  4  ไดกําหนดความหมายของคําวาเด็กและเยาวชนไว  ดังนี้ 

“เด็ก”  หมายความวา  บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
“เยาวชน”  หมายความวา  บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
ตามกฎหมายไทยไดระบุอายุของเด็กที่สามารถรับผิดทางอาญาไว  คือ  7  ปบริบูรณ  

เด็กที่อายุตํ่ากวานี้จะไมมีความผิดทางอาญา เนื่องจากถือวาเด็กยังไมมีวุฒิภาวะ ไมสามารถรู
พิจารณาไดวาสิ่งใดถูก ส่ิงใดผิด  ดังนั้น ถาเด็กหรือเยาวชนอายุต้ังแต  7-18  ป  กระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่กําหนดวาการกระทํานั้นเปนความผิด  เชน  
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พระราชบัญญัติอาวุธปน  พวกเขาจะตองไดรับโทษทางอาญา  
แตเนื่องจากรัฐบาลถือวาบุคคลที่มีอายุ  7-18  ป ยังเปนผูเยาว  ดังนั้นจึงปฏิบัติตอเดก็และเยาวชน
ที่กระทําผิดแตกตางจากผูใหญที่เปนผูกระทําผิด  โดยใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นขึ้นศาลเยาวชน
และครอบครัวแทนการขึ้นศาลผูใหญ   

จากแนวความคิดและการกําหนดการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  อาจสรุปไดวา  เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด  หมายถึง  เด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดที่กฎหมายบัญญัติไววาการกระทํานั้น ๆ เปนความผิด  โดยเด็กที่กระทําผิดคือบุคคลที่
อายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ  และเยาวชนที่กระทําผิดคือบุคคลอายุเกินสิบส่ี
ปบริบูรณ  แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

แนวทางการศึกษาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
ประธาน  วัฒนวาณิชย  (2530, น. 2-5)  ไดแบงแนวทางการศึกษาการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนออกเปน  4  แนวทาง  ดังนี้ 
1.   แนวทางกฎหมาย  มีผูเห็นวาการศึกษาความผิดของเด็กและเยาวชนควรใช

กฎหมายเปนหลัก เพราะความผิดและโทษสามารถกําหนดไดอยางแนนอน  นักกฎหมายจึงมักจะ
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เรียกรองใหดําเนินคดีผูกระทําผิดโดยการกลาวหาและขอกลาวนั้นจะตองใชถอยคําทางกฎหมายที่
รัดกุม การพิสูจนความผิดก็ตองเปนไปตามหลักกฎหมาย และการลงโทษนั้นจะตองกระทําโดย
ปราศจากขอสงสัยในพยานหลักฐานทั้งปวง  และในประการสุดทายใหความคุมครองสิทธิแก
ผูตองหาหรือจําเลยตามขั้นตอนในกฎหมาย  สวนปญหาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน นักกฎหมายมักจะใหความสําคัญนอย ทั้งนี้เพราะ  “การกระทํา”  มิใช  “ผูกระทํา”  เปนสิง่
ที่มีความสําคัญในการพิจารณาคดีถึงแมวาจะไดมีการแยกระบบยุติธรรมของเด็กออกจากผูใหญ
อยางเปนเอกเทศ อันนับไดวาเปนผลงานที่สําคัญของนักกฎหมายในตอนปลายศตวรรษที่  19  ที่
นาสรรเสริญอยางยิ่ง  แตแนวทางของกฎหมายที่ใชในการแกปญหาการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนก็ยังเปนเรื่องที่เปนพิธีการและเปนทางการมากเกินไป  ทั้งนี้จะเห็นไดจากผลสะทอน
จากประวัติความเปนมาของการพิจารณาคดี  ซึ่งผูกพันอยางแนนแฟนกับหลักของกฎหมายซึ่ง
กลาววา  เมื่อไมมีกฎหมายยอมไมมีความผิด  (Nullum crimen sine lege)  ผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายสวนมากมีแนวโนมที่จะพิจารณาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเกือบจะเปนลักษณะ
ของการกระทําผิดอาญาโดยสิ้นเชิง  ทัศนคติดังกลาวนี้มีความแตกตางอยางมากจากความเขาใจ
ปญหาการกระทําผิดของเด็กตามแนวคิดของปรัชญากฎหมาย 

2.   แนวทางสวัสดิภาพสังคม  นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักสังคมวิทยา และ
จิตแพทย มีแนวความคิดในการศึกษาปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดแตกตางจาก 
นักกฎหมาย  โดยแนวทางการศึกษาทางดานสวัสดิภาพสังคมจะเนนหนักในเรื่องมนุษยธรรมที่มี
ตอบุคคลโดยมีความคิดพื้นฐานวา  การกระทําผิดเปนอาการที่แสดงใหเห็นวาภูมิหลังในการ
ปรับตัวของบุคคลทางสังคมที่บกพรองหรือผิดพลาด  การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเปน
เพียงปญหาหนึ่งที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพสังคมโดยทั่ว ๆ ไป  โดยสวนใหญเปนเรื่องที่สามารถ
แกไขได  ผูที่ยึดถือแนวทางนี้เชื่อวา  เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอาจปรับตัวเสียใหม เพื่อให
มีชีวิตอยูในสังคมไดแทนที่จะแกไของคกรทางสังคม 

นอกจากนี้โครงการและแผนงานทางดานสวัสดิภาพสังคมจะมีลักษณะแตกตาง
กันไป  โดยเนนการใหความชวยเหลือบุคคลและกลุมบุคคล  เพื่อสงเสริมใหมีความเปนอยูที่ดี 
ภายใตความตองการของครอบครัวและมาตรฐานของชุมชน  เชน  นักสังคมสงเคราะหอาจ
ชวยเหลือใหเด็กวัยรุนปฏิบัติตามกฎเกณฑความประพฤติที่สังคมยอมรับ  รวมทั้งเสริมสราง
ทัศนคติที่ดีและมีแบบแผนความประพฤติที่ไมฝาฝนกฎหมาย  เปนตน 

3.   แนวทางจิตวิทยา  แนวทางศึกษาดานจิตวิทยามีลักษณะคลายคลึงกับแนวทาง 
สวัสดิภาพสังคม  ซึ่งพิจารณาการกระทําความผิดของเด็กในแงมุมที่กวาง  ถึงแมวาแนวทางนี้จะ
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ไมละทิ้งในเรื่องพลังทางสังคม  (Social Force)  แตก็สนใจและพินิจพิเคราะหในเรื่องการพัฒนา
บุคลิกภาพของบุคคลอยางมาก  โดยมีสมมติฐานวา  ความไมสมบูรณและความบกพรองทาง
กายภาพและการพัฒนาอารมณที่ไมมั่นคงจะเปนผลใหจิตใจบกพรอง และกอใหเกิดความ
ประพฤติตอตานสังคม  (Antisocial)  หรือการกระทําความผิด  แนวทางศึกษาทางจิตวิทยา
สันนิษฐานวา การดิ้นรนภายในจิตใจของบุคคลจะเริ่มตนขึ้นในระยะแรกของชีวิต  แรงกระตุนที่
กอใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพที่บกพรองจะมีสวนทําใหบุคคลกระทําความผิด  ความผิดทาง
อารมณของเด็กอาจนําไปสูความประพฤติฝาฝนกฎหมาย  เชนเดียวกับการไมเคารพเชื่อฟงบิดา
มารดา ฝาฝนระเบียบวินัยหรือการกระทําผิดรายแรง  ถึงแมวานักวิชาการทางจิตวิทยาจะมี
ความคิดเห็นแตกตางกัน และมีแนวทางศึกษาที่ไมเหมือนกันหมด แตทุกคนยอมรับวาทฤษฎีซึ่ง
กลาววาการปรับตัวไมดี  (Maladjustment)  ซึ่งมีสาเหตุจากการบกพรองทางบุคลิกภาพ  
(Personality Disorder)  เปนวิธีอธิบายการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่ดีที่สุด 

ดังนั้น  การพัฒนาของเด็กทั้งหมดเริ่มต้ังแตวัยเยาวเปนตนมา  จะตองไดรับการ
ตรวจวิเคราะหอยางละเอียดถาหากจะคนหาความบกพรองของบุคลิกภาพและนําไปสูการแกไข
บําบัดตอไป 

4.   แนวทางสังคมวิทยา  นักสังคมวิทยามีแนวทางการศึกษาปญหาเด็กและเยาวชน
ที่แตกตางจากแนวทางอื่น เพราะนักสังคมวิทยาพยายามที่จะรวมหรือประสานแนวทางอื่น ๆ เขา
ดวยกัน ผูกระทําผิดจะไดรับการพิจารณาภายในกลุมวัฒนธรรมของเขา  นักสังคมวิทยาอางวาเรา
สามารถที่จะศึกษาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนใหเขาใจไดดวยการพิจารราถึงความสัมพันธ
ทางสังคมที่อยูรอบตัวบุคคล การศึกษาเรื่องอาชญากรรมและการกระทําความผิดจึงไมสามารถ
แยกบุคคลออกจากบรรทัดฐานความประพฤติของสังคมได  ความสัมพันธของเด็กและเยาวชนที่มี
ตอกลุมและตอสมาชิกอื่น ๆ ภายในกลุมของเขา  รวมทั้งโครงสรางในสังคมที่เขาอาศัยอยูยอมจะมี
ความสําคัญมาก  แนวทางการศึกษาทางสังคมวิทยาอาจกลาวไดวาเปนแนวทางที่มีผูสนใจศึกษา
มากที่สุด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษ 
 

ปรัชญาการลงโทษ 
ประเทือง  ธนิยผล (2545, น. 126-128)  กลาววา เร่ืองการลงโทษถือเปนหลักในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในสมัยโบราณ  ซึ่งยังไมมีหลักเกณฑกลางที่ใหสังคมยอมรับถือปฏิบัติ 
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การลงโทษจึงเปนเรื่องของการแกแคนตอบแทนระหวางคูกรณีและพรรคพวกของคูกรณี  หากฝาย
ผูถูกทํารายออนแอกวาก็จะเลิกราเรื่องราวก็ยุติไปเอง  แตหาผูถูกทํารายหรือผูเสียหายไมยอม
เลิกราก็จะเปนการแกแคนจองเวรกันยาวนาน 

ตอมาเมื่อบานเมืองมีการปกครองที่ดีมีแบบแผน  สังคมมีระเบียบกฎเกณฑ มีขอหามที่
มีประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขามาไกลเกลี่ยตัดสินความเพื่อใหเกิดความยุติธรรมขึ้น และเปนการยุติ
การแกแคนกันเอง โดยถือวาผูกระทําความผิดกออาชญากรรมขึ้นนั้นมิไดทําความเสียหายใหแก
ผูเสียหายเทานั้น  แตยังทําความเสียหาย ทําลายความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และสังคมสวนรวมอีกดวย  จึงตองเปนหนาที่ของฝายบานเมืองเขามาปราบปรามจับกุม
และตัดสินลงโทษดําเนินการตอผูกระทําผิดเพื่อใหสังคมปลอดภัย 

สวนวิธีการลงโทษก็จะใชมาตรการที่รุนแรง เพื่อเปนการขมขวัญใหหวาดกลัวและเข็ด
หลาบไมถือเอาเปนเยี่ยงอยาง  ซึ่งถือเปนแนวความคิดในการลงโทษที่ถือปฏิบัติตลอดมา  จนใน
ศตวรรษที่ 18 จึงไดมีการตื่นตัวเรียกรองใหมีการปรับปรุงวิธีการลงโทษใหยุติธรรมและเหมาะสม
กับการกระทําความผิด  โดยมีนักอาชญาวิทยาหลายทานไดเสนอแนวคิดในการลงโทษไวมากมาย
อันเปนรากฐานที่นํามาสูแนวคิดและวิธีการลงโทษที่ใชอยูในปจจุบันนี้  ซึ่งพอสรุปแนวคิดในการ
ลงโทษที่สําคัญ ไดแก 

แนวคิดในเรื่องการลงโทษของเบ็คคาเรีย  (Cesare Beccaria อางถึงใน อรัญ   
สุวรรณบุปผา, 2518, น. 3-4)  สามารถสรุปไดวา  วัตถุประสงคของการลงโทษจะตองไมใชเพื่อ
การแกแคน  การกําหนดโทษสําหรับความผิดแตละประเภทตองเหมาะสมตามลักษณะความผิด  
ลักษณะหรือประเภทของโทษ รวมทั้งความหนักเบาของโทษ ควรจะตองกําหนดไวอยางแนนอน
ตายตัว ถือหลักการเสมอภาคเทาเทียมกัน และควรพิจารณาลงโทษและดําเนินการลงโทษอยาง
เปดเผย 

แนวคิดในเรื่องการลงโทษของเจเรมี  เบ็นแธม  (Jeremy Bentham  อางถึงใน  
ประเทือง  ธนิยผล, 2545, น. 127)  สามารถสรุปไดวา  การกําหนดโทษควรใหสาสมกับความผิด 
คือใหผูกระทําความผิดควรไดรับการลงโทษที่ทําใหเขาทุกขทรมานมากกวาผลแหงความพอใจที่
เขาจะไดรับในการกระทําผิดอันจะทําใหคนทั่วไปไมอยากกระทําผิด  เพราะไมคุมกับการที่จะไดรับ
โทษ  โดยใหถือหลักที่จะทําใหผูกระทําผิดรูสึกเข็ดหลาบ และใหผูอ่ืนเกรงกลัวไมกลาเอาเปน
เยี่ยงอยาง ซึ่งเปนการปองกันไปในตัว  โดยการกําหนดโทษในความผิดแตละประเภทนั้นไมควร
กําหนดแนนอนตายตัวในทุกกรณี  ควรใหศาลพิจารณาใหเหมาะสมเปนราย ๆ ไป  และวิธีการ
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ลงโทษผูกระทําความผิดก็ควรที่จะทําอยางเปดเผย เพื่อใหผูอ่ืนเห็นและเกรงกลัวไมกลาจะกระทํา
ความผิดดวย 

อยางไรก็ตาม  แนวคิดของเบ็คคาเรีย และ เบ็นแธม ก็ไดรับการยอมรับในชวง
ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  ตอมาก็ไดมีผูคัดคานแนวคิดดังกลาวที่เนนแตเร่ือง  “การกําหนดโทษให
เหมาะสมกับความผิด”  มาสูแนวความคิดใหมที่เห็นวาเหมาะสม รัดกุม และยุติธรรมยิ่งขึ้น  คือ
การ  “กําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด”  ซึ่งตามแนวคิดใหมนี้จะพิจารณาลงโทษเฉพาะ
กรณีเปนราย ๆ ไป  นักอาชญาวิทยาที่มีแนวคิดในลักษณะนี้  ไดแก 

ลอมโบรโซ  (Cesare Lombroso, 1835-1909)  เห็นวา  อาชญากรนั้นมีอยูหลาย
ประเภทแตกตางกัน  ฉะนั้น  การลงโทษอาชญากรแตละประเภท จึงไมควรใชวิธีเดียวกัน แมจะได
กระทําความผิดอยางเดียวกันก็ตาม 

เฟอรรี  (Enrico Ferri, 1856-1929)  นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน เห็นวา  การ
กําหนดโทษควรพิจารณาถึงปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่มีผลใหอาชญากรกระทําผิดดวย และการ
ลงโทษควรมุงที่จะใหเกิดผลดีในการแกไขสาเหตุของอาชญากรรมโดยใหผูกระทําความผิดกลับตน
เปนคนดี 

เดอรไคม  (Emile Durkheim, 1858-1917)  เห็นวา  ในการควบคุมสังคมมีความ
จําเปนที่จะตองอาศัยการลงโทษเพื่อปองกันพฤติกรรมที่เปนภัยตอสังคม และเรียกการกระทําที่
ตองถูกลงโทษวา “อาชญากรรม” 

ตอมาแนวคิดในการลงโทษของนักอาชญาวิทยาในปจจุ บัน  ก็ได เปลี่ยนจาก
แนวความคิดเดิมมาสูแนวคิดที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการลงโทษ คือ  ความสงบเรียบรอยและ
สวัสดิภาพของสังคม  ตลอดจนมุงเนนในการอบรมแกไขใหผูกระทําความผิดกลับตนเปนคนดี และ
ใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

วัตถุประสงคในการลงโทษ 
เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นในสังคม   สังคมจะตองหาวิธีการอยางใดอยางหนึ่งใน

การจัดการกับผูกระทําความผิดที่ละเมิดตอกฎเกณฑของสังคมนั้น  เพราะหากสังคมไมจัดการกับ
คนที่กระทําความผิด เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําความผิดดังกลาว  แตการที่สังคมจะ
จัดการกับคนที่ทําผิดอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับความเชื่อของสังคมในแตละยุคที่เกี่ยวกับสาเหตุการ
กระทําความผิด และเหตุผลที่จะตองจัดการกับคนที่กระทําผิด ซึ่งจะเปลี่ยนไปตามยุคสมัย ตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยสังคมแตละยุคสมัยนั้น มีจุดเนนในวัตถุประสงคและวิธีปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดแตกตางกันออกไป  ดังจะเห็นไดจาก วิธีการลงโทษที่มีมาแตเดิมนั้น มักจะ
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ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในลักษณะที่โหดราย เปนการแกแคนทดแทนผูกระทําความผิด  และใน
ขณะเดียวกันก็เปนการขมขู ผู อ่ืนใหเกรงกลัวตอโทษทัณฑไมกลากระทําความผิด  สวน
วัตถุประสงคการลงโทษในปจจุบันนั้น เห็นวาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นมิควรใชการ
ลงโทษซึ่งถือวาเปนความรุนแรง  แกแคน  ผูกระทําความผิดอาจไมสามารถปรับตัวเองเมื่อพนผิด
ใหกลับเขาสูสังคมไดอีก  ฉะนั้น  การลงโทษในปจจุบันจึงไดเนนหนักไปในทางปองกันภัยทาง
สังคม  ประกอบกับการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหกลับประพฤติตนเปนคนดี 

อยางไรก็ตาม  วัตถปุระสงคในการลงโทษผูกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในยุคตาง ๆ ต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบัน  สามารถแบงไดดังนี้ 

1.   การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  (Retribution) 
การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน เปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่มีประวัติ

ความเปนมาเกาแก แพรหลายที่สุด  โดยมีมาตั้งแตสมัยที่มนุษยยังเปนสังคมปาเถื่อน มีรูปแบบ
การลงโทษที่รุนแรง ในลักษณะทารุณโหดรายและนิยมการลงโทษประหารชีวิต หรือกระทําการ
ทรมานผูกระทําความผิดอยางรุนแรง  เปนตนวา  กําหนดโทษประหารชีวิตผูที่ลักขโมยสิ่งของหรือ
ทรัพยสินจากที่อยูอาศัยของผูอ่ืน  หรือตามวัดวาอาราม  การตัดอวัยวะ  การเฆี่ยนตี  การทรมาน 

การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนนี้ มีแนวความคิดซึ่งไดพัฒนามาจากหลัก
ปรัชญาพื้นฐานที่วา  อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอผูอ่ืน  จึงสมควรที่ผูกระทําความผิดจะ
ไดรับการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนใหสาสมกับอาชญากรรมที่ตนไดกอข้ึน  เพื่อเปนการเนนย้ําให
ผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงผลกรรมที่ไดกระทําตอบุคคลอื่น  (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, น. 
56)  กลาวคือ  เมื่อบุคคลใดไดกระทําความผิดหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอนก็ควรที่จะตองไดรับ
ผลตอบแทนในการกระทํานั้นดวย  ทั้งนี้เพื่อใหสาสมแกผลจากการกระทําของตน ซึ่งจะเปนการ
สอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็นคนที่ทํารายผูอ่ืนนั้น
ไดรับผลรายดวยเชนกัน  ถือเปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรม  จนเปนที่มาของคํากลาวที่วา  “ตาตอตา ฟนตอฟน”  (An eye for an eye, a tooth for a 
tooth) 

แตปจจุบันการลงโทษโดยถือหลักการแกแคนทดแทน ไดวิวัฒนาการไปตาม
แนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยใหม  คือ  การลงโทษแกผูกระทําความผิดที่ชอบธรรมนั้น 
จะตองเปนสัดสวนที่เหมาะสมกับความหนักเบาแหงการกระทําความผิด  เปนตนวา  การกําหนด
โทษแกผูกระทําความผิดระหวางความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนากับความผิดฐานฆาคนตาย
โดยประมาท ก็ยอมจะแตกตางกัน  จึงไดหลีกเลี่ยงหรือเลิกใชวิธีการที่ทารุณโหดราย การทรมาน



 

 

24

รางกาย และหันมาใชโทษจําคุกแทน  ซึ่งจะมากหรือนอยนั้น ข้ึนอยูกับความหนักเบาของการ
กระทําความผิด 

2.   การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง  (Deterrence) 
การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้งนี้ เปนรูปแบบการลงโทษที่ไดเร่ิมวิวัฒนาการใน

ตอนปลายคริสตศตวรรษที่  18  อันถือไดวาเปนกาวใหมแหงการพัฒนาระบบการลงโทษครั้ง
สําคัญในยุโรป  เปาหมายหลักของการลงโทษเปนไปเพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว
เข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดซ้ําอีก  และเพื่อแสดงใหบุคคลทั่วไปไดเห็นวาการกระทําความผิด
นั้น ยอมตองได รับการลงโทษเสมอ   ซึ่งนับวาเปนการขมขูหรือปรามบุคคลทั่วไปมิใหกอ
อาชญากรรมขึ้นในสังคม  (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, น. 59-60) 

สุดสงวน   สุธีสร  (2546, น. 145)  กลาวถึงการขมขูยับยั้งวามีอยู  2  แบบ  คือ 
1)   การขมขูทั่วไป  (general deterrence)  โดยใชผูกระทําผิดเปนตัวอยางสําหรับ

คนอื่นในสังคมที่อยากทําผิด  เปนการเตือนคนในสังคมไมใหทําผิด เพราะถาทําผิดจะถูกลงโทษ
รุนแรง 

2)   การขมขูเฉพาะราย  (specific deterrence)  สําหรับผูกระทําผิดโดยตรง ให
เกิดความเข็ดหลาบ และจดจําวาพฤติกรรมที่ทําผิดไดรับผลของการกระทําอยางไร  เปนการขมขู
ยับยั้งไมใหเขากระทําผิดอีกในอนาคตเพื่อการสกัดการกระทําผิดซ้ํา  จะทําใหสังคมปลอดภัยได 

แนวความคิดของวัตถุประสงคของการลงโทษนี้เชื่อวา  การกระทําความผิด
เกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายอยางออนแอ  ทั้งนี้เพราะมนุษยมี
เหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได  โดยเลือกทําสิ่งที่จะทําใหตนเอง
ไดรับประโยชนและความพึงพอใจ  แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและเจ็บปวด  ดังนั้น  
มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน  การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของ
เขาเอง  เนื่องจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงที่จะกระทําความผิด  การลงโทษจงึควรมี
ข้ึนเพื่อปองกันการกระทําผิด โดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทําความผิด
กอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิดผลดีเลย  เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทํา
ผิดมากกวาการไดรับความพึงพอใจแลว เขาก็จะหลีกเลี่ยงไมกระทําความผิดอีก 

3.   การลงโทษเพื่อการปองกันสังคมหรือตัดโอกาสกระทําผิด  (Protection of 
Society or Incapacitation) 
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การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด  เปนรูปแบบการลงโทษที่จํากัดขอบเขตการ
เคลื่อนไหว หรือเปนการกระทํารายตอเนื้อตัวรางกาย  เพื่อมุงประสงคใหผูกระทําความผิดไม
สามารถกระทําความผิดหรือประทุษรายตอสังคมไดอีกตอไป 

วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อการปองกันสังคมหรือเพื่อตัดโอกาสกระทํา
ความผิดนี้ มีหลักการวา  อาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้นถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่
จะทําผิด  การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําผิดมีวัตถุประสงคที่คลายกับวัตถุประสงคการ
ลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง  คือ  เพื่อปองกันอาชญากรรม  แตแตกตางกันตรงหลักการ  กลาวคือ  การ
ลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้งนั้น มุงใหเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดขึ้นอีก  สวนการ
ลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  โดยการใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทํา
ผิดขึ้นได  ซึ่งวิธีการที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจกระทําไดโดยการเนรเทศเพื่อปองกันสังคมจาก
อาชญากร  โดยการกันอาชญากรไปอยูที่อ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย  การประหารชีวิต หรือการตัด
อวัยวะ  เพื่อเปนการตัดโอกาสผูกระทําความผิดในการประกอบอาชญากรรม  เชน  ตัดมือพวกลัก
ขโมย  ทําใหหมดโอกาสลักขโมยอีกตอไป  การลงตราประทับหรือประจานผูกระทําความผิด  รวม
ตลอดถึงการลงโทษจําคุกเพื่อกีดกันควบคุมผูกระทําความผิดใหออกจากสังคมตลอดระยะเวลาที่
ถูกลงโทษอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลงโทษจําคุกในระยะเวลานาน ๆ ตอผูกระทําความผิดติด
นิสัย (Habitual Criminal)  และผูกระทําผิดโรคจิตเรื้อรัง (Mentally Deficient Offenders)  ซึ่งทั้ง
สองประการนี้ เปนมาตรการที่นิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย 
หรือระบบการราชทัณฑกาวหนาในนานาอารยประเทศ มักจะนิยมใชทัณฑสถานปองกันสังคม 
(Preventive Detention) ดําเนินการควบคุมและบําบัดรักษาผูกระทําผิด “ในระบบปฏิบัติการทวิ” 
(A Dual-track System) โดยในขั้นตอนแรกจะดําเนินการสงตัวผูกระทําความผิดไปควบคุม และ
ลงโทษในเรือนจําทั่วไปกอน หลังจากนั้น หากปรากฏวาผูกระทําความผิดไดประพฤติตนดีข้ึนแลว 
ก็จะถูกสงตัวไปควบคุม ณ ทัณฑสถานปองกันสังคม  ซึ่งมีมาตรการปฏิบัติเกื้อกูลใหผูกระทํา
ความผิดกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีไดเร็วยิ่งขึ้นตอไป (ประเสริฐ   เมฆมณี, 2523, น. 66) 

สําหรับกรณีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโรคจิตเรื้อรัง  ซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจาก
ผูกระทําผิดรายแรงอื่น ๆ ในปจจุบัน นานาอารยประเทศมักจะนิยมสงตัวผูกระทําความผดิดงักลาว
ไปควบคุมและกําหนดเงื่อนไขปฏิบัติ ณ สถานพยาบาลหรือทัณฑสถานโรคจิต  ซึ่งจัดขึ้นเพื่อการนี้
โดยเฉพาะ จนกวาอาการโรคจิตเรื้อรังจะบรรเทาลง ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในดานการปองกันสังคม
และการบําบัดรักษาผูกระทําความผิดเปนสําคัญ (ประเสริฐ   เมฆมณี, 2523, น. 67) 
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ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมพยายามใชรูปแบบหลากหลายในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด การตัดโอกาสจากสังคมเชิงรุก คือ การนําวิธีควบคุมทางชุมชน (community-based 
controls)  มาใชมากกวาการแยกผูกระทําผิดออกไป โดยนําไปใชกับงานคุมประพฤติ การกัก
บริเวณในบาน (home confinement)  หรือการควบคุมโดยระบบอิเล็กทรอนิกส (electronic 
monitoring)  เพราะการควบคุมกักกัน/การจําคุก (incarceration)  สะทอนภาพของการตัดโอกาส 
ดังนั้น การควบคุมผูกระทําผิด โดยฐานชุมชนนาจะประยุกตใชไดเชนเดียวกัน (สุดสงวน  สุธีสร, 
2546, น. 145) 

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
แนวความคิดที่ เกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปน

แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาประฐานนิยม (Positive School)  ซึ่งมีความเชื่อในเรื่อง
เกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., น. 29)  กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูก
กําหนดจากปจจัยตาง ๆ มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก  แต
มนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและและปจจัยตาง ๆ จนตองหันไปสูการกระทํา
ความผิด  การกระทําของมนุษยจึงเกิดจากปจจัยหลาย ๆ อยาง  เชน  ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสังคม  ซึ่งปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย และอาจจะ
แตกตางกันออกไปในแตละบุคคล  การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิดเปนหลัก  แต
ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่สาเหตุนั้น 

การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเปนการลงโทษที่เนนตัว
ผูกระทําความผิดมากกวาการกระทําความผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไข  ทั้งนี้  เพราะสังคม
จัดใหมีการลงโทษขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูนี้ จึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว  
ใหโอกาสในการแกไขปรับปรุงตัวโดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษใน
ลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขสูสังคมของผูกระทําความผิด 

5.   การนํากลับคืนสูสังคม  (Reintegration)  (สุดสงวน  สุธีสร, 2546, น. 146) 
วัตถุประสงคมุงเนนใหผูกระทําผิดที่อยูในเรือนจําเปนเวลานานสามารถกลับมา

ใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้งหนึ่งเมื่อพนโทษ  เพราะผูกระทําผิดเมื่ออยูในเรือนจํานาน ๆ จะเกิด
วัฒนธรรมของนักโทษ  (inmate subculture)  ทําใหเมื่อพนโทษ  อดีตผูกระทําผิด  (ex-con)  จะมี
ปญหาในการปรับตัวอยางยิ่ง  (Thomas & Pertensen, 1980)  การนํากลับคืนสูสังคมคอนขาง
ยากลําบาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูกระทําผิดที่ถูกกักขังเปนเวลานาน  เพราะเขาไดถูกตราหนา
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หรือตีตราโดยสังคม  นอกจากนี้ครอบครัว เพื่อน พยายามแยกตัวออกหาง มีโอกาสลมเหลวใน
ดานมนุษยสัมพันธกับคนในสังคม  และสถานที่ทํางานจะใชมาตรการทางกฎหมายกีดกันไมให
โอกาสคนกลุมนี้กลับเขาไปทํางานได  โดยเฉพาะหนวยงานที่เปนภาครัฐ ตามระเบียบขาราชการ
พลเรือน หรือขาราชการตุลาการ ทําใหอดีตผูกระทําผิดเกิดความรูสึกแปลกแยกตอครอบครัว เพื่อ 
และสังคม เขาจึงกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก 

การนํากลับคืนสูสังคม  ราชทัณฑไดจัดวิธีการประคับประคองผูกระทําผิดใน
ชวงเวลาหนึ่ง  กอนที่เขาจะเปนอิสระทางกฎหมาย  เชน  การพักการลงโทษ (parole)  การ
ปลดปลอยผูตองขังประเภทเด็ดขาดที่ไดรับการคัดเลือกแลวใหเปนอิสระกอนพนโทษ  โดยมี
เงื่อนไขในการคุมความประพฤติ (คลายกับการคุมประพฤติของศาล)  เ รียกอีกอยางวา  
conditional-release  ถาฝาฝนเงื่อนไขของการคุมความประพฤติจะตองกลับมาชดใชโทษจําคุก
ดังเดิม 

นอกจากนี้ยังใชบานกึ่งวิถี  (halfway house)  หรือศูนยพักพิงที่ต้ังอยูในเขตชุมชน  
เปนสถานที่เตรียมการปลดปลอยผูพนโทษ หรือใกลพนโทษ  เรียกวา  บานกึ่งวิถีออก  (halfway-
out-house)  ขณะผูพน/ใกลพนโทษอยูในบานกึ่งวิถีออกสามารถจะออกไปหางานทําไดในวันหยุด  
ผูรับผิดชอบบานกึ่งวิถีออกจะจัดกิจกรรม  เชน  การอภิปราย/สัมมนาในหัวขอที่นาสนใจและเปน
ประโยชนแกผูพนโทษหรือใกลพนโทษ  นอกจากนี้ยังใหคําปรึกษาเปนรายบุคคล  โดยมุงหวังใน
การปรับปรุง ฟนฟู ทัศนคติของผูพนโทษ หรือใกลพนโทษใหปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดี และจะไดเขา
กลมกลืนกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได 

วัตถุประสงคของการลงโทษที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น ยังเปนวัตถุประสงคการ
ลงโทษที่ใชอยูในสังคมปจจุบัน  เพียงแตไดมีแนวคิดที่เปลี่ยนไปจากเดิมที่เนนการลงโทษเพื่อการ
แกแคนทดแทนไปสูการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟู  แตอยางไรก็ตาม  การลงโทษเพื่อการแกแคน
ทดแทนก็ยังปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม  ซึ่งจะเห็นไดจาก รัฐยังตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพื่อตอบสนองตอความรูสึกของประชาชนในกรณีที่อาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น  ใน
ขณะเดียวกันการลงโทษยังเปนการทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ  การลงโทษ
จึงมุงเพื่อการขมขูยับยั้งเชนกัน  นอกจากนี้  การลงโทษโดยการจําคุกยังถือเปนการลงโทษเพื่อตัด
ออกจากสังคมอีกดวย 

ดังนั้น  วัตถุประสงคในการลงโทษทั้งหาประการขางตนนี้ จึงยังคงเปนวัตถุประสงคที่
ผสมผสานกันในการลงโทษอยูในปจจุบัน 
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จากที่ไดกลาวมาขางตนถึงวัตถุประสงคการลงโทษตาง ๆ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จะ
เห็นไดวาในปจจุบันวัตถุประสงคการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  กลาวคือ  ในอดีตนั้นการ
ลงโทษผูกระทําความผิดมุงเนนการลงโทษในรูปแบบของการแกแคนทดแทน โดยมุงเนนให
ผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษใหสาสมกับส่ิงที่ตนกระทําขึ้น และมิใหผูนั้นกลับไปกระทํา
ความผิดอีก  หรือแมแตการลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง  ซึ่งไดวิวัฒนาการการลงโทษมาจากการ
ลงโทษแบบแกแคนทดแทน  รวมทั้งการลงโทษเพื่อปองกันสังคมหรือตัดโอกาสกระทําความผิด   
ก็มุงเนนถึงการตัดโอกาสไมใหผูกระทําความผิดมากระทําผิดซ้ําอีก  ซึ่งแนวคิดในการลงโทษทั้ง
สามประการดังกลาวนั้น ก็ไมสามารถแกไขหรือทําใหอาชญากรรมลดลงไปแตอยางใด  มิหนําซ้ํา
จํานวนอาชญากร จํานวนผูตองขังในเรือนจําก็ยังไมมีทีทาที่จะลดลงได 

แตในปจจุบัน ไดมีแนวคิดการลงโทษผูกระทําความผิดแนวใหม  นั่นคือการลงโทษเพื่อ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  ซึ่งมองวาผูกระทําความผิดเปนผูปวย และสมควรไดรับการรักษา 
และไมไดมองวาผูกระทําความผิดเปนอาชญากร  สมควรที่จะใหผูกระทําความผิดไดรับการแกไข
ฟนฟู ไมใหไปกระทําความผิดซ้ําอีก  ซึ่งจะเห็นไดวาทฤษฎีการลงโทษแนวทางนี้แตกตางจากทั้ง
สามรูปแบบขางตน  กลาวคือ  ในรูปแบบทั้งสามขางตนนั้น รัฐเปนผูจัดการลงโทษผูกระทํา
ความผิดทั้งหมด  แตในการลงโทษแบบแกไขฟนฟูนี้ ผูเสียหายไดเขามามีสวนรวมในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดรวมกับรัฐ  โดยเขามามีสวนรวมกับรัฐในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
กลาวคือ  ในการลงโทษนั้นรัฐจะนําผูกระทําความผิดไปลงโทษโดยเห็นวาผูกระทําความผิดควรที่
จะไดรับการลงโทษกับส่ิงที่ตนกระทําความผิดไป  แตไมไดมองถึงผูเสียหายวา เมื่อมีการลงโทษ
แลว และเมื่อผูนั้นพนโทษออกมา ผูกระทําความผิดจะกลับมาทํารายหรือแกแคนผูเสียหายหรือไม  
เมื่อการลงโทษแบบแกไขฟนฟูเปนสวนหนึ่งที่ทําใหผูเสียหายเขามามีสวนรวมในการกําหนดโทษ
ของผูกระทําความผิด  โดยผานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรม
แนวใหมที่ใหผูเสียหายเขามามีสวนรวมตัดสินใจกับรัฐในทุกขั้นตอนของกระบวนการรวมถึง
ข้ันตอนและวิธีการลงโทษ 

กรณีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด ปจจุบันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีความ
ตระหนักถึงปญหาวาเด็กและเยาวชนนั้นเปนทรัพยากรของประเทศชาติ เมื่อเขาออกจากที่คุมขัง
หรือสถานพินิจไปก็ตองอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืน  ดังนั้นวัตถุประสงคการลงโทษเด็กและเยาวชนจึง
เปลี่ยนแปลงจากอดีตมาก คือจากที่มุงเนนเฉพาะการแกแคนทดแทนเทานั้น ซึ่งเปนการแกปญหา
ที่ไมไดผลเทาที่ควร สืบเนื่องจากพบวามีเด็กและเยาวชนหวนกลับมากระทําผิดซ้ําเปนจํานวนมาก 
เขาเหลานั้นไมสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข  แนวคิดเรื่องการลงโทษเด็กและเยาวชน
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ในปจจุบันจึงเปลี่ยนไป ทั้งนี้เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่พนโทษแลวกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติ
สุขและไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก กระทรวงยุติธรรมซึ่งเห็นความสําคัญในขอนี้จึงไดนํา
รูปแบบยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ซึ่งแนวคิดนี้มิไดมี
วัตถุประสงคการลงโทษแบบแกแคนทดแทน  แตตองการใหทุกฝายกลับมาอยูรวมกันอยางปกติสุข  
กลาวคือ  ผูกระทําผิดสํานึกในส่ิงที่ตนเองกระทําแลวขอโทษชุมชน ผูเสียหายหรือเหยื่อและ
ครอบครัวของผูเสียหายหรือเหยื่อและยอมชดใชคาเสียหาย  ผูเสียหายหรือเหยื่อไดรับคาชดใชหรือ
คาเสียหาย รวมถึงใหอภัยแกผูกระทําผิด  และชุมชนมีความสงบสุข ทุกคนอยูรวมกันดวยสันติสุข 
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ตํารวจจับ 

สงสถานพินิจฯ สงสถานพินิจฯ 

ภายใน  24  ชัว่โมง 

สอบปากคํา ประวัติ สืบเสาะ
และพินิจ  

ดําเนินคดีในศาล กลับบาน 
สงเรือนจํา 

สงศูนยฝกอบรมเด็ก
และเยาวชน 

2.  การนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใช 
ในกรณีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด 

 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน   

 
แผนภูมิที่  2.1 

ข้ันตอนการดําเนนิการทางอาญาตอเด็กและเยาวชน 
 
ข้ันตอนที่  1     
 
 
                   วันธรรมดา      วันหยุดราชการ 
ข้ันตอนที่  2 
 
 
ข้ันตอนที่  3 
 
 
ข้ันตอนที่  4             ฟองภายใน  30-90  วัน          ประกันตัว 
 
 

 

       ปรับ 
       ปลอยและคุมประพฤติ 
       ปลอยโดยมีเงื่อนไข 
 

       จําคุก 
       ฝกอบรม 
 

ข้ันตอนที่  5 
 

ที่มา:  กองคุมประพฤติ สถานพนิิจและคาครองเด็กและเยาวชนกลาง กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2547 
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ข้ันตอนที่  1  การแจงการจับกุมหรือควบคุมของพนักงานสอบสวน 
หามจับกุมเด็ก (อายุเกิน  7  ปบริบูรณ แตไมเกิน  14  ปบริบูรณ)  หลังซึ่งตองหาวา

กระทําความผิด เวนแตเด็กนั้นไดกระทําความผิดไวซึ่งหนา หรือมีผูเสียหายชี้ตัวและยืนยันใหจับ
หรือมีผูขอใหจับ 

การจับกุมเยาวชน  (อายุเกิน  14  ปบริบูรณ แตไมเกิน  18  ปบริบูรณ)  ใหเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เมื่อเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวาไดกระทําความผิดทางอาญา ตํารวจจะนําตัวไปยัง
สถานีตํารวจและสอบสวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุม  ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  มาตรา  133  ทวิ และมาตรา  134  ตรี  เพิ่มเติมโดยมาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  20)  พ.ศ.2542  ไดกําหนดไววา 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปข้ึนไป หรือในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยาง
สูงไมถึงสามปและผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กรองขอหรือในคดีทํารายรางกายเด็กอายุไมเกิน
สิบแปดป  การถามปากคําเด็กไวในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยาน ใหแยกกระทําเปนสวนสัดใน
สถานที่ที่เหมาะสม  และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนกังาน
อัยการเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย 

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถามปากคํา
อาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งขอรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูนั้น 

ภายใตบังคับแหงมาตรา  139  การถามปากคําเด็กตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงาน
สอบสวนจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียง  การถามปากคําดังกลาวซึ่งสามารถนําออกถายทอดได
อยางตอเนื่องไวเปนพยาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งตามวรรคหนึ่งอยูรวมดวยก็ได  แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการ
สอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวที่ไดกระทํา
ไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย 
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ตํารวจหรือพนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบปากคําผูตองหาใหเสร็จภายใน  24  
ชั่วโมง  นับแตเวลาที่มาถึงสถานที่สอบสวน  จากนั้นเจาหนาที่ตํารวจจะตองนําตัวเด็กและเยาวชน
นั้นไปสงยังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   

มาตรา  134  ตรี  บัญญัติวา   ใหนําบทบัญญัติในมาตรา  133  ทวิ มาบังคับใชโดย
อนุโลมแกการสอบสวนผูตองหาอายุไมเกินสิบแปดป 

การควบคุมตัวแด็กหรือเยาวชนกอนสงตัวไปสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
1. หามควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาไวปะปนกับผูใหญ 
2. หามควบคุมไวในหองขังที่จัดไวสําหรับผูตองหาที่เปนผูใหญ 
การใชเครื่องพันธนาการ 
1. กรณีเด็ก  หามใชเครื่องพันธนาการแกเด็ก เวนแตในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยาง

สูงตามที่กฎหมายกําหนดเกนิ  10  ป 
2. กรณีเยาวชน  กฎหมายไมไดหามไวเชนเดียวกับเด็ก แตก็ควรพิจารณาวามีเหตุ

อันสมควรหรือไม 
ข้ันตอนที่  2  สงสถานพินิจฯ กลางหรือสถานแรกรับ 
เมื่อเด็กและเยาวชนถูกสอบสวนเสร็จแลวจะถูกสงตัวไปยังสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน  เจาหนาที่จะทําเรื่องรับตัวแลวสงเด็กและเยาวชนไปควบคุมตัวไวที่สถานแรกรับ โดย
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดีแรกจะถูกสงตัวไปที่สถานแรกรับ  “บานเมตตา”  สวนเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดซ้ําจะถูกสงไปควบคุมตัวไวที่สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนใหญ  
“บานกรุณา”  สําหรับเด็กและเยาวชนหญิงที่กระทําผิดไมวาจะเปนคดีแรกหรือคดีที่สองข้ึนไปก็จะ
ถูกสงไปควบคุมตัวไวที่สถานแรกรับ  “บานปรานี” 

ข้ันตอนที่  3  การสอบปากคํา ประวัติ การตรวจรางกายและสภาพจิต 
เด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวที่สถานแรกรับ จะตองใหปากคําและประวัติตาง ๆ แก

พนักงานคุมประพฤติที่กองคุมประพฤติและตองรับการตรวจรางกายและสภาพจิตที่กองแพทย  
พนักงานคุมประพฤติฝายประมวลขอเท็จจริงคดีอาญาเมื่อไดรับสํานวนแลวจะตองทําการ
สอบปากคําเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา  ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู
ดวย โดยการใหปากคําแกพนักงานคุมประพฤตินี้ บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยูดวยจะตองนําหลักฐานที่แสดงอายุของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกจับกุมมาแสดงตอ
พนักงานคุมประพฤติ  เชน  สูติบัตร สําเนาทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน อยางใดอยาง
หนึ่งหรือทั้งหมด พรอมกับบัตรประจําตัวของบิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน
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อาศัยอยูดวยมาแสดงตอเจาหนาที่  ในการสอบปากคํานี้พนักงานคุมประพฤติจะตองสอบปากคํา
ทั้งเด็กหรือเยาวชนและบิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยในหมวด
เร่ืองเดียวกัน เพื่อเปนการตรวจสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหหาสาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็ก
หรือเยาวชนผูนั้น  ในขั้นตอนนี้ผูปกครองจะสามารถยื่นประกันตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดได  
โดยอาจขอประกันตัวไปกอนแลวจึงมาใหปากคําในวันอื่นตามกําหนดนัดที่พนักงานคมุประพฤตไิด 
นัดหมายไวก็ได  เมื่อพนักงานคุมประพฤติไดทําการสอบปากคําทั้งเด็กหรือเยาวชนและบิดา 
มารดา หรือผูปกครองแลว  พนักงานคุมประพฤติก็จะทําการสืบเสาะที่บานพัก หรือโรงเรียน แลว
นํามาประมวลขอเท็จจริงสําหรับการทํารายงานสิ่งแวดลอมและประวัติของเด็กหรือเยาวชนที่
กระทําผิดผูนั้น  รวมถึงรวบรวมรายงานแพทยที่ตรวจสภาพกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชน  
ตลอดจนรายงานพินิจซึ่งเปนรายงานความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนที่ไมไดรับการประกันตัว
และถูกควบคุมตัวไวในสถานพินิจฯ  เพื่อเสนอศาลประกอบการพิจารณาคดี 

ข้ันตอนที่  4  การดําเนินคดีของศาล 
เมื่อพนักงานคุมประพฤติไดทําการสอบปากคําและสืบเสาะยังบานพักแลว ก็จะทําการ

รวบรวมรายงานทั้งหมดเพื่อเปนรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา  หลังจากนั้นจะสงรายงานใหพนักงานสอบสวนเพื่อรวบรวมสํานวนสงให
อัยการฟองภายใน  30-90  วัน  นับจากวันที่ถูกจับกุม  รายงานนี้จะสงใหศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเพื่อประกอบพิจารณาคดี ซึ่งคําพิพากษาของศาลอาจเปนไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ 

- พิพากษาปรับ 
- พิพากษาปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน รอการกําหนด

โทษหรือใหรอการลงโทษ วางขอกําหนดบิดามารดา 
- พิพากษาปลอยตัวโดยวางเงื่อนไขคุมประพฤติ  เชน  หามเที่ยวเตรยามวิกาล 

หามคบหาสมาคมกับคนไมดี หามเลนการพนันทุกชนิด หามทะเลาะวิวาทกับผูอ่ืน ใหไปรายงาน
ตัวตอพนักงานคุมประพฤติตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด  ใหทํางานบริการสาธารณประโยชน ให
ไปบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด ใหไปพบนักจิตวิทยาเพื่อขอคําแนะนําปรึกษา ใหไปศึกษาหรือ
ประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ ฯลฯ ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติฝายควบคุมและสอดสองจะเปน
ผูทําหนาที่ในการติดตามและประเมินผล เพื่อเสนอใหเด็กและเยาวชนพนการคุมประพฤติใหยุติ
การคุมประพฤติหรือยกเลิกการคุมประพฤติ แลวแตกรณี 
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- พิพากษาเอาตัวไวฝกและอบรมในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในสังกดักรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

- พิพากษาจําคุกโดยสงตัวไปที่เรือนจํา 
ในคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนจะมีที่ปรึกษากฎหมายเปนผูแกคดี เชนเดียวกับ

ทนายความ  ถาไมมีที่ปรึกษากฎหมายใหศาลแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายให เวนแตเด็กหรือเยาวชน
นั้นไมตองการ และศาลเห็นวาไมจําเปนแกคดี 

ข้ันตอนที่  5  ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน 
เมื่อเด็กและเยาวชนถูกศาลพิพากษาใหสงตัวเขารับการฝกและอบรมในสถานฝกและ

อบรม ซึ่งในเดือนแรกเด็กและเยาวชนจะเขาฝกงานในหนวยโยธา  ต้ังแตเดือนที่  2  เปนตนไป  
เด็กและเยาวชนจะไดรับการฝกและอบรมในหนวยวิชาสามัญหรือวิชาชีพตามความสนใจ 

เมื่อเด็กและเยาวชนถูกฝกอบรมจนครบกําหนดแลว ทางศูนยฝกและอบรมเด็กและ
เยาวชนจะตองประเมินผลการฝกอบรม หากเห็นวา เด็กหรือเยาวชนผูนั้นไดมีความสํานึกและกลับ
เนื้อกลับตัวประพฤติดีแลว จะเสนอใหปลอยตัวกอนครบกําหนด  โดยอาจจะวางเงื่อนไขเพื่อคุม
ความประพฤติไวดวย หรือในกรณีที่ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเห็นวาการฝกไมเปนผล ก็
จะทํารายงานเสนอตอศาลเพื่อเพิ่มระยะเวลาการฝกอบรมก็ได  แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชน
ผูนั้นจะมีอายุครบ  24  ปบริบูรณ หรืออาจสงตัวไปควบคุมตัวไวที่เรือนจําแลวแตกรณี 

สําหรับหนวยงานอัยการเปนหนวยงานที่สําคัญในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเปน
หนวยงานที่นําคดีเขาสูศาล จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน ในอันจะนําเอาความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชปฏิบัติกรณีเด็กและเยาวชนเปน
ผูกระทําผิด   บรม  ศรีสุข  (2546)  สํานักงานอัยการสูงสุดไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  พ.ศ. 2534  มาตรา  63  ดังนี้ 

1.   ในกรณีที่พนักงานอัยการไดรับหนังสือแจงความเห็นสั่งไมฟองจากผูอํานวยการ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งฯ  มาตรา  63  กอนที่จะรับ
สํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนแลว เก็บหนังสือแจงความเห็นดังกลาวรอไวรวมพิจารณาไปพรอมกับสํานวนการ
สอบสวน 

2.   เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในสํานวนการ
สอบสวน ประกอบกับความเห็นควรสั่งไมฟองของผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
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เยาวชนดังกลาวในขอ  1  แลว  ใหทําความเห็นเสนอตามลําดับชั้นจนถึงรองอธิบดีอัยการฝายหรือ
รองอธิบดีอัยการเขตแลวแตกรณีเพื่อพิจารณาสั่ง  หากรองอธิบดีอัยการฝายหรือรองอธิบดีอัยการ
เขตเห็นชอบดวยกับความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ใหออก
คําสั่งไมฟองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา  63  แตถาไมเห็นชอบ
ดวย ใหออกคําสั่งฟองหรือส่ังเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควร  เมื่อรองอธิบดีอัยการฝายหรือรอง
อธิบดีอัยการเขตมีคําสั่งประการใดแลว ใหเสนออธิบดีอัยการหรืออัยการเขตเพื่อทราบ 

กรณีวรรคแรก  หากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนปรากฏ
ขอชัดแจงวา การกระทําของเด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนผูตองหาไมเปนความผิดตามขอกลาวหาหรือ
พยานหลักฐานไมพอฟอง  ใหพนักงานอัยการผูมีอํานาจดําเนินคดีออกคําสั่งไมฟองดวยขอเทจ็จริง
และเหตุผลดังกลาว  แลวดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 
มาตรา  63 

3.   ในกรณีที่พนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนกอน
และไดมีความเห็นคําสั่งในสํานวนสอบสวนคดีนั้นไปแลว  ตอมาจึงไดรับหนังสือแจงความเห็นสั่ง
ไมฟองของผูอํานวยการสถานพินิจฯ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ  
มาตรา  63 

3.1  ถาพนักงานอัยการไดมีคําสั่งฟองเด็กหรือเยาวชนผูตองหาและไดยื่นฟอง
ผูตองหาตอศาลแลว ก็ไมจําเปนตองทบทวนคําสั่งนั้นอีก  แตกรณีที่ยังไมไดยื่นฟองตอศาล ให
ทบทวนความเห็นอีกครั้งตามขอ  2  วรรคแรก  หากเปนกรณีที่ตองกลับความเห็นควรสั่งฟองหรือ
คําสั่งฟองเดิมใหพิจารณาตามระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  
พ.ศ. 2528  ขอ  6  วรรคทาย 

3.2  ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนผูตองหาไปแลวอยู
ระหวางดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  145  ก็ไมจําเปนตอง
ทบทวนคําสั่งนั้นอีก  แตใหทําหนังสือแจงความเห็นตอผูอํานวยการสถานพินิจฯ รวมสํานวน
ดังกลาวไว 

 3.2.1  การดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา  145  ในขอ  2  วรรคสอง และขอ  3.2  หากเปนกรณีที่อัยการสูงสุดตองชี้ขาดความขัดแยง
ใหความเห็นควรสั่งไมฟองของผูอํานวยการสถานพินิจฯ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งฯ  มาตรา  63  
มาประกอบการพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควรตอไป 
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  3.2.2  เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งในสํานวนการสอบคดีนั้นประการใดแลว 
ใหแจงคําสั่งดังกลาวไปใหผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทราบโดยไมชักชา 
ตามแบบพิมพที่กําหนดดังนี้ 

3.3  กรณีมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ  
มาตรา  63  ใหแจงตามแบบพิมพหนังสือแจงความเห็นและคําสั่งไมฟองตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนฯ  มาตรา  63  (อ.ก. 27 ข.) 

3.4  กรณีมีคําสั่งฟองผูตองหาหรือคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  145  หรือกรณีส่ังเปนอยางอื่น  ใหแจงตามแบบพิมพ
หนังสือแจงความเห็นและคําสั่งในกรณีไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ  
มาตรา  63  (อ.ก. 27 ค.) 

สรุป  การดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนฯ  ตามมาตรา  63  ในสวนของพนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการไดรับเอกสารจากทาง
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเพื่อเชิญเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพื่อ
กําหนดแนวทางแกไขปญหาเด็กและเยาวชนรวมกัน  ตามวันเวลาที่นัดหมาย หลังจากที่มีการ
ประชุมกลุมครอบครัวเพื่อกําหนดมาตรการแกไข ฟนฟูเด็ก หรือเยาวชน  เมื่อเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไดปฏิบัติครบถวน ตามที่ประชุมกําหนด ผูอํานวยการสถานพินิจฯ จะสงรายงานขอเท็จจริงพรอม
ความเห็นไมควรฟองไปยังพนักงานอัยการอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนความเห็น
ส่ังไมฟองจากสถานพินิจแลว  สามารถใชดุลยพินิจในการสั่งฟองหรือไมฟองเด็กหรือเยาวชนราย
นั้นก็ได  โดยอาจจะพิจารณาในหลักอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา เปนการพิจารณาถึงการแกไข
เยียวยา การสํานึกผิดของเด็กหรือเยาวชนอยางจริงใจ  โดยใหความสําคัญกับผูกระทําความผิด 
ครอบครัวผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ครอบครัวของผูเสียหาย ชุมชนหรือผูนําชุมชน ภาครัฐ 
พนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็ใหมีความเห็นไมฟอง  หากไมเห็นชอบก็ใหดําเนินการตามขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมตามปกติ 
 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของเด็กและเยาวชน 
 

นิยามและความหมาย 
คําวา  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  (Restorative Justice)  เปนคําที่มี

ประวัติความเปนมายาวนาน เปนคําที่นานาชาติยอมรับใชเปนคําสากลและเปนที่เขาใจไดงายโดย
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สหประชาชาติไดเสนอใหใชคํานี้ในการประชุม  UN expert meeting on basic principle for 
restorative justice  ที่รัฐบาลแคนาดาจัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม  ค.ศ. 2001  ซึ่งไดขอสรุปเปน
หลักการพื้นฐานแหงสหประชาชาติวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ในเรื่องทางอาญา  (Declaration of Basic Principle on the Use of Restorative Justice 
Programmes in Criminal Matters) (United Nation, 2002  อางถึงใน  กิตติพงษ   กิตยารักษ 
และ จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2549, น. 15)  วา 

“โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  หมายถึง  โครงการใด ๆ ซึ่งใช
กระบวนการเชิงสมานฉันทและมุงหมายที่จะใหบรรลุผลในทางสมานฉันท 

“กระบวนการเชิงสมานฉันท”  หมายถึง  วิธีการใด ๆ ซึ่งผูเสียหายและผูกระทํา
ความผิดและในกรณีที่สมควรอาจมีบุคคลอื่น ๆ หรือสมาชิกคนอื่น ๆ ของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากอาชญากรรมนั้น ไดเขามามีสวนรวมกันอยางจริงจังในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจาก
อาชญากรรม  โดยทั่วไปแลวอาจมีการชวยเหลือโดย  “ผูประสานงาน”  กระบวนการเชิงสมานฉันท
อาจไดแกการไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท การประชุมกลุม และการพิพากษาโดยการประชุม
วงลอม 

“ผลในทางสมานฉันท”  หมายถึง  ขอตกลงที่เปนผลมาจากกระบวนการเชิงสมานฉันท  
ผลในทางสมานฉันทไดแกการตอบสนองและโครงการ  เชน  การฟนฟู การเยียวยา และการทาํงาน
บริการสังคม โดยมุงหมายเพื่อใหตรงกับความตองการและความรับผิดชอบของแตละบุคคลและ
ความตองการและความรับผิดชอบรวมกันของคูกรณี และเพื่อใหบรรลุผลในการทําใหผูเสียหาย
และผูกระทําความผิดไดกลับคืนมามีความสัมพันธใหมที่ดีตอกัน 

นอกจากนี้  กิตติพงษ  กิตยารักษ  ผูแทนประเทศที่เขารวมประชุมกกลุมผูเชี่ยวชาญ
เพื่อรางหลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
คดีอาญา  ซึ่งสหประชาชาติจัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม  ค.ศ. 2001  ณ  ประเทศแคนาดา  เปนคนแรก
ที่ริเร่ิมใชคําภาษาไทยวา  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  สําหรับคําวา  “Restorative 
Justice”  อธิบายเหตุผลที่ใชคําภาษาไทยเชนนี้วาเนื่องจากในขณะนั้น  Restorative Justice  เปน
แนวคิดใหมสําหรับวงการกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมและมีผูใชศัพทภาษาไทยหลากหลาย  
อาทิเชน  “ความยุติธรรมเชิงสรางสรรค”  “การฟนฟูความยุติธรรม”  เปนตน  แตเนื่องจากวาการ
แปลตรงกับศัพทภาษาอังกฤษอาจจะไมสามารถสื่อความหมายชัดเจน  จึงใชคําวา  “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  โดยคํานึงถึงปรัชญาของแนวคิดนี้ และผลสุดทายที่จะนําไปสูความ
สมานฉันทในสังคม  (Social Harmony)  (กิตติพงษ   กิตยารักษ, 2545, น. 180) 
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“ยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  (Restorative Justice)  มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดที่มุงสู  
“ความยุติธรรม”  มีการนําไปใชโดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม หนวยสนับสนุนเหยื่อ
อาชญากรรม นักเคลื่อนไหวรากหญา และนักวิจัย  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนที่รูจัก
กันอยางแพรหลายในประเทศตะวันตก  ทั้งนี้มีการจัดแนวคิดและโครงการที่สังกัดแนวคิดนี้ไว
หลายแบบ    (กิตติพงษ   กิตยารักษ และ จุฑารัตน   เอื้ออํานวย, 2549, น. 16)  คือ 

รูปแบบแรก  ใชคําวา  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  ในการอธิบายเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนทางการหรือการบังคับโทษแบบไมเปนทางการที่เกิดขึ้นในชุมชน
แทนที่จะกระทํากันในคุกหรือเรือนจํา  ดังนั้น  จึงมีการจัดโปรแกรมการบําบัดฟนฟูที่บาน  
(Residential Treatment)  รูปแบบตาง ๆ ไวในกลุมเดียวกันนี้  ไดแก  โครงการเพื่อนบานเตือนภัย  
(Neighborhood Watch)  โครงการแยกแยะและคัดสรร  (Weed and Seed)  การคุมประพฤติ
แบบเขมขน  (Intensive Probation)  โทษปรับ  (Fines)  การทํางานบริการสังคม  (Community 
Service)  และการชดใชความเสียหาย  (Restitution)  (Hahn, 1998; Kurki, 2000, pp. 235-303)  
โดยที่โครงการเหลานี้ เปนโครงการที่มีการใชงานมากอนแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจะไดรับความนิยม 

รูปแบบที่สอง  ใชแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยรวบรวมบริการตาง ๆ 
ที่จัดใหแกเหยื่ออาชญากรรมไวดวยกัน  รวมทั้งการประกาศใหขอสังเกตเกี่ยวกับกฎหมายที่
เกี่ยวของกับอาชญากรทางเพศ  ผลกระทบในการพิจารณาคดีตอเหยื่ออาชญากรรม และสิทธิการ
เปนพยานในการประหารชีวิตของครอบครัวเหยื่ออาชญากรรมที่ถูกฆาตกรรม  (Presser and 
Gunnison, 1999; Kurki, 2000, pp. 235-303) 

รูปแบบที่สาม  จัดเอาความคิดริเ ร่ิมใด ๆ เกี่ยวกับอาชญากรรมมาไวในชุมชน 
เนื่องจากมีลักษณะที่เนนการใหความสําคัญกับชุมชนหรือใชชุมชนเปนฐาน  ไดแก  การบําบัด
ฟนฟูที่บาน  (Residential Treatment)  การปองกันอาชญากรรมโดยชุมชน  (Community Crime 
Prevention)  การบังคับโทษระดับกลาง  (Intermediate Sanctions)  การบริการแกเหยื่อ
อาชญากรรม  (Victims Services)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative Justice)  
และ หนวยปฏิบัติการของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  (Kurki, 2000, pp. 235-303) 

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีองคประกอบหลักที่บงบอกนัยวารัฐบาล
ควรยอมแพแกการผูกขาดการตอบสนองตออาชญากรรมใหแกกลุมผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  
คือ  เหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําผิด และชุมชน  เปาหมายคือเพื่อเยียวยาเหยื่อ และชุมชน และ
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เพื่อสมานสัมพันธภาพขึ้นใหม  (Rebuild Ruptured Relationship)  ในกระบวนการที่ยอมให
ผูเกี่ยวของทั้งสามฝายมีสวนรวม  (Kurki, 2000, pp. 235-303) 

Tony F. Marshall  (อางถึงใน  วิยะดา  วังวรรณรัตน, 2543, น. 53)  ไดใหคํานิยามไว
วา  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการซึ่งคูกรณีทุกฝาย ซึ่งเขามารวมเสี่ยงในความคิด
บางอยาง รวมกันแกปญหาอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อจัดการกับผลภายหลังที่เกิดขึ้นจาก
การกระทําผิด ทั้งนี้การจัดการกลุมจะมุงหมายตอผลในอนาคต 

John Braithwaite  (อางถึงใน  สํานักกิจการยุติธรรม, 2546, น. 15)  อธิบายวา  การ
อํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  หมายถึง  การบรรเทาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมให
กลับคืนสูสภาพดีดังเดิม  ทําใหเหยื่อเปนศูนยกลางของความยุติธรรม  ขณะเดียวกันก็บูรณาการ
ผูกระทําผิดและสังคมเขาดวยกัน  โดยสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนประการแรก  คือ  การบรรเทาความ
เสียหายแกเหยื่อ  ซึ่งหมายถึงการที่เหยื่อไดรับการชดใชทดแทนมูลคาของทรัพยสินที่เสียหาย  
รวมทั้งความเสียหายสวนบุคคลอื่น ๆ กลับคืน  ซึ่งโดยรวมแลวหมายถึง  การเยียวยาสมานฉันท
ความรูสึกมั่นคงปลอดภัยใหกลับคืนมาอีกครั้ง 

Braithwaite  อธิบายตอไปวา  วิธีการที่ระบบกฎหมายตะวันตกรับมือกับอาชญากรรม
นั้นประกอบดวย  วิธีการที่ทําใหเหยื่อมีความรูสึกสูญเสียอํานาจ  คร้ังแรกก็เสียอํานาจใหกับ
ผูกระทําผิด และตอมาก็เสียอํานาจใหกับพนักงานเจาหนาที่กระบวนการยุติธรรม  โดยพวกเหยื่อ
ตองพยายามอดกลั้นความรูสึกต่ําตอยเหลานี้ไว  การอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปน
วิธีการใหเกิดความยุติธรรมที่รอบคอบ  (Deliberation Justice)  เปนวิธีการที่ผูคนใชความสุขุมที่
เหนือกวาจัดการกับผลที่เกิดตามมาจากอาชญากรรม  เปนการปองกันตนเองจากอาชญากรรมที่
อาจเกิดขึ้นในภายภาคหนา 

Mark S. Umbreit (1999  อางถึงใน  ประธาน  วัฒนวานิชย, 2546, น. 105)  ได
กลาวถึง  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยมองวา  การกระทําความผิดอาญาหรือ
อาชญากรรมนั้นเปนการกระทําที่กระทบตอตัวบุคคล และความสัมพันธของบุคคลมากกวาเปน
การฝาฝนกฎหมายธรรมดา  ดังนั้น  คานิยมและความเชื่อของแนวความคิดนี้ใหความสําคัญกับ
ความตองการใหผูที่ไดรับผลกระทบกระเทือนโดยตรงกับอาชญากรรมมากที่สุด  ไดแก  ผูเสียหาย 
ชุมชน  และผูกระทําความผิด  ไดมีโอกาสมีสวนรวมโดยตรงในการแกไขผลกระทบจาก
อาชญากรรม และความสูญเสียที่เกิดแกเหยื่อ 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศ 
ในตางประเทศไดมีปรากฏการณที่สําคัญ ๆ เกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  

(กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2545, น. 31-33)  ดังนี้   
ปรากฏการณแรก  คือการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองผูเสียหายในคดีอาญาหรือผูที่ตกเปน

เหยื่ออาชญากรรม ในป  ค.ศ. 1985  ที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติไดออกมติที่  40/34  
กําหนดใหมี  “ปฏิญญาวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานสําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดย
มิชอบตอผูเสียหายในคดีอาญา”  ซึ่งการตอสูเพื่อใหมีปฏิญญานี้มีมายาวนานกวา  50  ป 

ตอมาในป  ค.ศ. 1996  สหประชาชาติไดออก  “คูมือวาดวยความยุติธรรมสําหรับเหยื่อ
อาชญากรรม”  ซึ่งเปนคูมือที่มีความสําคัญมาก  คูมือของสหประชาชาติซึ่งพัฒนามาจากปฏญิญา
วาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานนั้น  ระบุเร่ืองราวที่มีความสําคัญยิ่งหลายประการ 

ประการแรก  คือ  ถาสังคมจะสงบสุขเราตองพยายามไมใหคนตกเปนผูเสียหายใน
คดีอาญา  เพราะฉะนั้นจึงมีการศึกษาวาคนตกเปนผูเสียหายหรือถูกกระทําไดอยางไร  (Impact of 
Victimization)  เพื่อปองกันไมใหคนตกเปนผูเสียหายได 

ประการที่สอง  คือ  การใหความชวยเหลือผูเสียหาย 
ประการที่สาม  คือ  บทบาทของคนซึ่งอยูในกระบวนการยุติธรรมในการดูแลผูเสียหาย  

ก็คือ  ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา และราชทัณฑ  สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญบัญญัติให
คุมครองพยาน ใหชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย ใหมีการชดใชคาเสียหายแกผูซึ่งถูกดําเนินคดี
ซึ่งตอมาศาลพิพากษายกฟองโดยพิสูจนวาบุคคลนั้นไมใชเปนผูกระทําความผิด  ส่ิงเหลานี้เกิดขึ้น
ในยุโรปตะวันตกมาตั้งแตป  ค.ศ. 1964 

ลาสุดมีปฏิญญาของสหประชาชาติวาดวย  “หลักการขั้นพื้นฐานในการนําความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญา”  ซึ่งเรื่องนี้มีการพัฒนาเร็วมาก  โดยพันธมิตรซึ่งเปน
องคกรเอกชนทั่วโลกไดมีการนําเสนอคูมือในการดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการ  “ความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  อยางไรก็ตามพบวายังมีปญหาและขอสังเกตบางประการ  กลาวคือ 

1.   สหประชาชาติไมไดใหคํานิยามของคําวา  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  
เพียงแตกลาววาโครงการความยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปนโครงการซึ่งมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายในการทําใหเกิดความสมานฉันทในสังคม ที่เรียกวา  “Restorative Outcome”  คํานยิาม
จึงยังไมไดถูกกําหนดอยางชัดเจนแนนอนและมีความหลากหลายอยูมาก  แตนิยามที่ไดรับความ
นิยมเชื่อถือมากที่สุดคือของ  Tony F. Marshall  นักอาชญาวิทยาชาวอังกฤษ  และคํานิยามของ
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องคกรเอกชนซึ่งนําคํานิยามของ  Marshall  มาใชตอ  แตกอนหนานี้ประมาณ  10  ป ไดมี
นักวิชาการนําผลงานเรื่องนี้ไปตีพิมพในวารสารที่วาดวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันทบางแลว 

2.   โครงการตาง ๆ ของ  Restorative Justice  ต้ังอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ
ระหวาง  ผูเสียหาย-ผูกระทําความผิด  โดยรัฐเปนผูกํากับดูแล  สวนกระบวนการที่นําไปสูความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น  หัวใจสําคัญ  คือ  “กระบวนการในการประนอมขอพิพาท”  ซึ่งจาก
การศึกษารูปแบบในโครงการตาง ๆ มีหลากหลายตั้งแตการไกลเกลี่ยขอพิพาท  การประนอมขอ
พิพาท  การใชอนุญาโตตุลาการ ในกรณีที่ไมมีทางเลือกก็จะใชวิธีพิจารณาคดีในศาล 

3.   ปฏิญญาสหประชาชาติสงเสริมใหใช  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  ในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม  จากการสํารวจกฎหมายในประเทศตาง ๆ ในป ค.ศ. 1996  
พบวา  มีเพียง  2  ประเทศเทานั้นที่ใชความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม  คือ  ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

ในตางประเทศมีรูปแบบหรือโครงการที่เกิดจากแนวคิดของ  Restorative Justice   
ที่ถูกนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน  (ศศิพร  สิงโตมาศ, 2546, น. 27)  
ไดแก 

1.   การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิด  (Victim Offender 
Mediation)  โดยมีคนกลางเปนผูใหความชวยเหลือไกลเกลี่ย  (Mediator)  ใหผูกระทําผิดยอม
รับผิดชอบในการกระทําของตนและพรอมที่จะขอโทษ ชดเชยความเสียหายและแกไขตนเองไมให
กระทําผิดซ้ําอีก  วิธีการนี้ใชในประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ฝร่ังเศส 
ออสเตรเลีย นอรเวย และฟนแลนด  ซึ่งในบางประเทศมีการบัญญัติกฎหมายรองรับโดยตรง  เชน  
The Austrian Juvenile Justice Act of  1988  ของประเทศออสเตรเลีย หรือ  The Canadian 
Young Offender Act of  1984  ของประเทศแคนาดา  เปนตน 

2.   การลอมวงพิจารณาความ  (Sentencing Circle)  ซึ่งมีลักษณะเปนการพิจารณา
ความในรูปแบบที่ไมเปนทางการ  โดยใหผูพิพากษา อัยการ ทนายความ จําเลย ผูเสียหาย ญาติ
และครอบครัว พยาน และตํารวจ มานั่งลอมวงเพื่อพิจารณาความที่เกิดขึ้น  โดยใหทุกฝายได
พูดคุยกันถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นและทําความเขาใจรวมกัน เพื่อใหผูกระทําผิดยอมรับผิดและพรอม
ที่จะชดเชยแกผูเสียหายและสังคม  โดยที่ประชุมจะรวมกันกําหนดวิธีการลงโทษที่เหมาะสมใหกับ
ผูกระทําผิด เพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําอีก  วิธีการนี้นํามาใชในประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา  ซึ่งใชในหลายขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  เชน  เปนการเบี่ยงเบนจากการ
พิจารณาในชั้นศาลหรือใชในกระบวนการลงโทษ  (Correction Process) 



 

 

42

3.   คณะกรรมการฟนฟูชุมชน  (Community Reparative Broad)  เปนกลุมบุคคลที่
ไดรับการฝกอบรมเพื่อทําการจัดประชุมอภิปรายรวมกับผูกระทําผิด เกี่ยวกับการกระทําผิดและ
ผลรายที่เกิดจากการกระทํานั้น  จากนั้นคณะกรรมการจะเปนผูกําหนดการลงโทษที่เหมาะสม
รวมทั้งกําหนดระยะเวลาของการลงโทษ ซึ่งตองไดรับการยินยอมและการยอมรับจากผูกระทําผิด
ดวย  คณะกรรมการฟนฟูชุมชนจะดําเนินการตามคําสั่งศาลและจะเปนผูติดตามและรายงานถึง
การปฏิบัติ  ซึ่งเปนมาตรการสําหรับเบี่ยงเบนเด็กที่กระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เปน
ทางการในประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.   การประชุมกลุมครอบครัว  (Family Group Conferencing)  เปนรูปแบบของการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยมีตัวแทนของชุมชนและครอบครัวของคูพิพาทเขารวมในการปรึกษาหารือ
ถึงแนวทางในการจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้น  ลักษณะเดนของการประชุมกลุมครอบครัว  คือ  
ครอบครัวจะเปนผูกําหนดมาตรการลงโทษแกเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดเอง  ซึ่งวิธีการ
ดังกลาวนี้จะทําใหเด็กสามารถยอมรับโทษหรือมาตรการที่ครอบครัวของตนเปนผูกําหนดขึ้นได
มากกวาในกรณีที่ศาลหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกําหนด  ปจจุบัน การประชุมกลุมครอบครัวถูก
นํามาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในประเทศนิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา  
อัฟริกาใต อังกฤษ ไอรแลนด สวีเดน และแคนาดา 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศไทย 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ไดริเร่ิมนําแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน

ระบบยุติธรรมแหงปจจุบันเพื่อยุติธรรมแหงอนาคตของไทย  (กิตติพงษ   กิตยารักษ  และ จฑุารตัน  
เอื้ออํานวย, 2549, น. 19-21) โดยอธิบายวา   

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหาย ใหโอกาสผูกระทําผิดรูสํานึกในการกระทําและตองการแสดงความรับผิดชอบเยียวยา
เหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งชุมชนไดมีเวทีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันโดยไมเนนแบบแผนพิธี
การ  แตกระทําโดยพนักงานคุมประพฤติซึ่งทําหนาที่ผูประสานงาน  (Facilitator)  จัดการประชุม
ประสานสัมพันธภาพระหวางผูกระทําผิดและผูเสียหาย  (Victim-Offender Mediation) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปดตัวครั้งแรก  วันที่  16  มกราคม  2545  โดย 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมรวมกับ โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  จัดสัมมนาวิชาการเรื่อง  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : 
ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย”  ที่ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยไดรับ 
พระมหากรุณาธิคุณจากพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา เสด็จเขารวมการสัมมนา  
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เปนการเปดเวทีวิชาการวาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในสังคมไทยครั้งสําคัญ  ตอมา  
วันที่  12  พฤศจิกายน  2545  มีความรวมมือระหวางเครือขายดังกลาวอีกครั้งดวยการดวยการจัด
เสวนาทางวิชาการเรื่อง  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว : 
ความเปนไปไดของโครงการ ‘โรงซอมสามี ’  ในสังคมไทย”  ณ  โรงแรมเจาพระยา ปารค 
กรุงเทพมหานคร ทําใหไดรับความสนใจอยางกวางขวางยิ่งขึ้น  จนกระทั่งวันที่  10  กุมภาพันธ  
2547  มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่  1  (พ.ศ. 2547-
2549)  ซึ่งมี  10  ยุทธศาสตร  โดยยุทธศาสตรที่  6  คือ  “สงเสริมการระงับขอพิพาทและลด
ปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม”  มี  2  แผนงาน  ซึ่งแผนงานที่  2  คือ  “แผนงานสงเสริม
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  เปนการยอมรับโครงการกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทเขาไวเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทระดับชาติอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 

ในทางปฏิบัติปรากฏวา  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีความพรอมดานที่มี
กฎหมายรองรับการทํางานมากกวา  ดังนั้น  ในวันที่  1  พฤษภาคม  2546  กรมพินิจฯ จึงแจงให
ผู อํานวยการสถานพินิจฯ ทุกแหงดําเนินการเพื่อเสนอความเห็น   ตามมาตรา   63  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 
2534  แตกําหนดใหดําเนินการในความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกิน 
หกหมื่นบาท  และตอมาจึงขยายฐานสําหรับความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหาป  ผลการ
ดําเนินการเพื่อหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชระบบการประชุมกลุมครอบครัวซึ่ง
เปนหนึ่งในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเด็กและเยาวชนในรอบป  
2546  ปรากฏวา  มีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  จํานวน  3,099  ราย  คิดเปนรอย
ละ  10  ของปริมาณคดีทั้งหมด  โดยสถานพินิจฯ จัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
1,972  ราย  คิดเปนรอยละ  63.6  ของปริมาณคดีที่เขาหลักเกณฑเร่ืองอัตราโทษ และพนักงาน
อัยการเห็นชอบกับผูอํานวยการสถานพินิจฯ ส่ังไมฟองคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน  1,160  ราย  
คิดเปนรอยละ  97.4  และสั่งฟองเพียง  30  ราย  คิดเปนรอยละ  2.6 

ตอมาวันที่  17  นาคม  2547  อธิบดีกรมคุมประพฤติไดมีคําสั่งกรมคุมประพฤติที่  
247/2527  แตงตั้งคณะทํางานโครงการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชในงาน 
คุมประพฤติและเริ่มดําเนินโครงการทดลองใชในคดีสืบเสาะกับสํานักงานคุมประพฤติ  11  แหงทั่ว
ประเทศ  เมื่อวันที่  1  มิถุนายน  2547  โดยมีการศึกษาวิจัย และประเมินผลจากหนวยงาน
ภายนอกควบคูกัน  ขณะนี้อยูระหวางดําเนินโครงการ  นอกจากนี้ยังมีการดําเนินโครงการ  
“ครอบครัวสมานฉันท”  ดวยการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีความรุนแรงใน
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ครอบครัว โดยกรมคุมประพฤติดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครือขายหลายหนวยงาน  ไดแก  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  โรงพยาบาลรามาธิบดี และสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีใน 
พระอุปถัมภพระเจาวรวงศเธอพระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ  ซึ่งภายหลังจาก
เตรียมความพรอมเจาหนาที่และคูมือการปฏิบัติงานเรียบรอยแลว จะเริ่มปฏิบัติการจริงตอไป 

หลักการสําคัญของการดําเนินความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
กิตติพงษ   กิตยารักษ  (2545, น. 8-12)  ไดอธิบายหลักการการดําเนินความยุติธรรม

ไว  3  ประการ  ดังนี้ 
ประการแรก  มองวา  “อาชญากรรม”  ไมเปนเพียงแต  “การฝาฝนกฎหมาย”  ซึ่งตอง

เอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดเทานั้น  แตวาในความเปนจริงแลว  “อาชญากรรม”  ทําให  
“เกิดความเสียหาย”  (Harm) ดวย  และความเสียหายนั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นแทจริงและสงผลกระทบ
ตอผูเสียหาย 

ประการที่สอง  กระบวนการยุติธรรมไมควรจะมุงเนนเพียงแตจับตัวผูกระทําความผิด
มา  “ลงโทษ”  แตควรจะเนนการบรรเทาความเสียหายใหทุกฝายกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมอีกดวย  
การบรรเทาความเสียหายและใหทุกฝายกลับคืนสูสภาพดังเดิมนั้น  ภาษาอังกฤษใชคําวา  
Restoration  ก็คือที่มาของแนวคิดเรื่อง  Restorative  Justice 

ประการที่สาม  ในคดีอาญาเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว  “รัฐ”  จึงไมควร
ผูกขาดการดําเนินการที่มุงเนนเรื่องการลงโทษเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยเพียงอยางเดียว  แต
ควรเปดโอกาสให  “ผูเสียหายหรือเหยื่อ ผูกระทําความผิด และชุมชน”  ไดมีโอกาสรวมกันหาทาง
ออกในการแกปญหาเหลานี้ 

เพื่อใหเขาใจแนวคิดใหชัดขึ้น เพราะเรื่องนี้เปนเรื่องของ ปรัชญา วิธีคิด การมองปญหา 
ซึ่งจะนําไปสูแนวปฏิบัติที่ตางออกไป ดูวาถาเรามองแนวคิดที่เราใชอยูในปจจุบันนั้นเมื่อเทียบกัน
แลวจะมีลักษณะอยางไร 

ประเด็นแรก  ถาเปนแนวคิดดั้งเดิมเรามองวา  “การกระทําความผิดอาญาถือเปน
กระทําละเมิดตอรัฐ”  คือเปนเรื่องที่เกิดจากเรื่องสวนบุคคล และเปนเรื่องที่กระทําผิดตอรัฐ  
เพราะฉะนั้นรัฐจะตองเขามามีบทบาท  ในแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวา  
“การกระทําความผิดทางอาญาเปนการทําลายสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลและความสมานฉันท
ในสังคม”  ฉะนั้น เปาหมายในการมองจะแตกตางกันระหวางการมองที่รัฐกับการมองที่ตัวบุคคลที่
ไดรับผลกระทบเปนสําคัญ 
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ประเด็นที่สอง  แนวคิดดั้งเดิมมองวา  “การกระทําผิดอาญาเปนการละเมิดตอ
กฎหมาย”  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่ตองนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดเพื่อใหเกิดความ
หลาบจํา  แตแนวคิดเชิงสมานฉันทมองวา  “การกระทําความผิดทางอาญากอใหเกิดผลกระทบ
หรือความเสียหาย  เมื่อความเสียหายเกิดขึ้นจึงจําเปนตองมีการเยียวยาหรือฟนฟู  (Restoration)” 
 

ตารางที่  2.3 
เปรียบเทียบแนวคิดกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักกบัแนวคิด 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
 

กระบวนการยติุธรรมกระแสหลัก 
(Conventional Criminal Justice) 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
(Restorative Justice) 

1.  การกระทําผิดอาญาถือเปนการละเมิดตอรัฐ 1.   การกระทําผิดอาญาเปนการทําลาย 
สัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลและความ
สมานฉันทในสังคม 

2.   การกระทําผิดอาญาเปนการละเมิดตอ
กฎหมาย ถือเปนการละเมิดอํานาจรัฐจึง
ตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 

2.   การกระทําผิดอาญากอใหเกิดผลกระทบ
หรือความเสียหาย  (Harm)  จึงจําเปนตอง
มีการเยียวยาหรือฟนฟู  (Restore) 

3.   วัตถุประสงคหลักตองการนํา  “ผูกระทําผิด”  
มาลงโทษ  โดยมุงผลในการแกแคนทดแทน  
( Retribution)  สร า งค ว ามข ม ขู  ยั บยั้ ง  
(Deterrence)  และตัดโอกาสไมใหกระทํา
ความผิดอีก  (Incapacitation) 

3.   วัตถุประสงคหลักตองการฟนฟู  (Restore)  
ความเสียหาย  หรือผลกระทบจากการ
กระทําความผิด ใหทุกฝายไดรับผลราย ซึ่ง
รวมทั้ง “ผูเสียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม”  
“ผูกระทําผิด” และ “ชุมชน” เพื่อใหมีการ
ช ด ใ ช  ( Restitution)  ก า ร แ ก ไ ข ฟ น ฟู  
(Rehabilitation)  และการกลับเขาสูสังคม  
(Reintegration) 
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ตารางที่  2.3 (ตอ) 
 

กระบวนการยติุธรรมกระแสหลัก 
(Conventional Criminal Justice) 

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
(Restorative Justice) 

4.   คําถามพื้นฐาน  3  ขอ 
-   การกระทําเปนความผิดตอกฎหมาย

เร่ืองใด  
-   ใครเปนผูกระทํา 
-  จะนําผูกระทําความผิดมาลงโทษได

อยางไร 

4.   คําถามพื้นฐาน  3  ขอ 
 -   “ความเสียหาย” หรือ  “ผลกระทบ”  ที่

เกิดขึ้นคืออะไร 
 -    จะแกไขเยียวยาไดอยางไร 
-     ใครจะเปนผูแกไขเยียวยาและดวยวิธี

อะไร 
 

ประเด็นที่สาม  แนวคิดดั้งเดิมในประเด็นนี้ทําใหเกิดวัตถุประสงคหลักของการลงโทษ
วา  “ตองนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษโดยมุงผลของการแกแคนทดแทน”  หรือ  Retribution  
ตองการจะสรางความขมขูยับยั้ง หรือ  Deterrent  และตองการจะตัดโอกาสเขาไมใหกระทํา
ความผิดอีก  หรือ  Incapacitation  แตวัตถุประสงคหลักของ  Restorative Justice  ก็คือ  
“ตองการฟนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําความผิด”  (Restoration)  ใหทุกฝายที่
ไดรับผลรายซึ่งรวมทั้งผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน  เพื่อใหมีการชดใช  (Restitution)  เพื่อให
มีการแกไขฟนฟู  (Rehabilitation)  และใหมีการกลับคืนสูสังคม  (Reintegration)   

ฉะนั้น ตรงนี้เปนปรัชญาสําคัญซึ่งทําใหกระบวนทัศนการมองปญหาเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม 

ประเด็นที่ส่ี  สําหรับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  แนวคิดแบบดั้งเดิมเมื่อมีการ
กระทําความผิดเกิดขึ้น จะมีคําถามพื้นฐาน  3  ขอ  คือ 

1. การกระทําความผิดนั้นเปนความผิดตอกฎหมายเรื่องใด มาตราใด 
2. ใครเปนผูกระทํา 
3. จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดอยางไร 
ถาเปนคําถามพื้นฐานในแนวคิดแบบ  Restorative Justice  คําถามพื้นฐานจะ

เปลี่ยนไปเปน 
1. “ความเสียหาย” หรือ “ผลกระทบ”  ที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้คืออะไร 
2. จะแกไขเยียวยาใหทุกคนคืนสูสภาพเดิมไดอยางไร 
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3. ใครจะเปนผูแกไขเยียวยา และดวยวิธีอยางไร 
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ใชในตางประเทศแบงได  4  รูปแบบ  

(วุฒิสภา, 2545  และ  The Book of Restorative Justice of Haward Rehr, 2002)  คือ 
1. การไกลเกลี่ย  (Mediation) 
2. คณะกรรมการฟนฟูชุมชน  (Community Reparative Board) 
3. การประชุมกลุมครอบครัว  (Family Group Conferencing  หรือ  Family Group 

Discussion) 
4. การประชุมแบบวงลอม  (Circles  หรือ  Cicle Sentencing  หรือ  Peacemaking 

Circle) 
1.   การไกลเกลี่ย  (Mediation) 

วิธีการไกลเกลี่ย เปนการเผชิญหนาระหวางเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําผิด  ซึ่ง
เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและอาสาสมัครอาจทําหนาที่เปนผูประสานงาน  และมีขอสังเกต
สําคัญที่วาทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดตองพูดคุยทําความเขาใจกันในโลกของความเปน
จริง  และบนฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝายโดยความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
ตอไป  จะตองไมเปนผลจากการไกลเกลี่ย  เปาหมายของการไกลเกลี่ยรวมถึง  (Bazemore and 
Unbreite, 1999, p. 33  อางถึงใน  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2548, น. 1)  การสนับสนุนใหมีการ
เยียวยาเหยื่ออาชญากรรม  โดยการจัดเวทีที่ปลอดภัย และควบคุมพวกเขาใหพบปะพูดคุยกับ
ผูกระทําผิดบนพื้นฐานของความสมัครใจ  การยอมใหผูกระทําผิดไดเรียนรูผลกระทบของ
อาชญากรรมที่มีตอเหยื่ออาชญากรรม  และเขามาแสดงความรับผิดชอบตอพฤติกรรมของเขาที่
กระทําไป  จัดหาโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดไดรวมกันพัฒนาและยอมรับแผนการ
เยียวยา ชดใชความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมนั้น  Victim-Offender-Mediation  เปนวิธีการ
ที่ใชกันอยางแพรหลายในทวีปยุโรป  เชน  ฝร่ังเศส เยอรมัน สหราชอาณาจักรทวีปอเมริกาเหนือ 
และออสเตรเลีย 

การไกลเกลี่ย  ในความหมายของความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความแตกตาง
จาก  การไกลเกลี่ยขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมอาญา เปนการตกลงกันเพื่อหาทาง
ประนีประนอมยอมความ  (Compromise)  ของคูความ  โดยเจาหนาที่ของรัฐมีบทบาทในการ
ดําเนินการหาทางในการบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษ และไมไดใหความสําคัญกับผูเสยีหาย
หรือความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรม  แตการไกลเกลี่ยในความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปน
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กระบวนการที่ใหเหยื่อและผูกระทําผิดมาพบกันในสถานที่ที่ปลอดภัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบ  (Accountable)  โดยการชวยเหลือและชดใชความเสียหาย
จากอาชญากรรมตอเหยื่อ และการชดใชนี้ไมจําเปนตองตีคาเปนจํานวนเงินเสมอไป  โดยผูไกล
เกลี่ยที่ไดรับการฝกฝนมาโดยเฉพาะ  (trained mediator)  เปนผูชวยใหกระบวนการไกลเกลี่ย
เปนไปดวยดี  กระบวนการไกลเกลี่ยเปนการเปดโอกาสใหเหยื่อไดพูด หรือแสดงใหผูกระทําผิดรับรู
วาผลจากการกระทําของเขากอใหเกิดผลรายอะไรบาง ตอใครบาง ไดถามผูกระทําความผิดไดตาม
ตองการ ไดมีสวนในการกําหนดหรือวางแผนเพื่อใหผูกระทําผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น และ
เปนโอกาสของผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของเขาโดยตรง  ตระหนักรู
ในผลรายที่เกิดจากการกระทําของเขา และมีสวนในการวางแผนในการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

การไกลเกลี่ยในความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมไดทําเพื่อหาขอสรุปวา 
ผูกระทําผิดไดกระทําผิดจริงหรือไม  และจะบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษอยางไร  แตเร่ิมตน
ดวยการยอมรับกันทุกฝายวามีการกระทําผิดเกิดขึ้น  และทําความเขาใจใหตรงกันในเรื่องการตก
เปนเหยื่อของผูเสียหาย ผลราย และความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําผิด (สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2546, น. 16) 

2. คณะกรรมการฟนฟูชุมชน (Community Reparative Board) 
รูปแบบคณะกรรมการฟนฟูชุมชนมีใชกันมากในการลงโทษผูกระทําผิดที่เปนเด็ก 

ในสหรัฐอเมริกาเริ่มใชมาตั้งแต ค.ศ. 1920 คณะกรรมการฟนฟูชุมชนเปนกลุมคนกลุมเล็ก ๆ มีการ
เตรียมตัวในการทําหนาที่โดยการเขารับการฝกอบรมอยางเขมขน  มีการพบปะแบบเผชิญหนากับ
ผูกระทําผิดที่ศาลมีคําสั่งใหเขาสูกระบวนการนี้ ระหวางการประชุมของคณะกรรมการจะมีการ
อภิปรายรวมกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการกระทําผิด และผลรายที่ตามมาจากการกระทํานั้น 
คณะกรรมการจะเปนผูกําหนดการลงโทษที่เหมาะสม รวมทั้งกําหนดระยะเวลาของการลงโทษ ซึ่ง
ตองไดรับการยอมรับจากผูกระทําผิดดวย  มีการติดตามวา ผูกระทําผิดทําตามเงื่อนไขการลงโทษ
ที่ตกลงกันไวหรือไม และรายงานผลตอศาล (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ก), 2546,  
น. 8-9) 

คณะกรรมการฟนฟูชุมชนหรือเรียกวา คณะกรรมการบูรณาการชุมชน เปนวิธีการ
เชิงสมานฉันทในชุมชนที่หวนกลับคืนมาใหม  เปนตนแบบใหมที่ชุมชนแสดงความรับผิดชอบตอ
เด็กและเยาวชนกระทําผิดอยางกวางขวาง   รูจักกันในนามของคณะกรรมการเยาวชน 
คณะกรรมการ เพื่อนบาน หรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือกชุมชน (youth panels, 
neighborhood boards or community diversion boards) (Bazemore and Umbreit, 1999 



 

 

49

อางถึงใน จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2548, น. 4)  คณะกรรมการนี้ใชเปนสวนหนึ่งของการเบี่ยงเบน
คดีหรือการคุมประพฤติ คณะกรรมการประกอบดวยผูคนในชุมชน ผูกระทําผิด เหยื่ออาชญากรรม 
ผูแทนจากกระบวนการยุติธรรม และบางครั้งก็มีสมาชิกครอบครัวของผูกระทําผิดรวมอยูดวย  ใช
กับผูกระทําความผิดที่ไมรายแรง และดําเนินการเชนเดียวกับรูปแบบอื่น ๆ คือ มีการพูดคุยกันดวย
ความเคารพกอนที่คณะกรรมการจะพิจารณาลงโทษ คณะกรรมการเหลานี้มีความสําคัญตอ
สมาชิกชุมชนในการอํานวยความยุติธรรมในขั้นตอนที่อยูระหวางชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทาง
อาญา 

เปาหมายหลักของการจัดตั้งคณะกรรมการฟนฟูชุมชน  คือ 
1)   เพื่อสงเสริมใหประชาชน  “แสดงความเปนเจาของ” ในการเขาไปมีสวนรวม

โดยตรงในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวกับเด็กกระทําผิดและอาชญากรรมอื่น ๆ 
2)   เพื่อใหโอกาสแกเหยื่อที่จะไดเผชิญหนากับผูกระทําผิด โดยมีสมาชิกของ

ชุมชนมีสวนรวมในการสอดสองดูแลพฤติกรรม 
3)   เพื่อใหโอกาสแกผูกระทําผิดที่จะไดรับผิดชอบ และเขาไปมีสวนรวมในการ

แกไขเยียวยาความเสียหายที่พวกเขาไดกระทําขึ้นแกเหยื่อและชุมชน 
4)   เพื่อใหชุมชนไดสรางบทบาทที่สําคัญตอการแกไขเยียวยากับผูกระทําผิด ซึ่ง

วิธีนี้ทําใหอาศัยกระบวนการในระบบยุติธรรมแบบเปนทางการนอยลง 
3.   การประชุมกลุมครอบครัว  (Family Group Conferencing  หรือ  Family Group 

Discussion) 
การประชุมกลุมครอบครัว  (Family Group Conferencing) มีจุดกําเนิดที่

นิวซีแลนด โดยเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวเมารีและดัดแปลงตอมาโดยตํารวจในประเทศ
ออสเตรเลีย  ในยุคตนของป ค.ศ.1990  ในรูปแบบการหันเหคดีรูปแบบหนึ่งและนํามาใชใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ.1994  การประชุมกลุมครอบครัวรวมเอากลุมคนที่ไดรับ
ผลกระทบจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้น ๆ  มากที่สุดก็ไดแก  ครอบครัวและเพื่อนของเหยื่อ
อาชญากรรม  ครอบครัวและเพื่อนของผูกระทําผิด ติดตามดวยตัวของเหยื่ออาชญากรรม และ
ผูกระทําผิดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจรวมกันในการแกไขปญหาอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นนั้น  กลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมเหลานี้ถูกนํามารวมกลุมประชุมกัน โดยมีผู
อํานวยความสะดวกเพื่อถกปญหากัน เพื่อใหไดความเห็นรวมกันวาใครบางที่ไดรับผลกระทบหรือ
ความเสียหายจากผลการกระทํานั้นบาง และความเสียหายนั้นจะไดรับการซอมแซมใหคืนสูสภาพ
เดิมไดอยางไร  ผูกระทําผิดจะตองยอมรับตอความผิดนั้น และการเขารวมในกระบวนการของทุก
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ฝายเปนไปโดยสมัครใจ  และขณะนี้ใชกันแพรหลายประมาณ  10  กวาประเทศ  เปนการประชุม
รวมกันดวยความสมัครใจของทุกฝายทั้งเด็กที่กระทําผิด ครอบครัวของเด็ก ครู ผูแทนชุมชน 
ผูเสียหาย และเจาหนาที่ของรัฐ  โดยมีหลักการสําคัญ  (วันชัย  รุจนวงศ, 2546, น. 88)  คือ 

1)   เปดโอกาสใหเด็กไดรับสารภาพดวยความสมัครใจและพรอมที่จะรับผิดชอบ
ตอการกระทําของเขา ไดรับรูถึงอารมณ ความรูสึก ความเสียใจ หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ
ผูเสียหาย ความเสียใจของครอบครัว ความเสียหายของชุมชนที่เปนผลจากการกระทําของเขา 

2)   ครอบครัวไดรับรูพฤติกรรมของลูกหลานตนเอง  เพราะบอยคร้ังที่พฤติกรรม
ของเด็กเมื่ออยูในครอบครัวและโรงเรียนแตกตางกัน  ครอบครัวไดรับรูวาตนเองปลอยปละละเลย
เด็กหรือเขมงวดกับเด็กมากเกินไป  ทําใหครอบครัวเอาใจใส เขาใจเด็กและดูแลเด็กไดดียิ่งขึ้น 

3)   ผูเสียหาย ก็ไดรูจักตัวตนของเด็กที่กระทําผิด  ตัวอยางเชน  เมื่อผูเสียหาย
ถูกกระชากกระเปาหรือโดนจี้ ก็จะตกใจและคิดวาเด็กที่กระทําเชนนั้นเปนคนใจราย เปนเด็กไมดี  
แตการพูดคุยกันจะชวยใหเขารูวาเด็กกระทําผิด  ก็คือ เด็กมีปญหา ฐานะยากจนหรือติดยาเสพติด 
ไมใชผูรายใจทมิฬ 

ผู เขารวมประชุมกลุมครอบครัวจะประกอบดวย  สมาชิกในชุมชนที่ได รับ
ผลกระทบจากการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน ไดแก  เหยื่อหรือผูเสียหาย ผูกระทําผิด เพื่อน 
และผูชวยเหลือหลัก  (Key Supporters) ของทั้งสองฝาย เพื่อตัดสินใจในการแกปญหาเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นโดยมีคนกลางทําหนาที่เปนผูชวยเหลือการดําเนินการ  (Facilitator)  ผูเขารวมประชุมทุก
คนตองเขารวมประชุมดวยความสมัครใจ  นอกจากเหยื่อหรือผูเสียหาย ผูกระทําผิดและครอบครัว
แลว  การประชุมอาจมีครู ญาติ พี่นอง ผูที่เคารพนับถือและบุคคลอื่น ๆ ในชุมชนดวยก็ได  ทั้งนี้
เหยื่อหรือผูเสียหายและผูกระทําผิดจะเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลที่จะเขารวมประชุมในระบบนี้  สวน
สถานที่ประชุมอาจเปนโรงเรียน สถานีตํารวจ หนวยงานคุมประพฤติก็ได  แตมักเลี่ยงการใช
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล  โปรแกรมการประชุมอาจปฏิบัติภายในหนวยงานเดียว และ
พัฒนาขึ้นเปนการทํางานรวมกันหลาย ๆ หนวยงาน  ผูที่ทําหนาที่  Facilitator  ตองเปนผูที่ผาน
การอบรมมาแลว หรืออาจเปนอาสาสมัครก็ได  (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ก), 2546, 
น. 7) 

การประชุมกลุมทํานองนี้ถูกนําไปประยุกตใชอยางแพรหลายโดยตํารวจ โรงเรียน 
พนักงานคุมประพฤติ กลุมเพื่อนบาน และสถานที่คุมขังและกักขังทั้งหลาย  สวนใหญใชกับ
ผูกระทําผิดที่เปนเด็ก  แตกระบวนการดังกลาวก็ใชไดกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ เพราะเขาเห็น
ประโยชนและไมตองการชดใชเปนเงินตรา  ในนิวซีแลนด การดําเนินการกับเด็กโดยการประชุม
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กลุมครอบครัวเปนเรื่องหลัก  สวนการดําเนินการทางศาลเปนเพียงขอยกเวนในลักษณะทางเลือก 
ในกรณีที่การประชุมกลุมครอบครัวใชไมไดผลกับกรณีนั้น 

เมืองมินเนโพลิส  (Minneapolis)  มลรัฐมินเนโซตา ไดพัฒนาการนําเอาวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวไปใชเพื่อดึงความรวมมือกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูกระทําผิดในชุมชน    
กระบวนการดังกลาวจะสิ้นสุดลงดวยการมีขอตกลงกับผูกระทําผิด ระบุขอผูกพันที่ผูกระทําผิด
จะตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตน  แตถึงอยางไรก็ตามในแตละกระบวนการดังกลาวขางตน 
ไมไดเนนใหความสําคัญกับกระบวนการรวมกันตัดสินใจเพื่อใหไดขอตกลงที่ระบุขอกําหนด   
ซึ่งผูกระทําผิดตองผูกพันปฏิบัติตาม  แตละกระบวนการจะเนนใหความสําคัญกับการสราง 
สัมพันธภาพและความรับผิดชอบที่แตละฝายจะตองปฏิบัติตอบตอกัน  (สมชาติ  เอี่ยมอนุพงษ, 
2545, น. 18)  นอกจากนี้แผนการปฏิบัติที่เกิดจากการประชุมกลุมครอบครัว มุงที่จะใหเกิดความ
เห็นชอบของทุกฝาย  ในการดําเนินการประชุมนั้นผูเสียหาย ผูกระทําผิด และเจาหนาที่ตํารวจ 
แตละคนสามารถคัดคานไมยอมใหแผนการปฏิบัติผานได หากผลที่ออกมาไมเปนที่พอใจของ 
ฝายใดฝายหนึ่ง  ผลดีของการประชุมกลุมครอบครัว  (กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2545, น. 38)  มี
ดังตอไปนี้ 

1)   สงผลไมใหเด็กกระทําผิดซ้ําอีก 
2)   การที่เด็กยอมรับโทษนั้นดวยความเต็มใจ  นอกจากจะเกิดจากการที่เด็ก 

สํานึกผิดตอการกระทําและความเสียหายที่เกิดจากการกระทําของตนแลว  ยังเปนเพราะผูที่
กําหนดโทษคือพอแม ญาติพี่นอง ครู เพื่อน เพื่อนบาน ซึ่งเปนคนที่เขาคุนเคยและใกลชิดกับเขา 
(ไมใชเจาหนาที่รัฐซึ่งเปนคนแปลกหนา)  และคนเหลานี้ลวนแตเปนคนที่รักและหวังดีตอเขา  
มุงหวังใหเขาเปนคนดีทั้งสิ้น 

3)   การประชุมกลุมครอบครัวในนิวซีแลนด สามารถลดคาใชจายในกิจการศาล
ไดเปนจํานวนมาก  แมวาจะมีการนํางบประมาณสวนที่ลดไปนี้ใชในการประชุมกลุมครอบครัว
แทน   แตเปนการใชจายที่คุมคา 

4)   การประชุมกลุมครอบครัวใชเวลาสั้นกวา โดยการประชุมมักไมเกิน  2  คร้ัง 
5)   เมื่อครอบครัวรับภาระในการแกปญหาเด็กกระทําผิด ผลที่ตามมาคือการลด

คาใชจายของสถานพินิจ เพื่อใหสถานพินิจทําหนาที่สําหรับเด็กกระทําผิดที่ไมสามารถให
ครอบครัวเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาของเด็กได 
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การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย 
การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย ริเร่ิมดําเนินการโดยกรมพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน เนื่องจากมีกฎหมายรองรับใหสามารถปฏิบัติการไดในการกําหนด
โทษในสถานพินิจฯ การแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ซึ่งหนวยงานอื่นไมสามารถ
ดําเนินการไดเนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายไมรองรับ อยางไรก็ตามการดําเนินการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนของกรมพินิจฯ หรือสถานพินิจฯ จะประสานรวมกันกับหนวยงานอื่น เชน 
อัยการ ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห สหวิชาชีพ เปนตน 

หลักการ 
วันชัย  รุจนวงศ (www.sanook.to/pintubon/new_page_3.htm, 2546) ได

กลาวถึงหลักการในการประชุมกลุมครอบครัวไว ดังนี้ 
1) การประชุมกลุมครอบครัวเปนมาตรการเสริมกับกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดที่ไมรายแรงนัก และยังไดรับ
โอกาสในการเยียวยาความเสียหายดวยกระบวนการทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมปกติ 

2) เปนการใหโอกาสกับเด็กหรือเยาวชนไดกลับตัว แกไขความเสียหายที่เกิด
จากการกระทําความผิดของตน ไมตองตราบาปติดตัวอันเปนผลรายตออนาคตของเด็กหรือ
เยาวชน 

3) เด็กตองรับสารภาพดวยความสมัครใจและรับผิดชอบตอการกระทํา
ความผิดของตน 

4) เด็กหรือเยาวชนไดรับผลกระทบอยางตอเนื่องและความเจ็บปวดที่ผูเสียหาย
ไดรับจากการกระทําของตน 

5) เด็กหรือเยาวชนตองพยายามแกไขผลรายจากการกระทําของตนที่เกี่ยวกับ
ผูเสียหายหรือผูอ่ืน 

6) ครอบครัว (และชุมชน) ตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบการกระทําของเด็ก
และเยาวชน 

7) ผูเสียหายตองมีสวนรวมในการใหขอมูลความทุกขหรือความเสียหายที่ไดรับ
และพูดคุยกับเด็กหรือเยาวชนผูตองหา 

8) การขอโทษอยางจริงใจโดยเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดตอผูเสียหาย
เปนปจจัยสําคัญในความสําเร็จ 
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9) อาจใหมีการชดเชยความเสียหายเปนทรัพยสินหรือการทํางานชดใชหรือ
กระทําโดยประการอื่นใดแกผูเสียหาย ตามความเหมาะสมหรืองานบริการสังคม 

10) ครอบครัวเปนผูประชุมกําหนดโทษและมาตรการที่จะแกไขเยียวยาเด็กหรือ
เยาวชนนั้นเอง (ภายใตหลักการที่วา ไมมีใครหวังดีตอเด็กเกินกวาพอแมหรือครอบครัวของเด็ก
เอง) แตมาตรการในการลงโทษและแกไขนั้นตองไดรับความเห็นชอบของทุกฝาย ทั้งผูเสียหายและ
เจาหนาที่ของรัฐ 

11) เด็กหรือเยาวชนรูสึกวาถูกลงโทษโดยพอแม ไมใชคนแปลกหนา 
12) โทษที่ลงตองไมทําลายชีวิตปกติของเด็กและตองเปนไปเพื่อใหเด็กหรือ

เยาวชนเปนคนดีและอยูไดอยางปกติสุขในครอบครัวและสังคม  โดยไมถูกผลักดันใหกระทํา
ความผิดซ้ําอีก 

13) ขอตกลงในการลงโทษเด็กหรือเยาวชนครอบครัวกําหนดตองไดรับความ
เห็นชอบจากทุกฝายในที่ประชุม เด็กและครอบครัวตองปฏิบัติตามนั้น 

14) หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติครบถวนตามขอตกลงก็จะไมถูกดําเนินคดีตอไป 
และถือเสมือนวาไมเคยกระทําความผิดมากอน 

15)   หากเด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามขอตกลงใหครบถวน  เด็กหรือเยาวชนก็
จะถูกดําเนินคดีที่ศาลเยาวชนตอไป 

16)  ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไมมีครอบครัว ภาครัฐหรือองคกรเอกชนจะเขามา
ทําหนาที่แทน 

การเบี่ยงเบนคดี 
ก.   หลักเกณฑ 

การจําแนกเด็กหรือเยาวชนในที่นี้หมายถึง วิธีการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชน
ที่กระทําความผิดเปนรายบุคคล  ดวยการวิเคราะหประวัติ ภูมิหลัง ปญหาทั่วไป ปญหาเฉพาะของ
เด็กหรือเยาวชน เพื่อวางแผนในการปฏิบัติและกําหนดกิจกรรมดานการบําบัด แกไข ฟนฟู ปองกัน
และพัฒนาใหสอดคลองกับปญหาและความตองการ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของเด็กและ
เยาวชนเปนรายบุคคล นับต้ังแตเขามายังสถานพินิจกระทั่งปลอยตัว 

ปจจัยและเกณฑในการพิจารณา 
1)   อัตราโทษ  โทษจําคุกไมเกินหาป 
2)   การรูสํานึกผิด  รับสารภาพ 
3)   ประวัติกระทําความผิดครั้งแรก 
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4)   มีการบรรเทาผลราย  มีการชดใช 
5)   ผูเสียหายยินยอม 

 ข.  แนวทาง 
  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนกระบวนการทางเลือกที่ใชเพื่อ 
หันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางศาล  บางครั้งขั้นตอนกฎหมายไมเปดโอกาสให 
หันเหคดีออกไปได  แตก็ยังสามารถนํามาใชเพื่อใหเกิดความสมานฉันทและเสนอแนวทางในการ
แกไขที่หลายฝายเห็นวาเหมาะสมไปยังศาล  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนี้สามารถ
สอดแทรกไดทุกขั้นตอนของคดี 
 ค.  การสงคดีตอมาเพื่อใหเขากระบวนการประชุมกลุมครอบครัว 
  เมื่ อวิ เคราะหแลว เห็นวาสมควรดํา เนินการตามมาตรา   63  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งฯ แลวพนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะหหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
ตองอธิบายใหเด็ก/เยาวชน ครอบครัว ไดเขาใจในข้ันตอนการเสนอความเห็นตามมาตรา  63  
พรอมทั้งวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  ชี้ใหเห็นผลดีผลเสียในแตละแนวทาง  เมื่อเด็ก/เยาวชน 
ครอบครัวพอใจที่จะใหดําเนินการตามาตรา  63  ก็ไดกําหนดนัดการประชุม  พรอมกันนี้ตองทํา
ความเขาใจกับผูเสียหาย  (ถามี) เพื่อใหการยินยอมดวย และลงลายมือชื่อผูเสียหายเพื่ออานใหที่
ประชุมฟงดวย 

ง.   ผูประสานงานประชุมกลุมครอบครัว 
 ผูประสานงานประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  หมายถึง  นักสังคม

สงเคราะหหรือนักจิตวิทยาหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือบุคคลที่เหมาะสมที่ผานการฝกอบรม
และไดรับมอบหมายใหประสานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน โดยมีคุณสมบัติและหนาที่  
ดังนี้ 

คุณสมบัติ 
1)   เปนนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือ

บุคคลอื่นที่อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนหรือผูอํานวยการสถานพินิจฯ แตงตั้งหรือ
มอบหมาย 

2)   ตองเปนผู เคยผานการอบรม การเปนผูประสานการประชุมกลุม
ครอบครัวหรือชุมชนมาแลว  

3)   มีคุณสมบัติครบถวนตามหนาที่ของผูประสานการประชุมกลุม
ครอบครัว  มีเหตุผล มีความรับผิดชอบ ฯ 
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4)   รูบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนเองในฐานะผูประสานงาน 
5)   สามารถเตรียมการและจัดการประชุมกลุมครอบครัวหรือชุมชนไดดี 
6)   สามารถแสดงบทบาทของผูประสานงานไดดี 
7)   สามารถใชความรูตามหลักวิชาการไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
บทบาทหนาที่  โดยแบงบทบาทหนาที่ออกเปน  3  สวน  ดังนี้ 

 1)   บทบาทหนาที่กอนการประชุม 
  (1)   ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับคดี 
  (2)   ติดตอกับผูเสียหาย ครอบครัว และผูที่เกี่ยวของ 
  (3)   ติดตอกับเด็กและเยาวชนกระทําผิด ครอบครัวและผูที่เกี่ยวของ 
  (4)   ติดตอกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการประชุม 
  (5)   ชี้แจงวัตถุประสงคในการจัดการประชุมกลุมครอบครัว 
  (6)   กําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดการประชุมกลุม 
  (7)   ออกหนงัสือเชิญผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัว 
  (8)   ติดตอประสานงานในการจัดสถานที่การประชุม 
  (9)   จัดเตรียมเอกสารในการประชุม 
  (10)  จัดเตรียมงบประมาณในการประชุม 

2)   บทบาทหนาที่ระหวางการประชุม 
  (1)   เปนผูดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว 
  (2)   เปนผูไกลเกลี่ย ประนีประนอมกรณีเกิดปญหาขัดแยง 
  (3)   เปนผูจัดพิมพรายละเอียดการประชุม 
  (4)   จัดทําบันทึกขอตกลง 
 3)   บทบาทหนาที่ภายหลังการประชุม 
  (1)   เปนผูจัดทําสรุปการประชุมกลุมครอบครัวเสนอตอผูที่เกี่ยวของ 
  (2)   เปนผูติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามขอตกลงในการ

ประชุมกลุมครอบครัว 
  (3)   เปนผูจัดทํารายงานสรุปเกี่ยวกับการติดตามผลและประเมินผล

การปฏิบัติงานตามที่ประชุมตกลงไว 
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จ.   บุคคลที่มีสิทธิ์เขารวมประชุมกลุมครอบครัว 
 1)   เด็กหรือเยาวชน ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน  ไดแก  บิดามารดา 

ผูปกครองหรือญาติ 
 2)   คณะสหวิชาชีพ  ไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  พนักงานอัยการ  

พนักงานสอบสวน พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา หรือบุคคลอื่น  เชน  ครู 
อาจารย และผูนําชุมชน 

 3)   ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนครอบครัวของผูเสียหาย และตัวแทน 

ฉ.   การเตรียมการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 1)   ปรึกษาหารือกับเด็ก/เยาวชน ครอบครัวของเด็ก/เยาวชน เจาหนาที่

ตํารวจ ผูเสียหาย เพื่อกําหนดนัดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดการประชุม 
 2)   จัดทําบันทึกความเห็นของผูที่ไมสามารถเขารวมประชุม 
 3)   เตรียมการใหแนใจวามีขอมูลทุกอยางและคําแนะนําพรอมสําหรับที่

ประชุม 
ช.   แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการเตรียมการประชุมกลุมครอบครัว 
 1)   การสัมภาษณเด็ก/เยาวชน การพบปะเด็ก/เยาวชน  มักจะทําโดยมีพอ

แมหรือผูปกครองของเด็ก/เยาวชนอยูดวย  บางครั้งจําเปนตองมีการพูดคุยกับเด็ก/เยาวชนเพียง
ลําพัง  กรณีการพบกันโดยลําพังยังเปนการที่จะสอบถามหาตัวสมาชิกในครอบครัวคนอื่น ๆ หรือ
บุคคลอื่นที่มีความสําคัญในชีวิตของเด็ก/เยาวชนนั้น 

 2)   การสัมภาษณครอบครัวของเด็ก/เยาวชน การพบปะกับครอบครัวของ
เด็ก/เยาวชน จะทําใหสมาชิกในครอบครัวของเด็ก/เยาวชนเขารวมในการประชุมในวงกวางทําได
โดยการใชโทรศัพทไปพบปะดวยตัวเองหรือพอแมของเด็ก/เยาวชนจะรับหนาที่ในการติดตอกับ
สมาชิกคนอื่น ๆ ในครอบครัวและปรึกษาหารือกับบุคลเหลานั้นในเรื่องการประชุมครอบครัวที่จะ
เขารวม  พอแมของเด็ก/เยาวชนจะใหรายละเอียดที่อยูของสมาชิกดังกลาวแกผูประสานฯ เพื่อ
ติดตามโดยสงจดหมายเชิญมาเขารวมการประชุม 

 3)   การสัมภาษณผูเสียหายและผูสนับสนุนดานกําลังใจผูเสียหาย ผู
ประสานงานจะเปนผูที่พูดกับผูเสียหายภายหลังจากที่เกิดการกระทําความผิด  ผูประสานงานจะ
ไปพบปะดวยตนเองกับผูเสียหายและผูสนับสนุนที่ผูเสียหายตองการใหเขารวมในการประชุมดวย  
การพบปะนี้จะเปดโอกาสใหผูเสียหายไดพูดถึงการกระทําความผิดและผลกระทบที่เกิดขึ้น และผู
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ประสานงานฯ จะอธิบายถึงกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชวยผูเสียหายในการพิจารณา
ผลที่เปนไปไดจากการประชุมกลุมครอบครัวนั้น 

 4)   การประสานงานกับหนวยงานองคกรภาครัฐ เอกชน/และชุมชนที่
เกี่ยวของเพื่อเขามามีสวนรวมในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

 5)   กรอบเวลา  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน จะตองจัดขึ้นภายใน  
25  วัน หลังจากผูประสานงานไดรับมอบเร่ืองมา 

 6)   การเชิญผูรวมประชุมกลุมครอบครัว ผูประสานงานประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนดําเนินการจัดทําหนังสือเชิญบุคคลที่เกี่ยวของกับคดีมารวมการประชุมตาม
วัน เวลา และสถานที่ที่ไดกําหนด  โดยหนังสือเชิญดังกลาวจะออกในนามของผูอํานวยการ 
สถานพินิจฯ นั้น ๆ 

 7)   เวลาที่จัดประชุมกลุมครอบครัว การจัดสถานที่ การประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนสวนใหญใชเวลาระหวาง  09.00-16.00  น. 

 8)   การเตรียมตัว  จัดหองประชุมเปนรูปวงกลม วงรี หรือส่ีเหลี่ยม สภาพ
ภายในหองไมมีเสียงรบกวน จัดเตรียมอาหารวางและเครื่องดื่ม เตรียมความพรอมกอนการประชุม  
เชน  การยืนยันการเขารวมประชุมกับผูที่เกี่ยวของ 

 9)   การเขารวมประชุมกลุมครอบครัว จํานวนผูเขารวม  จํานวนผูเขารวม
ประชุมเฉลี่ยประมาณ  5-10  คน  และใหญสุด  10-25  คน 

ซ.  การจัดการประชุมกลุมครอบครัว 
 วิธีการประชุมกลุมครอบครัว 
 1)   ข้ันตอนการประชุมกลุมที่ตองการ 
 2)   หลักการตามระเบียบที่ใชบังคับในที่ประชุม 
 3)   การประชุมที่มีลักษณะการประชุมลับ 
 4)   บทบาทหนาที่ของผูประสานงานในการประชุมกลุมครอบครัว 
 5)   การพิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนยอมรับวากระทําผิดหรือไม 
 6)   ผูสนับสนุนใหกําลังใจกับเยาวชน ชุมชน ครอบครัวของเด็ก/เยาวชน 
 7)   การตัดสินใจ  คําแนะนําและแนวปฏิบัติที่จัดทําขึ้น 
 8)   การบันทึกคําตัดสิน แนะนําและแผนของการประชุมกลุมครอบครัว 
 9)   การเลาขอมูลสูกันฟง/การเลาเรื่องของผูเสียหาย 
 10)  กลุมผูสนับสนุนใหกําลังใจกับผูเสียหาย ชุมชนและครอบครัว 
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ญ.   การสิ้นสุดการประชุมกลุมครอบครัว 
 1)   กระบวนการในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได  (จัดใหมีการประชุมใหม/

เลื่อนการประชุม/ยุติการประชุม) 
 2)   กระบวนการกรณีที่ตกลงกันได 
 3)   การเก็บรักษาบันทึกการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว 
 4)   การจัดทําขอตกลง 

ต.   กิจกรรมภายหลังการประชุม  ผูประสานแจกสําเนาขอตกลงแกผูเขารวม
ประชุมทุกคน และสงสําเนาการประชุมตอพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน 

 1)   การสงเคราะหชวยเหลือเด็ก/เยาวชนตามความตองการ และความ
จําเปนเรงดวนของเด็ก/เยาวชนแตละราย 

 2)   การเขารวมกิจกรรมบําบัด แกไข ฟนฟู เมื่อที่ประชุมมีมติ เด็ก/เยาวชน 
ครอบครัวจะตองปฏิบัติตามมติที่ประชุม 

ถ.   การติดตามและประเมินผล 
ผูประสานงานคอยสอดสองใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามมติที่ประชุม  เมื่อ

เด็ก/เยาวชนปฏิบัติครบถวนแลวใหเสนอความเห็นในนามของผูอํานวยการสถานพินิจฯ ไปยัง
พนักงานอัยการเพื่อส่ังไมฟองเด็ก/เยาวชนตอไป  หากไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไมครบให
ดําเนินคดีอาญาตามปกติ 

4.   การประชุมแบบวงลอม  (Circles  หรือ  Cicle Sentencing  หรือ  Peacemaking 
Circle) 

จุฑารัตน   เอื้ออํานวย  (2548, น. 12) กลาววา  การประชุมแบบวงลอมเปนทีรู่จกั
กันวาเปนวงกลมแหงสันติวิธี  ใชกันอยางแพรหลายในกลุมชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือ
โบราณ โดยเฉพาะชาวอะบอริจิ้นแคนาเดีย และประชากรทางตะวันตกเฉียงใชของอเมริกา โดย
ผูเขารวมในการประชุมแบบวงลอม ไดแก สมาชิกของชุมชน ซึ่งเปนผูที่เคยทํางานเปนผูพิพากษา 
ตํารวจ รวมทั้งผูที่เคยรับผิดชอบงานการพิจารณาคดีและการควบคุมสอดสองมาแลว 

การลอมวงมีลักษณะพิเศษ คือ ใชขนนกเปนสัญลักษณสงผานไปรอบ ๆ วง ผูที่
ถือขนนกคือผูที่ไดรับโอกาสเปนผูพูดในขณะนั้น โดยไมมีการขัดจังหวะ กระบวนการนี้อาจมีการ
ลอมวงเพียงวงเดียวหรือหลายวง ซึ่งแตละคนมีโอกาสนําเสนอเรื่องราวของตนที่แตกตางกันไป 

การลอมวงเพื่อการสรางความสงบสุข (Peacemaking Circle)  ต้ังใจขยายวง
กวางของผูเขารวม ใหรวมถึงผูเสียหาย ผูกระทําความผิด สมาชิกในครอบครัวของทั้งสองฝาย  ใน
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บางครั้งเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมก็เขารวมดวย  แตสมาชิกของชุมชนนั้นเปนผูเขารวมที่มี
ความสําคัญมาก  แมวาการลอมวงฯ จะเริ่มจากชุมชนเล็ก ๆ ที่เปนคนเผาหรือพวกเดียวกันเทานั้น  
แตทุกวันนี้การลอมวงฯ นี้ก็ถูกนํามาใชในชุมชนที่หลากหลาย รวมทั้งชุมชนในเมืองใหญดวย  และ
หลากหลายในสถานการณ ไมใชแคในเร่ืองคดีอาญาเพียงอยางเดียว  จากการศึกษาพบวา 
เปาหมายของการประชุมแบบลอมวง (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ข), 2546, น. 7-8) 
มีดังนี้ 

1. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความปรองดองแกทุกฝายที่ไดรับผลกระทบจากการ
กระทําผิด 

2. ใหโอกาสผูกระทําผิดในการขออภัยและชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 
3. สรางพลังใหเหยื่อหรือผูเสียหาย สมาชิกในชุมชน ครอบครัว และผูกระทํา

ผิดไดเรียกรองและแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการหาทางแกปญหา 
4. ใหความสนใจกับสาเหตุที่แทจริงของพฤติกรรมการกระทําผิด 
5. สรางจิตสํานึกและศักยภาพของชุมชนในการแกปญหาความขัดแยง 
6. สงเสริม สนับสนุนและมีสวนรวมในคานิยมของชุมชน 
การประชุมแบบลอมวง ไมสามารถใชกับการกระทําผิดทุกคดี ปจจัยหลักที่จะ

ตัดสินใจวาคดีนั้น ๆ เหมาะสมที่จะใชการประชุมแบบลอมวงไดหรือไม ตองพิจารณาองคประกอบ 
คือ บุคลิกลักษณะผูกระทําผิด ความชวยเหลือเหยื่อและผูกระทําผิด นอกจากนั้น การประชุมแบบ
ลอมวงยังตองอาศัยแรงกายและการลงทุนเรื่องเวลาและความพยายามของสมาชิกในชุมชน การ
ประชุมแบบลอมวงจึงไมควรใชกับผูกระทําผิดครั้งแรกและผูกระทําผิดในคดีที่ไมรายแรง  เพราะ
นอกจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาวแลว การประชุมแบบลอมวงยังมีข้ันตอนการดําเนินการมากมาย  
ซึ่งมีลักษณะแตกตางหลากหลายไปในแตละชุมชน  โดยชุมชนเปนผูออกแบบใหเหมาะสมกับ
ความตองการของชุมชนและวัฒนธรรม  (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ข), 2546, น. 8) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับประเภทความผิด 
กิตติพงษ  กิตยารักษ  (2545, น . 15)  ไดอธิบายวา  กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทจะนํามาใชกับความผิดประเภทที่เดนชัด  คือ 
ความผิดที่เด็กเปนผูกระทํา  ในหลาย ๆ ประเทศในยุโรป  เชน  ในอังกฤษ ก็ใชเปน 

วิธีหลัก    สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกายังมีปญหาอยูบาง เพราะแนวคิดในเชิงแกแคนทดแทน
คอนขางสูง 
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ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว  (Domestic Violence)  กรณีสามีทํารายภรรยา  
การนําตัวผูกระทําความผิดที่จะตองพึ่งพากันไปจําคุกอาจไมไดประโยชนอะไร 

ความผิดที่กระทําโดยประมาท  ก็สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดดี  
เชน  กรณีที่นักแสดงคนหนึ่งขับรถชนคนตาย แลวก็ดวยความพยายามของนักแสดงทานนั้นก็ทํา
ใหผูเสียหายและสังคมรูสึกไมอยากจะเอาผิด  โชคดีที่ทานนั้นเปนนักแสดง  แตถาเปนบุคคลทั่วไป
ก็อาจไมมีโอกาสดีเชนนี้หากเราไมมีกระบวนการในการสรางความปรองดองใหแกคูความได 

ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ อ่ืน ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น  ขณะนี้เรือนจํามี
ผูตองขังที่ตองโทษจําคุกระยะสั้นคอนขางมาก  ซึ่งคนเหลานี้อาจไมจําเปนตองถูกจําคุกก็ได  และ
การจําคุกระยะสั้นนั้นสรางปญหามากกวาการแกปญหา 

อันที่จริงแลวไมไดมีกฎเกณฑกติกาวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชกับ
ความผิดเล็กนอยเทานั้น 

ในราวันดา  Bishop Desmond TuTu  ใหสัมภาษณวา  ไดนําเอาเรื่อง  Restorative 
Justice  ไปใชเพื่อสรางความสมานฉันทในระหวางเผาพันธุในราวันดา  ซึ่งมีการฆาลางเผาพันธุ  
(Genocide)  กัน 

ในแคนาดาไดมีการใชในกรณีการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ 
ในเท็กซัสไดใชในคดีฆาตกรรมเพื่อใหเหยื่อที่มีชีวิตหลงเหลืออยูหรือเปนญาติไดมี

โอกาสพบกับผูกระทําความผิด เพื่อสรางความรูสึกที่ดีข้ึน 
การใชความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนมาตรการที่สามารถใชไดในทุกขั้นตอนทั้งกอน

พิจารณาคดี ระหวางการพิจารณา และภายหลังจากการพิพากษาคดี  (จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 
2548, น. 22)  ดังนี้ 

1. ข้ันตอนกอนคดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทโดยชุมชน สําหรับคดีความอาญาบางประเภทที่ไม

รายแรง  กอนมีการรองทุกขกลาวโทษตอเจาพนักงานสอบสวน  เชน  ประเทศฝร่ังเศส จะใช
รูปแบบที่เรียกวา  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards)  เปน
จํานวนมาก   

2.   ข้ันตอนเมื่อคดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรมและกอนพิพากษาคดี 
มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ  กรณีมี

ความเห็นสมควรสั่งฟอง (อาจใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ หรือการชะลอการฟอง 
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ฯลฯ)  และในชั้นพิจารณาคดีของศาลกอนที่จะมีคําพิพากษาอยางหนึ่งอยางใด  โดยในประเทศ
ตะวันตกสวนใหญใช  “พนักงานคุมประพฤติ”  หรือ  “นักสังคมสงเคราะห” ดําเนินกระบวนวิธีการ
สมานฉันท โดยใชรูปแบบการพิจารณาแบบลอมวง  (Sentencing Circle)  สําหรับกรณีผูกระทํา
ผิดที่เปนชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ  และใชรูปแบบการ 
ไกลเกลี่ย เหยื่อ-ผูกระทําผิด  (Victim-Offenders Mediation  VOM) อยางกวางขวางสําหรับ
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญทั้งในยุโรปและอเมริกา 

3.   ข้ันตอนหลังการพิจารณาคดี 
ในยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปออสเตรเลีย มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทใน

ราชทัณฑอยางกวางขวางเชนกัน  โดยใชเมื่อมีการจําคุกผูกระทําผิดไประยะหนึ่งแลว  เมื่อผูกระทาํ
ผิดไดรับการพักการลงโทษ และในชวงกอนที่ผูกระทําผิดจะสิ้นสุดการรับโทษจําคุกกลับคืนสูชุมชน  
โดยใชรูปแบบการไกลเกลี่ยเหยื่อ-ผูกระทําผิด (Victim-Offenders Mediation  VOM) เชนกัน  
(จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2548, น. 15) 

ข้ันตอนการทํางานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในทางปฏิบัตินั้น  Ron Claassen  

(2000  อางถึงใน  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2548, น. 8)  ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติวิธีและความ
ขัดแยง  มหาวิทยาลัยเฟสโน แฟซิฟค แคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา  ไดเสนอขั้นตอนการทํางานของ
กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท  ซึ่ ง เรียกวา   “กระบวนสรางความสมานฉันท”  (A 
Peacemaking Process) ไว  6  ข้ันตอน  ดังนี้ 

1.   การเชิญชวน  (Invitation/Safety)  การเชิญหรือแนะนําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่ง
ไดแกเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําผิด และผูสนับสนุนของทั้งสองฝายใหตกลงใจที่จะเขารวมการ
ประชุม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเขารวมในกระบวนวิธีเชิงสมานฉันทที่ผูประสานงานจัดขึ้นโดย
ชี้ใหเห็นความสําคัญของการที่ทั้งสองฝายจะไดใชเวทีนี้ในการแกปญหาความขัดแยง ทําความ
เขาใจถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น และแสดงความรับผิดชอบเยียวยาชดใชความเสียหายดังกลาว 

2.   รับทราบกฎเกณฑพื้นฐาน  (Ground Rules)  ผูเขารวมประชุมพึงตระหนักวา มี
กฎเกณฑพื้นฐานที่ สําคัญ ๆ  บางประการ  ซึ่งเปนขอตกลงรวมในการดําเนินกระบวนวิธี 
เชิงสมานฉันท  ไดแก  การดําเนินการที่เปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด การแสดงสิทธิในการตอบ
ปฏิเสธไดตลอดเวลาเมื่อรูสึกวา  กระบวนการที่ดําเนินนั้นไมยุติธรรมสําหรับตน  การไมพูด
สอดแทรกในขณะที่อีกฝายหนึ่งกําลังพูด และเต็มใจที่จะดําเนินกระบวนวิธีไปสูขอสรุป 
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3.   บรรยายความรูสึก การสรุป และการตระหนัก  (Describe, Summarize and 
Recognize)  ข้ันตอนนี้เปนกระบวนวิธีทางจิตวิทยาที่ผลัดกันเปนผูพูดและผูฟง  โดยผูฟงจะเปนผู
สรุปความภายหลังจากที่จบการฟง  ซึ่งทําใหเกิดการเรียนรูเชิงตระหนัก ซึ่งมีรูปแบบการสนทนา  
ดังนี้ 

- คนแรก : บรรยายเกี่ยวกับปญหา ความขัดแยง หรือความไมยุติธรรมที่
ประสบ 

- คนที่สอง : สรุปความ 
- คนที่สอง : บรรยายเกี่ยวกับปญหา ความขัดแยง หรือความไมยุติธรรมที่

ประสบ 
- คนแรก : สรุปความ 
- จากนั้นพิจารณาวาจากประสบการณดังกลาวตางตระหนักถึงคุณคา 

ความหมาย ความรูสึก ความเสียหายที่อีกฝายประสบหรือไมอยางไร  ถายังไมเปนที่ประจักษให
ยอนกลับมาดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ซ้ําอีกครั้ง 

4.   แสวงหาความลงตัวในขอตกลง  (Search for Agreement)  มีข้ันตอน  คือ 
- บูรณาการหลักความยุติธรรม  (Restore Equity)  เปนขั้นตอนที่ทําการ

สอบถามวา  จะสามารถแกไขเยียวยาความเสียหายไดอยางไรในขณะนี้ ในวิธีทางที่เปนไปได 
- แสดงเจตนาใหความมั่นใจในอนาคต  (Clarify Future Intention)  เปน

ข้ันตอนที่สอบถามวา  จะสามารถปองกันไมใหเกิดเหตุการณเชนนี้อีกในอนาคตไดอยางไร 
5.   สรุปขอตกลงและแสดงความยินดี  (Summarize Agreement and Congratulation) 
6.   ติดตามผล  (Follow-up)  เปนขั้นตอนที่ติดตามตรวจสอบดูวามีการรักษาสัญญา

ดวยการปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดตกลงกันไวหรือไม  ถาไดรับรายงานวามีปญหาเกิดขึ้นให
ยอนกลับไปเร่ิมกระบวนการใหมอีกครั้ง 

มีขอสังเกตวา ข้ันตอนการทํางานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดังกลาวเปน
การนําความรูเชิง  “สหวิทยาการ”  (Interdisciplinary)  มาใชในการแกปญหาความขัดแยง  ความ
ไมยุติธรรมอันเกิดจากอาชญากรรม   โดยมีการนําทฤษฎีทางจิตวิทยาการใหคําปรึกษา 
(Counseling Psychology)  ของ Roger (อางถึงใน จุฑารัตน   เอื้ออํานวย, 2548, น.9)  ซึ่งเปน
ทฤษฎีในระดับปฏิบัติอยูในโรงเรียน และในวงการจิตบําบัดมาประยุกตใชกับสถานการณ
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นจริง ดวยการจัดใหมีการเผชิญหนากันในกลุม  ภายใตการประสานงานและ
กํากับดูแลของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม  โดยมีขอบเขตความเหมาะสมตามกฎหมายเปน
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เกณฑประกอบการพิจารณา ขณะเดียวกัน ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดตางก็มี 
“ทางเลือก” ที่จะกลับไปใชการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไดตลอดเวลา ไมวา
จะนําวิธีการเชิงสมานฉันทมาใชในขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม 

เหตุผลและความจําเปนในการนํา “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท” มาใช 
ประธาน  วัฒนวาณิชย (อางถึงใน  กิตติพงษ   กิตยารักษ,  2545, น. 39)  ไดใหเหตุผล

และความจําเปนในการนําความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในประเทศไทย 3 ประการ คือ 
1. กระแสของโลกเปลี่ยนไป ทําให “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ไดรับการยอมรับ

ทั่วโลก 
2. มีการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเราไมสามารถใชระบบเดียวได

อีกตอไป  โดยประเทศไทยตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบงานยุติธรรมและพัฒนาระบบกฎหมาย
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม และระเบียบเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก เชน ลงนามในอนุสัญญาตอตานองคการอาชญากรรม
ขามชาติ เปนตน 

3. ถึงแมจะใช “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท” แลวก็ไมตัดสิทธิคูความและรัฐที่จะ
ดําเนินการฟองรองผูกระทําผิดตอศาลแตอยางใด 

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนกระทําผิด 
เดชา   สังขวรรณ (อางถึงใน กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2545, น. 35)  ไดกลาวถึงรูปแบบ

ในการจัดการกับเด็กกระทําผิด ซึ่งมี 4 รูปแบบ ไดแก 
1. รูปแบบกฎหมาย (Legalistic Model) คือ  เมื่อเด็กระทําผิดก็ใชกฎหมายบังคับ

เชนเดียวกับการกระทําผิดของผูใหญ เด็กกระทําผิดในหลายประเทศตองไดรับโทษและผาน
กระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับผูใหญ 

2. รูปแบบการสงเคราะห (Welfare Model) แนวคิดนี้เห็นวาเด็กกระทําผิดเพราะ
สภาพสังคมแวดลอม เด็กจึงไมควรไดรับโทษ แตควรไดรับการสงเคราะห วิธีเมื่อใชไประยะหนึ่งก็
พบวาการสงเคราะหทําใหเด็กรูสึกวาไมตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน 

3. รูปแบบผสม (Co-operative Model)  เปนการผสมผสานของสองรูปแบบขางตน  
คือการลงโทษตามกฎหมายดวย และใหสวัสดิการและการสงเคราะหดวย  ซึ่งประเทศไทยกใ็ชแบบ
นี้ 
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4.   รูปแบบการมีสวนรวม  (Participative Model)  คือการที่ผูมีสวนไดเสียทั้งหมด 
ทั้งผูกระทําผิด เหยื่อ ชุมชน และรัฐเขามามีสวนรวมแกไขปญหาเด็กกระทําผิดและหาทางออกเพื่อ
บูรณาการเด็กกลับคืนสูชุมชน  ซึ่งความยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็จัดอยูในรูปแบบนี้ 

อนึ่งรูปแบบนี้ใชกันอยูในหลายประเทศ  กลุมประเทศที่ใชและไดผลดีคือกลุมประเทศ
สังคมนิยม  ซึ่งมีความเขมแข็งมากในเรื่องของชุมชนและสังคม  ประเทศเหลานี้แกปญหาเด็ก
กระทําผิดไดดีกวาประเทศอื่น ๆ  อุดมการณสังคมนิยมมีประโยชนในการแกปญหาเด็กอยางมาก  
เชน  ในประเทศเวียดนาม หรือลาว ที่เครือขายชุมชนและสังคมเขมแข็งมาก 

วิชา  มหาคุณ  (อางถึงใน กิตติพงษ   กิตยารักษ, 2545, น. 36)  แสดงทัศนะเกี่ยวกับ
องคประกอบในการดูแลเด็กและเยาวชนวา  ตามหลักการที่ถูกตองแลว  การดูแลเด็กและเยาวชน
ตองมีองคประกอบสําคัญ  3  ประการ  คือ 

1.   ความรับผิดชอบ  (Accountability)  ซึ่งก็คือ  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  
นั่นเอง  ตองทําใหเด็กรูวาตนทําอะไรผิด และตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองอยางเต็มที่  
พรอมที่จะแกไขการกระทําผิดของตนเอง 

2.   ความรูความสามารถ  (Competency)  คือ  เราตองดึงความรูความสามารถของ
เด็กออกมาใหได  เด็กที่กระทําผิดนั้นเปนเด็กที่มีศักยภาพสูง  แตใชศักยภาพในทางที่ผิด  การที่เรา
ใหเด็กในสถานพินิจฝกอบรมหรือฝกอาชีพโดยไมไดทําใหเขารูจัก  Accountability  จะทําใหเขามี
ศักยภาพในการกระทําผิดสูงขึ้นอีก 

3.   ความปลอดภัยของสาธารณชน  (Public Safety)  การที่เราควบคุมตัวเขาไวใน
สถานพินิจหรือการคุมประพฤติโดยไมไปเยี่ยมบานหรือสอดสองดูแลเขาที่บานยอมไมมีประโยชน  
ดังนั้น  จึงมีการใชอาสาสมัครคุมประพฤติซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีประสิทธิภาพสูง  เราเรียกวิธีนี้
วา  Supervisor  คือ  การกํากับดูแล  ในตางประเทศมีวิธี  Intensive Supervisor  หรือการดูแล
อยางเขมงวด  ในกรณีนี้หากเด็กมีปญหาหรือกระทําผิดซ้ําอีกก็จะสามารถรู  ใหคําแนะนํา  
คําปรึกษา หรือใหความชวยเหลือไดทันทวงที 

กลาวโดยสรุปไดวา  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  เปนแนวคิดในกลุมทฤษฎีอาชญา
วิทยาดาน  Positive  นํามาใชกับเด็กและเยาวชนในรูปแบบการมีสวนรวมของทุกฝาย  
(Participative Model)  เพื่อบูรณาการเด็กกลับคืนสูชุมชน โดยอาศัยหลักการใหเด็กแสดงความ
รับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง  (Accountability)  เปนสําคัญ 
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อังคณา  บุญสิทธิ์  (อางถึงใน  กิตติพงษ   กิตยารักษ, 2545, น. 43-47)  กลาวถึงการ
นํา  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  มาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ  “เด็กกระทําผิด”  
วาขึ้นกับความรวมมือดวยความสมัครใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งผูเสียหาย ชุมชน และเจาหนาที่
ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ  3  ประการ  คือ 

ประการแรก  ผูเสียหายหรือเหยื่อ : ความสมัครใจของเหยื่อที่จะใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูเสียหายตองการใหผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบใน
การกระทํา  การแสดงความรับผิดชอบไมใชแคคําวา  “ขอโทษ”  หรือ  “ขออภัย”  เทานั้น  แตยัง
หมายถึงการที่เหยื่อไดรับการชดใชดวยเงินตรา  และการใหผูกระทําผิดทํากิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอผูเสียหายโดยตรง หรือทํางานบริการสังคมดวย 

ประการที่สอง  สํานึกและศักยภาพของชุมชน : การพิจารณาความพรอมของชุมชน
ของไทย ตองพิจารณาองคประกอบสําคัญ  2  ประการคือ 

1.   สํานึกของชุมชน  ดูวาทัศนะของชุมชนตอเด็กเปนอยางไร  ถาชุมชนมองวาเด็ก
เปนสมบัติของครอบครัว แสดงวาชุมชนไมตองการเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของเด็ก  แต
ถาชุมชนใดก็ตามคิดวาเด็กเปนสมบัติของชุมชน เปนสมบัติของชาติบานเมือง เมื่อเด็กมีปญหา 
ชุมชนและสังคมตองเขาไปชวยเหลือแกไขปญหานั้น   ดวยจิตสํานึกของชุมชนเชนนี้ เปน
องคประกอบสําคัญที่จะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช 

2.   ศักยภาพของชุมชน  พิจารณาวาชุมชนนั้นเขมแข็งเพียงใด  ศักยภาพของชุมชน
แสดงออกที่คุณภาพของพลเมือง ซึ่งไมใชความมีคุณภาพแบบ  Productive Citizen  คือ เปน
พลเมืองที่เคารพกฎหมาย ประกอบอาชีพสุจริต เสียภาษีใหรัฐ ไมทําตนเปนปญหาสังคม  แตใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองการพลเมืองที่มีคุณภาพแบบ  Active Citizen  คือ
พลเมืองที่มีความกระตือรือรน สนใจที่จะแกปญหาสังคมและชวยงานสาธารณะ 

อนึ่ง ความเปน  “ชุมชน”  ในที่นี้ไมไดหมายถึงแหลงที่มีบานอยูรวม ๆ กันในลักษณะ  
“ชุมชนพื้นที่” (Geographical Community)  แตตองเปนชุมชนตามหนาที่  (Functional 
Community)  คือชุมชนที่มีความรูสึกนึกคิดของความเปนชุมชน  มีกิจกรรมรวมกัน มีการประชุม
พบปะสังสรรคกันดวยกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อสังคม 

ประการที่สาม  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม : ตองยอมรับในศักยภาพของชุมชน 
และยินยอมลดทอนอํานาจใหชุมชน เมื่อบทบาทของประชาชนเพิ่มข้ึน บทบาทของรัฐก็ตอง 
ลดนอยถอยลง บทบาทของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทั้งตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ 
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พนักงานคุมประพฤติแทนที่เปนหลักหรือเปนศูนยกลางของกระบวนการก็ตองลดบทบาทลงเปน
ผูใหการสนับสนุนหรือใหความสะดวกแกประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม 

นัทธี   จิตสวาง  (อางถึงใน กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2545, น. 47-48)  ไดวิเคราะหถึง
การนํา  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  มาใชในไทยวา  ตองดําเนินการดังนี้ 

ประการแรก  ตองใหความรูใหการศึกษาแกผูเกี่ยวของ 
ประการที่สอง  ควรนํามาใชในคดีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดมากกวาผูใหญ 

เพราะการดึงครอบครัวเขามามีสวนรวมนั้นทําไดงายกวา 
ประการที่สาม  อาจใชกับความผิดบางประเภทเทานั้น คือ ในคดีความผิดเล็กนอย คดี

ที่ผูกระทําผิดรับสารภาพ สํานึกผิด และมีความพรอมที่จะเขาโครงการ  รวมทั้งคดีที่พฤติการณ
แวดลอมในคดีมีความชัดเจน มีขอยุติวาใครเปนผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดนั้น 
ผูกระทําความผิดมีความรับผิดชอบและความพรอมสําหรับการชดใช  ถาสังคมถือวาไมรายแรงก็
สามารถใชได  แตไมควรใชกับผูกระทาํผิดติดนิสัยและคดีที่ไมเหมาะสมเฉพาะราย 

ประการที่ส่ี  ใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม หนวยงานใดพรอมก็สามารถ
ดําเนินการไดกอน 

ประการที่หา  จําเปนอยางยิ่งที่ตองปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมของสังคมไทย ตองคิดคนรูปแบบข้ึนมาเอง ไมลอกแบบของตางประเทศมาทั้งหมด แต
ตองยึดปรัชญาและวัตถุประสงคหลักไว 

ประการที่หก  วิธีการที่ใชตองใหเหมาะสมกับสภาพสังคม  ในสังคมเมืองควรใชวิธีการ
ไกลเกลี่ย  สวนการใชศาลชุมชนหรือการประชุม หรือการดึงชุมชนเขามามีสวนรวมควรใชในสังคม
ชนบท ซึ่งชุมชนมีความพรอมมากกวา 

ประการสุดทาย  ตองมีการศึกษาวิจัยประเมินความพรอมของสวนตาง ๆ รวมทั้งให
การศึกษาแกบุคคลทั่วไป 
 

3.  ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

ผลงานวิจยัในประเทศ 
 

ศิริชัย  จันทรสวาง  (2544, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “การปรับปรุงและพัฒนา
ทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด”  จากการศึกษาพบวา  แนวคิด 
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ในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้นไดมีการบัญญัติหลักเกณฑไวในกฎหมาย
อยางกวางขวางและทันสมัย  เพียงแตทัศนะของผูพิพากษายังคงมีแตกตางกัน  สวนหนึ่งเห็นดวย
กับแนวคิดของสํานักคลาสสิค ที่เห็นวากฎหมายควรแนนอนชัดเจน  หลักเกณฑในกระบวนการ
ยุติธรรมควรแนนอน  การลงโทษควรใหเหมาะสมกับความผิดที่เด็กและเยาวชนกระทํา  และทกุคน
ควรเทากันในทัศนะของกฎหมาย  อีกสวนหนึ่งเห็นวา  เด็กและเยาวชนกระทําผิดเพราะมีส่ิงอื่นมา
ชักจูงหรือบีบบังคับ  เขาไมควรรับผิดชอบในการกระทําทั้งหมดเพราะไมมีทางเลือก  สังคมและ
ส่ิงแวดลอมมีสวนทําใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด   จึงควรมีสวนรับผิดชอบและรวมแกไขโดยเนน
เร่ืองการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ซึ่งเลือกปฏิบัติตอบุคคลเปนราย ๆ ไปตามความ
เหมาะสม 

วิยะดา   วังวรรณรัตน  (2543, บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  “วิธีการดําเนินคดีอาญาที่ไม
เปนทางการ”  จากการศึกษาพบวา  แมระบบกฎหมายไทยจะเปดชองวางใหมีการใชวิธีการ
ดําเนินคดีอาญาไมเปนทางการอยูบาง  เชน  การใหอํานาจผูเสียหายยอมความในคดีความผิดอัน
ยอมความได และใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลยพินิจไมดําเนินคดี ดวยการเปรียบเทียบปรับ
ในชั้นพนักงานสอบสวน หรือการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ ตลอดจนการควบคุม
อาชญากรรมโดยหลักหลีกเลี่ยงโทษจําคุก  แตในทางปฏิบัติปรากฏวามีขอจํากัดหลายประการ
เพราะบทบัญญัติความผิดอันยอมความตกลงกันไดซึ่งมีอยูนอยและไมสอดคลองกับความคิดเห็น
ของประชาชน  เชนหลายครั้งเมื่อตกลงกันระหวางคูความแตกลับไมเปนผลระงับคดีทางอาญา  
ตลอดจนความไมเขาใจในอํานาจสั่งไมฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  
143  หรืออาจมีสาเหตุมาจาก ความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมาย  ประกอบกับนโยบายของรัฐที่
เนนการควบคุมอาชญากรรมตามกฎหมาย  จึงทําใหไมสามารถกลารับผิดชอบ  เพราะไมกลา
ยอมรับในการใชดุลยพินิจในทางที่ไมกอใหเกิดผลดีตอผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด  
นอกจากนี้ยังขาดระบบการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของแตละองคกร  องคกรในกระบวนการ 
ยุติธรรมขาดความเชื่อมโยงและประสานงานกันอยางเปนระบบ  ปญหาเหลานี้ควรไดรับการแกไข 
เพื่อใหการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมไดมากยิ่งขึ้น  โดย
การใหความผิดอาญาบางฐานความผิดอันยอมความได และความผิดบางประเภทใหเจาพนักงาน
ใชดุลยพินิจไมดําเนินคดี  กรณีปรากฏวาขอเท็จจริงไมมีความจําเปนตองฟอง  เนื่องจากไม
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  นอกจากนี้จะมีกฎหมายเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานแลว ยังตอง
มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจาหนาที่และนโยบายในการปฏิบัติงาน  ยอมทําใหวิธีการดําเนินคดี
อาญาอยางไมเปนทางการที่นํามาใชไดรับการยอมรับและสามารถอํานวยความยุติธรรมไดมากขึ้น  
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แตการศึกษารูปแบบของตางประเทศเปนสิ่งที่สําคัญ แตไมใชลอกเลียนแบบมาใชเพียงอยางเดียว 
ตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับวัฒนธรรม และจารีตประเพณีของแตละประเทศ 

เดชา  สังขวรรณา  (2545, น. 108)    ไดรวบรวมเหตุผลและหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับ
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท สามารถแบงออกเปน  2  ทฤษฎี  ดังนี้ 

1.   ทฤษฎีที่หนึ่งมองวาความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนสิ่งที่ดี  (Immodest Theory) 
 1.1  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังความพอใจและสงวนสถานภาพ (Restore)  

ของเหยื่ออาชญากรรม (Victims)  ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.2  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังความพึงพอใจและสงวนสถานภาพ 

(Restore) ของผูกระทําผิด (Offenders)  ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.3  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังความพึงพอใจและสงวนสถานภาพของ

ชุมชน  (Communities)  ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.4  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถลดอัตราการกระทําผิด  (Reduce 

Crime)  ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.5  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถยับยั้งการกระทําผิด  (Deter Crime)  

ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.6 ความยุ ติธรรมเชิ งสมานฉันทสามารถตัดโอกาสในการกระทําผิด  

(Incapacitate Crime)  ของผูกระทําผิดไดมากกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.7  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  (Rehabilitate 

Crime)  ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.8  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังผลที่คุมคาในการใชทรัพยากร  (Cost-

effective)  ที่มากกวาระบบงานยุติธรรมปกติ 
 1.9  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปนรูปแบบของงานยุติธรรมที่เสริมสราง

เสรีภาพและประชาธิปไตย  (Enrich freedom and democracy)  ใหกับสังคม 
2.   ทฤษฎีที่สองมองความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแงลบ  และพยายามหาเหตุผล 

ตาง ๆ มาหักลาง (Pessimistic Theory) 
 2.1  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมไดเอื้อประโยชนที่แทจริงใหแกเหยื่อ

อาชญากรรม 
 2.2  ความยุติเชิงสมานฉันทไมไดยังผลอยางมีนัยสําคัญตอการลดอัตราการเกิด

อาชญากรรม 
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 2.3  ความยุ ติธรรมเชิ งสมานฉันทอาจจะกอให เกิดความกลัวแก เหยื่ อ
อาชญากรรมวาอาจจะถูกกระทําซ้ํา  (Revictimization) อีก 

 2.4  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันททําใหเหยื่ออาชญากรรมมีสวนเพียงเล็กนอย
เทานั้นในความพยายามแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 2.5  ความยุ ติ ธ ร รม เ ชิ ง สมานฉั นท อ าจจะ เป นกา รตอกย้ํ า ต ร าบาป  
(Stigmatization) ใหกับผูกระทําผิด 

 2.6  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนระบบซึ่งตองขึ้นอยูกับวัฒนธรรมของชุมชน
เพียงบางแหงพื้นที่  ซึ่งอาจจะไมเหมาะสมและไมมีในสังคมอุตสาหกรรม 

 2.7  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจจะเปนระบบที่ใชแรงกดดันของสังคมสวน
ใหญตอผูกระทําผิด ซึ่งบางกรณีแรงกดดันดังกลาวอาจจะแปลงรูปเปนการเผด็จการของเสียงสวน
ใหญ  ซึ่งอาจนําไปสูการลงความเห็นที่เปนผลรายตอผูกระทําผิดได 

 2.8  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจจะเปนการขยายเครือขายของการควบคุม
ทางสังคม  (Social Control) ของรัฐ 

 2.9  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมสามารถแกไขปญหาเชิงโครงสรางซึ่งเกิดขึ้น
ในสังคมแบบเสรีนิยมได  เชน  ปญหาการวางงาน และปญหาความยากจนอันเปนสาเหตุสําคัญ
ของการกระทําผิด 

 2.10  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจจะทําใหกลุมผูดอยโอกาสตาง ๆ  เชน  
สตรี เด็ก และชนกลุมนอยในสังคมตกอยูในสภาวะที่เสียเปรียบและสูญเสียสิทธิประโยชน 

 2.11  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีแนวโนมที่จะเปนไปตามกระแสความคิดของ
กลุมคนที่ครอบงําระบบงานยุติธรรมในแนวดังกลาว 

 2.12  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีสวนทําใหมีการเพิ่มอํานาจที่ไมอาจ
ตรวจสอบไดใหแกเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานสอบสวน และยัง
มีสวนทําใหมีการกาวกายกันระหวางอํานาจอธิปไตยทั้งสามสวนของรัฐ  อันไดแก  อํานาจนิติ
บัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

 2.13  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังอาจกอใหการละเมิดสิทธิบุคคลได  
เนื่องจากแนวทางปฏิบัติของความยุติธรรมในแนวดังกลาวยังขาดแนวทางและกระบวนการในการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน 

จากสาเหตุดังกลาวขางตน  Pessimistic Theory  จึงไดมีขอโตแยงวาความยุติธรรม
เชิงสมานฉันทนั้นยังไมเหมาะสมที่จะนํามาใชทดแทนระบบกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูในปจจุบัน 
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สรุป แนวความคิดที่เห็นวาความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนสิ่งที่เหมาะสมดีงาม  เชื่อ
วาเปนความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถสรางความพึงพอใจและรักษาสถานภาพใหกับทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ  เปนตนวา  ผูกระทําความผิด ครอบครัวผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ครอบครัว
ผูเสียหาย ชุมชน และภาครัฐ สามารถชวยลดการกระทําผิดซ้ํา เปนการแกไขฟนฟูดวยวิธีการที่
เหมาะสม  เปนการใชทรัพยากรที่คุมคาและชาญฉลาด  นอกจากนั้นความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ยังสงเสริมแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และประชาธิปไตย  สวนแนวคิดที่เห็นตรงขาม  กลับเชื่อวา
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมไดเกิดประโยชนหรือสรางความพึงพอใจใหกับผูที่เกี่ยวของอยาง
แทจริง  แตเปนการสรางความเกรงกลัวใหกับผูเสียหายหรือเหยื่อวาอาจจะถูกทํารายซ้ํา  เหยื่อมี
โอกาสนอยในเรื่องการแกไขฟนฟูผูที่กระทําความผิด เปนตราบาปใหกับผูที่กระทําผิดวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมบางแหงไมเหมาะสมที่จะนําเอาวิธีการนี้มาใช  นอกจากนั้นแลวความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทไมไดแกปญหาที่โครงสราง แตเปนการกาวกายอํานาจกันและกัน  อันไดแก  อํานาจ
ฝายนิติบัญญัติ อํานาจฝายบริหาร และอํานาจตุลาการ  รวมทั้งมีแนวโนมที่จะถูกครอบงําจาก
บุคคลที่มีอํานาจ  เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล เนื่องจากแนวทางในการปฏิบัติยังไมมีความ
ชัดเจน 

ศศิพร  สิงโตมาศ  (2546,  บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  “มาตรการทางกฎหมายวาดวยการ
นําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก”  ผลการศึกษาพบวา  
หลายประเทศไดใชแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative Justice) มา
เปนแนวทางออก  แนวความคิดนี้ใชวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดวยการนําผูกระทําผิด  บุคคลผู
ใกลชิด  สมาชิกในครอบครัว  ผูเสียหาย  บุคคลผูใหความชวยเหลือของทั้งสองฝายและตัวแทน
จากกระบวนการยุติธรรมมาพบกัน เพื่อรวมกันหาทางออกและวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุด  ดวย
กระบวนการดังกลาวนี้ เด็กจะไดแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของตนโดยมีครอบครัวเปนผู
กําหนดโทษ   เด็กจะไมถูกนําตัวเขาสูกระบวนการในการดําเนินคดีอาญาโดยไมจําเปน  
ขณะเดียวกันผูเสียหายก็มีโอกาสที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 

นอกจากนี้ยังเสนอวา การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในปะเทศไทยนั้น ควร
จะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายรองรับโดยตรง  เพื่อใหสามารถนําวิธีการดังกลาวมาใช
เสมือนเปนมาตรการในการหันเหคดีเฉพาะคดีที่เปนการกระทําความผิดครั้งแรกในความผิดไม
รายแรง หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทออกจากระบบการดําเนินคดีอาญาไดในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการยุติธรรม และเมื่อไดมีการดําเนินการใชมาตรการดังกลาวแลวใหถือวา
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กระบวนการในการดําเนินคดีเปนอันยุติลงทันที  ทั้งนี้ เพื่อเปนการใหโอกาสทั้งทางกฎหมายและ
ทางปฏิบัติแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดมีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดีคืนสูสังคมไดอีก
คร้ัง 

พิทักษ  แสงทอง  (2547,  บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
สําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดนครปฐม”  ผล
การศึกษาพบวา  บุคคลที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  เห็นวากระบวนการหันเหเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ  ตามปกติถือเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับ
เด็กและเยาวชนที่เหมาะสมอีกแนวทางหนึ่ง ที่เปดโอกาสใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดที่
อัตราโทษอยางสูงไมเกินสามป  และเปนการกระทําความผิดครั้งแรก  ใหความสําคัญกับผูเสียหาย
หรือเหยื่อมากขึ้น  นอกจากนี้ในหลักการยังเปดโอกาสใหสังคมโดยเฉพาะชุมชนที่เด็กและเยาวชน
อยูไดมีสวนรวมในการบําบัดแกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนรวมกับภาครัฐ ที่เดิมจะมีเพียงหนวยงาน
ภาครัฐเทานั้นที่มีสวนในการบําบัดแกไข  ซึ่งเปนแนวทางในการสรางสังคมใหมีความมั่นคงอีกทาง
หนึ่งในการแกไขปญหาการกระทําความผิดของบุคคลในชุมชน  นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะวา  ควร
มีการจัดอบรมสัมมนาใหกับผูที่เกี่ยวของ  เชน  ผูนําชุมชน ตํารวจ  เปนตน ไดเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเองวามีสวนในการเบี่ยงเบนคดีของเด็กและเยาวชนอยางไร รวมกันตรวจสอบและ
ติดตามประเมินผลภายหลังที่เด็กและเยาวชนกลับคืนสูสังคม 

พัฒชะลี   สุระคาย  (2548, บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  “รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในขั้นตอนการชะลอการฟอง”  จากการศึกษาพบวา  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  สอดคลองกับแนวคิดที่อยู ในกลุมอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี   (Peacemaking 
Criminology)  นอกจากนี้แนวคิดของการชะลอการฟอง  ยังสอดคลองกับแนวคิดของทฤษฎีตีตรา  
(Labeling Theory)  ซึ่งเมื่อนํารูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในขั้นตอนการ
ชะลอการฟอง  สามารถสรุปได  2  รูปแบบ  คือ 

1.   รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกอนสั่งชะลอการฟอง  เปน
รูปแบบที่พนักงานอัยการพิจารณาหลักฐานและมีความเห็นสมควรชะลอการฟอง  (ยังไมไดส่ัง
ชะลอการฟอง)  ก็สงเรื่องไปยังกรมคุมประพฤติเปนผูประสานนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใช เพื่อสืบเสาะหาขอมูล และทํารายงานใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 

2.   รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชหลังสั่งชะลอการฟอง  เปน
รูปแบบที่พนักงานอัยการพิจารณาพยานหลักฐานมีความเห็นสมควรชะลอการฟอง  แลวพนักงาน
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อัยการสั่งชะลอการฟองโดยอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติ  จากนั้นสงเรื่องไปยังกรมคุม
ประพฤติเปนผูประสานนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช เพื่อสอดสองดูพฤติกรรมและ
หาขอมูล  พรอมทํารายงานใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินการตอไป   

นอกจากนี้ยังพบวา กรณีที่พนักงานอัยการเห็นสมควรกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ
เพิ่มเติมสามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม 

ชูชัย    ทองแกว  (2548, บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในงานราชทัณฑ”  ผลการศึกษาพบวา 

ทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
งานราชทัณฑ  กลุมตัวอยาง  เห็นดวยมากที่สุดกับการจัดโครงการใหผูตองขังในคดีฐานประมาท
และความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ไดขอขมาตอเหยื่อ หรือผูแทนชุมชน เพื่อสรางความสัมพันธอันดีตอกัน 
(รอยละ 92)  รองลงมาโครงการ ใหผูตองขังถายทอดประสบการณการกระทําผิดของตน เพื่อเปน
การชดเชยใหแกสังคม และเปนสิ่งเตือนภัยใหประชาชนทั่วไปไดระมัดระวังมิใหตกเปนเหยื่อ  
(รอยละ  86)  ดานโครงการการจัดเวทีสะทอนความรูสึกของเหยื่อหรือผูเสียหาย ซึ่งเปนการ
สงเสริมใหผูตองขังสํานึกผิดนั้น  กลุมตัวอยางเห็นดวยในลําดับสาม  (รอยละ  82)  นอกจากนีก้ลุม
ตัวอยางยังมีความคิดวา ผูตองขังกับเหยื่อหรือผูเสียหายจะลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน 
หากไดเผชิญหนากันโดยการขอขมาและยินดีใหอภัย  ซึ่งเมื่อความสมานฉันทเกิดขึ้นแลวจะนาํไปสู
การลดการกระทําผิดซ้ํา 

แนวทางที่ เหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในงาน
ราชทัณฑ  กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุด ที่จะใหผูตองขังไดรับอนุมัติพักการลงโทษและลดวัน
ตองโทษไดทํางานบริการสังคมกอนปลอยตัว  (รอยละ  98)  ลําดับสองเห็นดวยที่จะใหผูตองขัง
กระทําผิดครั้งแรกฐานประมาท  เมื่อจําคุกมาแลวไมนอยกวา  1  ใน  3  ของโทษ และได
เผชิญหนาขอขมา  เมื่อผูเสียหายยินดีใหอภัยใหพักการลงโทษกรณีพิเศษได  (รอยละ  88)  ลําดับ
สามเห็นดวย ที่จะใหผูตองขังที่ไดรับอนุมัติพักการลงโทษกรณีปกติและลดวันตองโทษใหขอขมา
ตอเหยื่อหรือตัวแทนชุมชนกอนปลอยตัว  (รอยละ  78)  ลําดับที่ส่ี เห็นดวยที่จะใหผูตองขังกระทํา
ผิดครั้งแรกในคดีความเล็ก ๆ นอย ๆ เมื่อจําคุกมาแลวไมนอยกวา  1  ใน  3  ของโทษ  และได
เผชิญหนาขอขมาและผูเสียหายยินดีใหอภัยใหพักการลงโทษกรณีพิเศษได  (รอยละ 76) ลําดับหา 
เห็นดวยที่จะใหผูตองขังฐานความผิดในครอบครัว เมื่อจําคุกมาแลวไมนอยกวา  1 ใน  3  ของโทษ 
และไดเผชิญหนาขอขมา  เมื่อผูเสียหายยินดีใหอภัยใหพักการลงโทษกรณีพิเศษได (รอยละ  66) 
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นอกจากนี้  กลุมตัวอยาง ไมเห็นดวยที่จะใหผูตองขังทุกคนในฐานความผิดตาง ๆ 
ไดรับการพักการลงโทษกรณีพิเศษ  ถึงแมจะจําคุกมาแลวไมนอยกวา  1  ใน  3  ของโทษ  และได
เผชิญหนาขอขมา  จนกระทั่งผูเสียหายยินดีใหอภัยแลวก็ตาม  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่มีมุมมองวา  
มีผูตองขังจํานวนมากที่เปนบุคคลที่สมควรกันออกจากสังคมใหนานที่สุด เพราะเปนอาชญากร
อาชีพ  (รอยละ  68) 

กัญญาพัชร  จงปญญาปะพันธ  (2549, น. บทคัดยอ)  ศึกษาเรื่อง  “การนําระบบคุม
ประพฤติมาใชในชั้นกอนฟอง”  ผลการศึกษาพบวา  อัยการมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดีอาญา
ได แมวาจะเปนคดีอาญาที่มีมูลวาผูตองหากระทําความผิดก็ตาม  การสั่งไมฟองของอัยการอาจ
กําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติไวระยะเวลาหนึ่ง  หากผูตองหาปฏิบัติตามอัยการจะสั่งไมฟองคดี
เด็ดขาด โดยที่บุคคลนั้นไมตองถูกบันทึกประวัติอาชญากรรม วิธีการนี้เรียกวา  “มาตรการชะลอ
การฟอง” 

ระบบคุมประพฤติที่จะนํามาใชในชั้นอัยการสามารถใชไดในขั้นตอนกอนออกคําสั่งคุม
ประพฤติ  เพื่อการรวบรวมขอเท็จจริงของผูตองหาอยางรอบดานที่สุดประกอบการพิจารณาวิธีการ
ที่เหมาะสมกับผูตองหานั้น ๆ ตอไป  เรียกวา  “การสืบเสาะและพินิจ”  และ  “กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท”  ซึ่งเปนกระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมที่มีเปาหมายทําใหเกิดความ
สมานฉันทแกทุกฝาย  ทั้งผูตองหา  ผูเสียหาย และชุมชน  สามารถฟนฟูและเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูตองหาสํานึกและยอมรับผิดชอบ  สวนผูเสียหายก็
ยอมรับและใหอภัยไมเพียงแตยอมยุติคดีเทานั้น  สวนการใชระบบคุมประพฤติหลังจากมีคําสั่ง
ชะลอการฟอง  ไดแก  “การติดตามสอดสอง”  “การสงเคราะหผูตองหา”  และ  “การใหชุมชนมี
สวนรวมในการคุมประพฤติ”  ซึ่งเปนวิธีการแกไขฟนฟูผูตองหา และทําใหสังคมยอมรับผูกระทําผิด
กลับคืน 

จากการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  พบวา  ปญหาการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชนเปนปญหาของสังคม สืบเนื่องมาจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอสังคมโดยรวม 
ซึ่งไมใชสงผลกระทบเฉพาะตัวผูกระทําผิด  เหยื่อหรือผู เสียหาย  และครอบครัวเทานั้น  
ขณะเดียวกันปญหานี้จากสถิติก็พบวามีปริมาณคดีเพิ่มข้ึนทุกป และจํานวนผูกระทําผิดซ้ําก็มิได
จํานวนลดนอยถอยลง  ซึ่งหนวยงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดนั้น
ยังปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่  20) พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งมุงเนนใหผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการ
ของศาลและการลงโทษที่มีลักษณะกึ่งแกแคนทดแทนและกึ่งแกไขฟนฟู 


