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บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

สังคมไทยนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจากสังคมชนบท กลายเปนสังคม

เมือง จากการผลิตภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคอุตสาหกรรม มีการพัฒนาดานตาง ๆ อยางตอ

เนื่อง ทั้งดานวิทยาการ เทคโนโลยี การสื่อสาร และดานอื่น ๆ อีกมากมาย แตส่ิงเหลานี้เปนการ

พัฒนาทางดานวัตถุเพียงอยางเดียว สวนในดานจิตใจของคนในสังคมนั้นกลับมีทิศทางในทางตรง

กันขามมีแนวโนมที่จะลดลง การเพิ่มข้ึนของประชากรไดมีสวนทําใหปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ที่

อยูอาศัย การศึกษา การประกอบอาชีพ การสาธารณสุขเปนตน จึงทําคนในสังคมลวนแตเห็นแก

ประโยชนสวนตนเปนที่ต้ัง ขาดการเสียสละใหกับสวนรวม ขาดการเอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน จึงทําใหคนในสังคมขาดความสัมพันธกัน อยูกันแบบตางคนตางอยู ดังนั้นสังคมใน

ปจจุบัน จึงมีความวุนวาย และเกิดปญหาตาง ๆ ข้ึนมากมาย ปญหาที่มีความสําคัญและสงผล

กระทบโดยตรงตอสังคมก็คือ ปญหาอาชญากรรม ยิ่งในสภาวการณในปจจุบันที่สภาพเศรษฐกิจ

ตกต่ํา การที่ชาวชนบทอพยพเขามาสูเมืองเพื่อทํางานซึ่งทําใหเกิดการแยงงานกันเกิดขึ้น และเกิด

การวางงาน ประชาชนมีความยากจนตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว ซึ่ง

สภาวการณดังกลาวยิ่งเปนตัวกระตุนที่ทําใหปญหาอาชญากรรมทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยใน

ทัศนะของนักวิชาการในแตละสาขาไดใหทัศนะตอภาพพจนของปญหาอาชญากรรมซึ่งพอสรุปได 

ดังนี้

นักรัฐศาสตร ไดใหความเห็นวา ปญหาอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาที่

ของฝายปกครองและตํารวจไมมีประสิทธิภาพ

นักเศรษฐศาสตร ไดใหความเห็นวา ปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะปญหาความอด

อยาก และความยากจนของประชาชน

นักจิตวิทยา ไดใหความเห็นวา ปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะความคับแคนทาง

ดานจิตใจ เกิดสุขภาพจิตไมดี เปนโรคจิต โรคประสาท และบุคลิกภาพแปรปรวน

นักชีววิทยา ไดใหความเห็นวา ปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะความผิดปกติทาง

พันธุกรรม รูปราง ยีนส ตอมในรางกายผิดปกติ หรือมองจากรูปรางทางโครงสรางในลักษณะเกิด

มาเปนโจร
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นักสังคมวิทยา ไดใหความเห็นวา ปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะสภาพปญหา

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

ขณะที่อาชญากรรมในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป คือจะมีความสลับซับซอนของการ

ประกอบอาชญากรรมมากขึ้น มีลักษณะของอาชญากรรมชั้นสูง มีการรวมกลุมในลักษณะองคกร

อาชญากรรมหรือเครือขายอาชญากรรมที่มีการขามชาติไปกออาชญากรรมมากขึ้น ตลอดจน

ความรุนแรงและผลกระทบของอาชญากรรมจะมีมากกวาในอดีตที่สวนใหญมักเปนอาชญากรรม

พื้นฐาน ไมมีความสลับซับซอน ผูประกอบอาชญากรรมมักมีจํานวนนอย  เปนผูที่มีการศึกษานอย

หรือเปนผูดอยโอกาสในสังคม และไมมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการประกอบอาชญากรรม นอก

จากนี้อาชญากรรมในปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมโดยเฉพาะคอมพิวเตอรในการกระทําผิด

มากขึ้น และผูประกอบอาชญากรรมอาจจะไมใชผูที่ไมมีการศึกษาสูงหรือผูดอยโอกาสทางสังคม

อีกตอไป ในบางครั้งอาจเปนผูที่มีการศึกษาดีหรือมีโอกาสทางสังคมที่ดี อาทิ อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ อาชญากรรมคอปกขาว เปนตน

ตารางที่ 1.1

รายงานผลการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและจับคดีคางเกา

ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

คดีคางเกา รวมจับ (คดีคางเกา)
ประเภทความผิด

(%จับกุม)
รับแจง จับ

ผูตองหา

(คน)
จับ

(คดี)

ผูตองหา

(คน)

จับ

(คดี)

ผูตองหา

(คน)

1. คดีอุกฉกรรจสะเทือน

ขวัญ

1,008 297 431 197 253 494 684

2. คดีชีวิต รางกาย และ

เพศ

5,806 1,395 1,874 1,491 1,699 2,886 3,573

3. คดีประทุษรายตอ

ทรัพย

17,419 3,474 4,162 1,220 1,374 4,694 5,536

4. คดีที่นาสนใจ 12,969 735 895 352 378 1,087 1,273

5. คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 56,764 56,718 79,190

รวม 93,966 62,619 86,552 3,260 3,704 9,161 11,066

ที่มา:  http://www.metropol.police.go.th/
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จากตารางรายงานผลการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและจับคดีคางเกาของกอง

บัญชาการตํารวจนครบาลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548-15 กรกฎาคม 2549ขางตนทําใหเห็นวา

จํานวนอาชญากรรมที่เพิ่มมากขึ้นในสังคมไทยและมีแนวโนมที่จะสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเปนตัวที่แสดง

ใหเห็นถึงความสูญเสีย ความเสื่อมโทรมของสังคม และความเสื่อมโทรมของศีลธรรม นอกจากนี้ยัง

นํามาซ่ึงความสูญเสียทั้งทรัพยากรของประเทศไมวาจะเปน ดานประชากรที่ตองสูญเสียชีวิตไป

จากการทีต่องตกเปนเหยือ่อาชญากรรม ดานงบประมาณทีต่องนาํไปใชในการปองกนัอาชญากรรม

ปญหาอาชญากรรมถือเปนปญหาที่สําคัญและสงผลกระทบตอความมั่นคงและความ

เจริญกาวหนาของประเทศ เนื่องจากรัฐจะตองนํางบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อที่จะมาใชในการ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม แทนที่จะนํางบประมาณไปใชในการปรับปรุง

พัฒนาประเทศในดานอื่น ๆ ซึ่งโดยปกตินั้นการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษา

ความสงบเรียบรอยปลอดภัยของสังคม เปนหนาที่โดยตรงของเจาหนาที่ตํารวจ แตเนื่องจากการ

ขยายตัวของประชากรและการขยายตัวของเมืองจึงทําใหเจาหนาที่ตํารวจไมสามารถที่จะดูแล

รักษาความสงบเรียบรอย และปองกันอาชญากรรมไดอยางทั่วถึง รวมถึงปญหาที่เกิดจากตัวของ

เจาหนาที่เองที่ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน และการขาดกําลังเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่ง

ตรงจุดนี้เองจึงทําใหอาชญากรไดอาศัยโอกาสนี้ในการประกอบอาชญากรรม

ดังนั้นการแกปญหาอาชญากรรมทั้งในปจจุบันและอนาคต จําเปนที่ทุกฝายที่เกี่ยวของ

จะตองรวมมือกันและเพิ่มบทบาทใหมากขึ้นทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชนที่

จะตองเขามามสีวนรวมในการแกไขตัง้แตระดบัพืน้ฐานอยางเชน สงเสริมใหมเีครอืขายความรวมมือ

ระหวางชุมชนหรือทองถิ่นในการแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในการแกไขปญหาอาชญากรรม

และจัดใหมีกิจกรรมการพัฒนาปญหาอาชญากรรมไปพรอม ๆ กัน โดยที่ภาครัฐเปนฝายกําหนด

นโยบาย มาตรการที่สอดคลองกัน รวมถึงสนับสนุนงบประมาณที่ตองใชในการแกปญหา ทั้งนี้ 

เพื่อสรางสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาของสงัคมทีสํ่าคญัซึง่ในปจจบัุนไดทวคีวามรนุแรงมากขึ้น

เปนลาํดบั และปญหาอาชญากรรมเปนปญหาทีท่กุฝายไมวาจะเปนตัง้แตระดบัครอบครวัจนกระทั่ง

ถึงระดับชุมชน ควรที่จะใหความสนใจ และรวมมือกันในการปองกันอาชญากรรมไมควรถือวาเปน

หนาที่หลักของเจาหนาที่ตํารวจเพียงฝายเดียว ดังนั้นการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะ

เกิดขึ้นไดจึงตองอาศัยการรวมมือกัน



4

ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาการนํามาตรการการปองกันอาชญากรรมโดยชุมชนมาใชใน

พื้นที่ของสถานีตํารวจนครบาล บุคคโล การศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาถึงบทบาทของชุมชน  

ความสัมพันธระหวางชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐในการปองกันอาชญากรรม โดยที่ยึดชุมชนเปน

หลักในการศึกษา เนื่องดวยการดําเนินการชุมชนและมวลชนสัมพันธของสถานีตํารวจนครบาล 

บุคคโลไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตป 2531เปนตนมา ทําใหงานชุมชนและมวลชนสัมพันธของสถานี

ตํารวจนครบาลบุคคโลไดมีผลการปฏิบัติดีข้ึนมาตลอด โดยมีประชาชนในพื้นที่มีความพึงพอใจใน

งานชุมชนสัมพันธเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน รวมถึงมีความ

สัมพันธอันดีและลดชองวางระหวางตํารวจกับประชาชนในพื้นที่ ชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธสถานี

ตํารวจนครบาลบุคคโลในการดําเนินงานที่ผานมานั้นเปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไปในพื้นที่และ

ผูบังคับบัญชา จนไดรับรางวัลเปนชุดปฏิบัติการตํารวจชุมชนสัมพันธดีเดนจากสํานักงานตํารวจ

แหงชาติมาแลว 3 คร้ังในป พ.ศ. 2534, พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2547 (เอกสารบรรยายสรุปผล 

การปฏบัิติงานตาํรวจชมุชนสัมพนัธสถานตํีารวจนครบาลบคุคโล, 2549, น. 1) ซึง่การศกึษาครัง้นี ้

นาจะนาํไปสูความเขาใจและแนวทางทีจ่ะสงเสรมิใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการปองกนัอาชญากรรม 

และใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมและงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ความรับผิดชอบสถานีตํารวจนครบาลบุคคโล

2. เพือ่ศึกษาระดบัทศันะการมสีวนรวมของชมุชนในการปองกนัปราบปรามอาชญากรรม
3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขตบุคคโลใน

การปองกันอาชญากรรม

ขอบเขตของการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอาชญากรรม

ในพื้นที่ของสถานีตํารวจนครบาล บุคคโล ซึ่งพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลบุคคโลตาม

เอกสารบรรยายสรุปผลการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนสัมพันธสถานีตํารวจนครบาลบุคคโล (2549, 

น. 9) กลาววามีพื้นที่ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตรเปนยานชุมชนมีชุมชน 12 ชุมชน โดยไดแบงพื้นที่

ในการปฏิบัติงานออกเปน 4 เขต ดังนี้
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เขตที่ 1 มี 5 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนแซซิ้มสวนบน ชุมชนสายสัมพันธ  

ชุมชนสองรอยหอง  ชุมชนรวมพลัง และชุมชนสนามแดง

เขตที่ 2 มี 2 ชุมชนประกอบดวย ชุมชนโกวบอพัฒนา และชุมชนตรอกสะพานยาว

เขตที่ 3 มี 3 ชุมชนประกอบดวย ชุมชนตรอกมะนาวหวาน ชุมชนเจริญนคร 66  และ

ชุมชนวัดดาวคะนอง

เขตที่ 4 มี 2 ชุมชนประกอบดวย ชุมชนรุงอรุณ และชุมชนสุขสวัสด์ิ

โดยประชากรที่ใชในการศึกษาคือ ประชาชน ที่อาศัยอยูในพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

บุคคโล และเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานดานตํารวจชุมชนสัมพันธและการปองกันอาชญากรรม

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

ทัศนะ หมายถึง ความรูสึกหรือความคิดของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง และมีอิทธิพลตอ

การแสดงพฤติกรรมวาจะเปนไปในรูปแบบใด

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง ความรวมมือของกลุมประชาชนที่มีความสัมพันธใน

ทองที่เดียวกัน ในการที่จะรับผิดชอบและกระทําบางสิ่งบางอยางในชุมชน

การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การลดชองทางหรือโอกาสในการกระทําผิดหรือ 

การประกอบอาชญากรรม

ชุมชน หมายถึง กลุมประชาชน ผูนําชุมชน และผูที่อาศัยอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ

สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล

อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่กอใหเกิดภยันตรายตอสังคมสวนรวมโดย

กฎหมายที่ใชในขณะนั้นบัญญัติวาเปนความผิดและไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูกระทําผิด

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมและงานตํารวจชุมชน
สัมพันธของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ความรับผิดชอบสถานีตํารวจนครบาลบุคคโล

2. ทราบถงึระดบัทศันะการมสีวนรวมของชมุชนในการปองกนัปราบปรามอาชญากรรมใน
พืน้ทีรั่บผิดชอบของสถานตํีารวจนครบาลบคุคโล

3. ใชเปนแนวทางในการพฒันาการมสีวนรวมของประชาชนเพือ่การปองกนัอาชญากรรม

ในเขตบุคคโล การพัฒนางานชุมชนสัมพันธ



6

4. สามารถใชผลการศึกษาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย เร่ืองที่เกี่ยวกับงานตํารวจ

ชุมชนสัมพันธแกผูที่สนใจตอไป


