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ผนวก ข 

 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

วาดวยเครือขายและอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 พ.ศ. 2548 

-------------- 

 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 75 กําหนดใหรัฐ

ตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของ

กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว และ

เทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนอง

ความตองการของประชาชน มาตรา 76 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 20 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให

สอดคลองกับนโยบายที่รัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา และพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 32 กําหนดใหกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

กระบวนการยุติธรรม เสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม  

ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจึงเห็นควร กําหนดระเบียบการดําเนินงานของเครือขายและ

อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพไวดังนี้  

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยเครือขายและอาสาสมัคร

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 2548” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป  

ขอ 3 ในระเบียบนี้  

“เครือขาย” หมายถึง เครือขายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

“เครือขายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ” หมายถึง กลุมบุคคลหรือกลุมอาสาสมัคร

คุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ไดมีการรวมตัวกันจัดตั้ง หรือกลุมองคกรที่กรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ รวมกับหนวยงานอื่นจัดตั้งขึ้น อาทิ เครือขายวัฒนธรรมเพื่อสิทธิเสรีภาพจัดตั้งขึ้นทั้งใน
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ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค หรือประเทศ โดยสมาชิกของเครือขายมีสถานภาพ

เชนเดียวกับอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และไดรับการแตงตั้งตามระเบียบนี้ 

“อาสาสมัคร” หมายถึง อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

“อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ” หมายถึง บุคคลที่ไดรับคัดเลือกจากประชาชน

หรือกลุมองคกรประชาชนในชุมชน โดยใหใชชื่อยอภาษาไทยวา “อสภ.” และเปนผูที่มีคุณสมบัติ 

บทบาท และสิทธิหนาที่ ตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 

“อธิบดี” หมายถึง อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

“บัตรประจําตัว” หมายถึง บัตรประจําตัวอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

“กรม” หมายถึง กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

ขอ 4 ในผูแทนกระทรวงยุติธรรมประจําจังหวัด ใหคําแนะนํา คําปรึกษา สนับสนุน และ

อํานวยความสะดวก แกเครือขายและอาสาสมัครในการปฏิบัติงานในพื้นที่  

 

หมวด 1 

คุณสมบัติและการแตงตั้ง 

------------- 

 

ขอ 5 เครือขายที่ไดรับการแตงตั้งเปนเครือขายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จะตองมี

คุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริม คุมครองสิทธิและ

เสรีภาพและการระงับขอพิพาทในชุมชน 

(2) เขารวมเปนเครือขายกับกรมหรือกระทรวงยุติธรรมดวยความสมัครใจ  

(3) สมาชิกเครือขายจะตองผานการอบรมในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งที่กรมจัดขึ้นหรือ

มอบหมายใหหนวยงานอื่นจัดอบรมตามหลักสูตรที่กําหนด  

ขอ 6 บุคคลที่จะไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

จะตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้  

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุต้ังแต 15 ปบริบูรณข้ึนไป 

(3) มีภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยูเปนประจําในตําบลนั้นแลวไมนอยกวาหกเดือน 

(4) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 134 

(5) มีความสมัครใจ ซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม มีความเสียสละ พรอมที่จะอุทิศตน

เพื่อใหความชวยเหลือและดําเนินสงเสริมคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในชุมชน  

(6) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี 

(7) จะตองเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกหรือไดรับการยอมรับจากประชาชนหรือกลุม

องคกรประชาชนและผานการอบรมในหลักสูตรที่กรมกําหนด 

(8) ตองไมเปนบุคคลที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถหรือ

บุคคลลมละลาย  

ขอ 7 บุคคลที่มีคุณงานความดี และมีความเสียสละในการใหความชวยเหลือ หรือมี

ผลงานดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพในชุมชน อันเปนประโยชนทั่วไป อาจไดรับการ

พิจารณาแตงตั้งใหเปนอาสาสมัครกิตติมศักดิ์มีสิทธิประดับเครื่องหมายอาสาสมัครหรือส่ิงแสดง

เกียรติคุณและไดรับสิทธิหรือประโยชนอ่ืนตามที่กําหนดไวในหมวด 4 

ขอ 8 ใหอธิบดี หรือบุคคลที่รับมอบหมาย เปนผูมีอํานาจแตงตั้งเครือขาย หรือ

อาสาสมัครหรืออาสาสมัครกิตติมศักดิ์ และเปนผูลงนามในบตัรประจําตัว 

 

หมวด 2 

บทบาทและหนาที ่

---------------- 

   

ขอ 9 เครือขายและอาสาสมัครมีบทบาทและหนาที่ ดังนี้  

(1) เผยแพร ประชาสัมพันธ หรือจัดการรณรงค และใหความรู เพื่อเปนการกระตุนให

ประชาชน และชุมชนตระหนักในดานสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

(2) ใหคําปรึกษา ชวยเหลือ เปนผูดําเนินการ หรือเปนผูประสานงาน ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภา และการจัดการความขัดแยง การระงับขอพิพาทชุมชน 

(3) เสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการทํางานดานสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนดําเนินการ

หรือใหขอเสนอแนะในการพัฒนากลไกการจัดการความขัดแยงในชุมชน 

(4) ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในกรณีที่มีเหตุความไมเปนธรรมในชุมชน 

(5) ประสานการดําเนินงานตามขอ (1)-(4) รวมกับผูแทนกระทรวงยุติธรรมประจํา

จังหวัดเครือขายยุติธรรมชุมชน หรือเครือขายอื่น ๆ ในพื้นที่ 
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(6) เมื่อเครือขาย หรืออาสาสมัคร มีความพรอม อาจรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งเปนศูนย

ประสานงานในชุมชนได 

(7) ใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตอกมอยางนอยปละ 1 คร้ัง หรือตามที่กรม

กําหนด 

(8) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กรม หรือหนวยงานราชการ หรือองคกรอื่นรองขอ  

 

หมวด 3 

ระเบียบวนิัยและจริยธรรม 

--------------- 

 

ขอ 10 เครือขาย และอาสาสมัคร จะปฏิบัติหนาที่ดวยความขยัน อดทน เสียสละ และ

ซื่อสัตยสุจริต หรือบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  

ขอ 11 เครือขาย และอาสาสมัคร จะไมเรียกรองหรือไมอาศัยตําแหนงหนาที่ในการ

แสวงหาประโยชนสวนตน  

ขอ 12 เครือขาย และอาสาสมัคร จะดําเนินงานโดยเคารพตอกฎหมายและเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ขอ 13 เครือขายและอาสาสมัครจะยึดมั่นในคุณธรรมและเมตตาธรรมในการดําเนินงาน 

และรักษาความสามัคคีในหมูคณะ 

ขอ 14 ในกรณีที่มีขอรองเรียนจากการกระทําผิดวินัย ระเบียบวินัย และจริยธรรมของ

อาสาสมัคร ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไมนอยกวา 3 คน ทําหนาที่ในการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวรายงานใหกรมทราบ เพื่อพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมตอไป 

 

หมวด 4 

สิทธิและประโยชน 

------------ 

 

ขอ 15 เครือขายและอาสาสมัครมีสิทธิประดับเครื่องหมายอาสาสมัครและเครื่องหมาย

เชิดชูเกียรติ  
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ขอ 16 เครือขายและอาสาสมัคร มีสิทธิขอเขารวมการฝกอบรม ประชุม สัมมนา ที่

เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งจัดโดยกรมหรือจัดโดยหนวยงานอื่น ที่กรม

ประสานขอความรวมมือ 

ขอ 17 เครือขายและอาสาสมัคร อาจไดรับสิทธิหรือประโยชนอ่ืนใดตามที่กรมหรือ

กระทรวงยุติธรรมกําหนด หรือตามที่ไดทําความตกลงกับหนวยงานอื่น ๆ โดยจะไดออกเปน

ระเบียบของทางราชการตอไป  อาทิ  โลห เชิดชู เกียรติ  คูมือการปฏิบั ติงาน  ส่ือเผยแพร

ประชาสัมพันธ การขอใชสถานที่ของราชการ การเขารวมกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ  

  

หมวด 5 

ระยะเวลาและการสิ้นสุดการเปนเครือขายหรอือาสาสมคัร 

--------------- 

 

ขอ 18 การสิ้นสุดการเปนเครือขายหรืออาสาสมัคร อาจสิ้นสุดลงไดดวยเหตุดังนี้ 

(1) ตาย 

(2) ถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือบุคคล

ลมละลาย 

(3) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(4) เปนบุคคลวิกลจริต  

(5) ลาออก  

(6) กระทําผิดระเบียบวินัย และจริยธรรมขอใดขอหนึ่ง หรือหลายขอตามความที่

กําหนดไวในหมวด 3 หรือปฏิบัติไมเหมาะสมที่จะเปนอาสาสมัคร  

กรณีตาม (5) หรือ (6) สถานภาพแหงการเปนเครือขายหรืออาสาสมัครจะสิ้นสุด

ตอเมื่อมีคําสั่งของอธิบดีหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดี 

(7) เหตุอ่ืน ๆ ตามที่กรมเหน็สมควร 

ขอ 19 เครือขายหรืออาสาสมัครที่พนจากตําแหนงมีสิทธิไดการพิจารณาแตงตั้งใหเปน

เครือขายหรืออาสาสมัครไดอีก 
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หมวด 6 

บัตรประจําตัว 

------------- 

 

ขอ 20 ใหอธิบดีหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายเปนผูออกบัตรประจําตัวใหอาสาสมัคร

หรืออาสาสมัครกิตติมศักดิ์ บัตรนี้ใหมีรูปถายและลายมือชื่อของอาสาสมัคร 

ขอ 21 บัตรประจําตัวมีระยะเวลาการใชคราวละ 5 ป กรณีบัตรหมดอายุใหยื่นความ

จํานงขอมีบัตรประจําตัวใหมกับกรม 

ขอ 22 บัตรประจําตัวสูญหายหรือชํารุดใหเครือขายและอาสาสมัครยื่นความจํานงขอมี

บัตรประจําตัวใหมภายใน 60 วัน 

ขอ 23 การใชบัตรประจําตัวใหใชเมื่อมีการปฏิบัติหนาที่หรือติดตอประสานงานกับ

หนวยงานของรัฐหรือตามเจาหนาที่ของรัฐรองขอ  

ขอ 24 ใหอธิบดีหรือผูรักษาการตามระเบียบนี้ มีอํานาจออกขอบังคับ ขอปฏิบัติ 

คําแนะนําตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 

 

ประกาศ ณ วนัที ่6 กนัยายน พ.ศ. 2548 

พลตํารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  

 


