
 

 

 

บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าของปัญหา 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  มีภารกิจด้านการผลิตพลงังานไฟฟ้าให้ทนัต่อ
ความตอ้งการในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมท่ีเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงตอ้งมีการหาแหล่ง

พลงังานในหลากหลายรูปแบบตลอดเวลา เช่น พลงังานจากความร้อนท่ีมาจากถ่านหินน ามาผลิต
ไฟฟ้า  หรือ ก๊าซ  น ้ ามนัเตา ท่ีอยูใ่นรูปแบบของโรงไฟฟ้า หรือพลงังานจากลม ท่ีมาจากกงัหันลม 
และพลงังานจากน ้าท่ีมาจากเข่ือน  หรือในรูปแบบการสูบกลบั  พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ะถูกส่งไปยงั
พื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการใช้พลงังานไฟฟ้าโดยจะส่งพลงังานไฟฟ้าผ่านระบบโครงข่ายไฟฟ้าแรงสูง
ไปยงัสถานีไฟฟ้าแรงสูงก่อนท่ีจะจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ไปสู่ระบบของการไฟฟ้านครหลวงและ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าให้กบัภาคครัวเรือนภาคอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ต่อไป  
ท่ีตั้งของแหล่งผลิตฯและแหล่งจ าหน่ายเหล่าน้ีจะมีทรัพยสิ์นส่วนหน่ึงก็คือท่ีดินซ่ึงในแต่ละแห่งมี
จ านวนแปลงท่ีดินมากและมีขนาดของพื้นท่ีใหญ่บา้ง เล็กบา้งตามสภาพการไดม้าของเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน
โดยส่วนใหญ่จะเป็นโฉนดที่ดิน ส่วนปัญหามกัจะเร่ิมเกิดตรงที่เจา้ของแปลงที่ดินขา้งเคียงที่มี
แนวเขตท่ีดินติดกบัพื้นท่ีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดย้ื่นขอรังวดัสอบเขตท่ีดิน หรือ
รังวดัแบ่งแยกท่ีดิน หรือรังวดัรวมโฉนดท่ีดินต่อส านักงานท่ีดินจงัหวดัในพื้นท่ีท่ีดินนั้นตั้ งอยู่

หลงัจากส านกังานท่ีดินรับเร่ืองแลว้เจา้พนกังานท่ีดินจะท าหนงัสือแจง้เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงทุกราย 
ใหม้าท าการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองเขตท่ีดินขา้งเคียงในวนั และ เวลาตามหมายนดั
แต่ก่อนท่ีจะถึงวนัรังวดัท่ีดินตามหมายนดัดงักล่าวหน่วยงานจะส่งทีมงานเขา้ไปส ารวจตรวจสอบหา
แนวเขตที่ดินในพื้นที่ก่อนโดยอาศยัรูปแผนที่โฉนดที่ดินหรืออาจจะเป็นรายการส ารวจรังวดั
แบบดั้งเดิมท่ีใชเ้ทปวดัระยะเพื่อด าเนินการตรวจสอบขอบเขตท่ีดินและต าแหน่งของหลกัหมุดโฉนด
ท่ีดินว่าถูกตอ้งตรงตามรูปแผนที่ของโฉนดที่ดินหรือไม่ถา้ตรวจสอบแนวเขตที่ดินนั้นพบว่า
ถูกตอ้งก็จะแจง้งานกฎหมายของหน่วยงานมาเพื ่อลงนามรับรองแนวเขตที่ดินขา้งเคียงใน
เอกสารของกรมท่ีดินต่อไปหรือในกรณีท่ีการตรวจสอบแลว้พบวา่แนวเขตท่ีดินนั้นไม่ถูกตอ้ง เช่น มี
แนวเขตท่ีดินหรือพื้นท่ีทบัซอ้นกนัก็ตอ้งตกลงกนัร่วมกนัทั้งสองฝ่ายใหไ้ดเ้สียก่อนเจา้พนกังานท่ีดิน
จึงจะด าเนินการรังวดัท่ีดินให ้แต่ถา้ตกลงแนวเขตท่ีดินท่ีทบัซอ้นกนัไม่ได ้ก็เขียนค าร้องคดัคา้นแนวเขต
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ท่ีดินซ่ึงมีก าหนดเวลาใหเ้จรจาไกล่เกล่ียภายใน 30 วนั ถา้ครบก าหนดแลว้ยงัตกลงแนวเขตท่ีดินกนั
ไม่ไดใ้ห้ผูย้ื่นค าขอรังวดัตดัสินใจว่าจะยกเลิกเร่ืองการรังวดัหรือให้เจา้พนกังานท่ีดินจะออกมาท า
การรังวดัท่ีดินอีกคร้ังหน่ึงเพื่อท าแผนท่ีพิพาทให้กบัผูเ้สียหายด าเนินการยื่นฟ้องศาลต่อไปภายใน 
90 วนั 

 

1.2 ความส าคัญของปัญหา 

1)  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีโฉนดท่ีดินโดยประมาณ 8,000 แปลง กระจายอยูท่ ัว่

ประเทศและมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกๆปี ส่วนใหญ่หลกัหมุดโฉนดท่ีดินมกัจะสูญหาย ท าให้เกิด
ปัญหาในการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดินและงานก่อสร้างแนวร้ัวอยู่เสมอ เช่น ส่ิงปลูกสร้างหรือแนวร้ัว
ของหน่วยงานรุกล ้ าเขา้ไปในแปลงท่ีดินขา้งเคียง มกัถูกร้องให้ร้ือถอน หรือแจง้ความด าเนินคดี 
หรือบางกรณียื่นฟ้องศาลเพื่อให้ศาลพิพากษาบงัคบัให้ร้ือถอนร้ัวหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆออกไป
จากพื้นท่ีทบัซอ้น อนัเป็นสาเหตุให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการทุบท าลายร้ัวและค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง
ร้ัวข้ึนใหม่หรือถา้ไม่ทุบท าลายร้ัวก็ตอ้งเจรจาไกล่เกล่ียเพื่อซ้ือท่ีดินนั้นเพิ่มเติม  

2)  ถา้ยืน่ขอรังวดัสอบเขตท่ีดิน ณ ส านกังานท่ีดิน จะมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานในส่วนของ
ส านกังานท่ีดิน เช่น ค่าธรรมเนียม ค่ารังวดัสอบเขตและค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานในส่วนของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แต่ละแปลงค่อนขา้งสูง ซ่ึงมีแปลงท่ีดินอยูจ่  านวนมาก มีรูปร่างของ
ขนาดพื้นท่ีท่ีหลากหลาย 

 

1.3 แนวทางทีเ่คยถูกน ามาใช้แก้ปัญหา 

เม่ือเขา้ไปถึงท่ีตั้งของโฉนดท่ีดินแลว้จะท าการส ารวจรังวดัในรูปแบบดั้งเดิมแบบหา
ต าแหน่งหลกัหมุดโฉนดท่ีดินด้วยเทปวดัระยะ  (Tape)  และใช้การโยงยึดระยะด้วยรูปแบบ
สามเหล่ียมเรขาคณิตเพื่อเก็บระยะของหลกัหมุดโฉนดท่ีดิน ก่อนท่ีจะน ามาเขียนรูปแผนท่ีโฉนด
ท่ีดินของหน่วยงานไวส้ าหรับอา้งอิงในงานก่อสร้างโครงการต่างๆ ตามภารกิจของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย เช่น ส่ิงปลูกสร้างหรือแนวร้ัวซ่ึงมกัจะเป็นการก าหนดค่าศูนยล์อยในโฉนด
ท่ีดินของแต่ละแปลงดว้ยการโยงยดึระยะเฉพาะโฉนดท่ีดินแปลงนั้นๆเรียกวา่  “การรังวดัก าหนดค่า
ศูนยล์อย”  สาเหตุท่ีไม่โยงยดึค่าพิกดักริด UTM มาจากหมุดควบคุมท่ีมีค่าอยูแ่ลว้เพราะหมุดควบคุม
ในพื้นท่ีไม่มี หรือหาไม่พบ หรืออาจถูกท าลาย หรืออาจอยู่ห่างไกลออกไปมาก แนวทางการ
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แกปั้ญหาโดยวธีิน้ีถูกน ามาใชจ้นถึงปัจจุบนั แต่ยงัมีปัญหาการระวงัช้ีแนวเขตที่ดินอยูแ่ละใชร้ะวงั
ช้ีแนวเขตท่ีดินไดเ้ฉพาะในบางกรณีเท่านั้น 

1.4 แนวทางทีจ่ะใช้แก้ปัญหา 

การแกปั้ญหาดงักล่าวสามารถท าไดห้ลายแนวทางดงัน้ี 
แนวทางท่ี 1 จา้งบริษทัด าเนินการเก็บขอ้มูลตามกระบวนการส ารวจรังวดัโฉนดท่ีดิน

จดัเก็บในรูปแบบใหม่เป็น object  ประกอบดว้ยภาพถ่าย แผนท่ี และรายการค านวณงานส ารวจ
รังวดัท่ีดินพร้อมระยะพิกดักริด UTM (Universal Transverse Mercator)  แต่ขอ้เสียคือจะมีค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินงานท่ีสูงมาก  

แนวทางท่ี 2 ยื่นขอรังวดัสอบเขตท่ีดินกบัส านกังานท่ีดินในแต่ละจงัหวดัก็มีค่าใช้ท่ีสูง 
และใชเ้วลาในการรังวดัแปลงท่ีดินนานมากเช่นกนั แต่ขอ้เสียคือ กฟผ. จะไม่มีขอ้มูลรายการรังวดั
ใด ๆ ให้เก็บค่าไวเ้พื่อใช้ตรวจสอบในอนาคตไดเ้ลยเพราะเป็นขอ้มูลท่ีสงวนไวส้ าหรับกรมท่ีดิน
เท่านั้น และระยะเวลาด าเนินการนานมาก 

แนวทางท่ี 3 หน่วยงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรเขา้มาศึกษาและเก็บ
ขอ้มูลเองโดยใช้วิธีการในรูปแบบใหม่ด้วยการใช้ดาวเทียม GPS ท าโดยวิธีการ Real Time 
Kinematic ซ่ึงจะช่วยจดัเก็บขอ้มูลโฉนดท่ีดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและแม่นย  า โฉนดท่ีดินจะถูก
เก็บในรูปแบบใหม่เป็น object  ประกอบดว้ยภาพถ่าย แผนท่ี และรายการค านวณงานส ารวจรังวดั
ท่ีดินพร้อมระยะพิกดักริด UTM (Universal Transverse Mercator) ขอ้มูลจะถูกจดัเก็บอย่างเป็น
ระบบมากข้ึนท าให้สามารถคน้หาและเรียกใช้งานไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน  สามารถน าขอ้มูลไปใช้
ยนืยนัเพื่อรับรองแนวเขตท่ีดินได ้

 
ตารางที่ 1.1  เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บขอ้มูลและจดัท าแผนท่ีโฉนดท่ีดินของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจ านวน 8,000 แปลง 
 

ทางเลือก ค่าใชจ่้าย (บาท) ระยะเวลาด าเนินการ (ปี) 

แนวทางท่ี 1)  จา้งบริษทัด าเนินการเก็บขอ้มูล 61,520,000 3 ปี 7 เดือน 
แนวทางท่ี 2)  ยืน่ขอรังวดัสอบเขตท่ีดินท่ีกรมท่ีดิน 38,400,000 6 ปี 6 เดือน 

แนวทางท่ี 3)  กฟผ. ศึกษาและเก็บขอ้มูล 23,033,600 3 ปี 7 เดือน 
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ในการท างานวจิยัในคร้ังน้ีจึงสรุปไดว้า่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรเลือกใช้
แนวทางท่ี 3  ดว้ยการจดัหาเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงเขา้มาด าเนินการเองและเป็นการ
ลดภาระค่าใชจ่้ายขององคก์รดา้นอ่ืนๆและให้องคก์รมีขอ้มูลเป็นของตนเองในการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดิน
จะเป็นประโยชน์ต่อองคก์รมากกวา่ โดยด าเนินการดงัน้ี 

1)  ด าเนินการจดัท าแผนท่ีดิจิตอลดว้ยคอมพิวเตอร์แสดงต าแหน่งท่ีตั้งของโฉนดท่ีดิน 
โดยการน าขอ้มูลท่ีมีหลากหลายรูปแบบในอดีต อาจอยูใ่นรูปของแผนท่ีหรือในรูปรายการค านวณ
ขอ้มูลแบบก าหนดค่าศูนยล์อยมาปรับให้เป็นรูปแผนท่ีท่ีมีค่าพิกดักริด UTM (Universal Transverse 
Mercator)  โดยใชพ้ื้นหลกัฐานแผนท่ีมาตรฐานสากล WGS84 

2)  เก็บต าแหน่งของหลกัหมุดโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีให้เป็นค่าพิกดักริด UTM ก าหนดให้
มีพื้นหลกัฐานแผนท่ีมาตรฐานสากล WGS84  (World Geodetic System 1984)โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีมี
เทคโนโลยีในการรังวดัความละเอียดสูงหาต าแหน่งดว้ยดาวเทียม  (Global Positioning  System, GPS)
โดยวิธีการรังวดัแบบจลน์ในทนัที (Real Time Kinematic, RTK) เพราะสามารถให้ผลลพัธ์ของค่า
พิกดักริดในสนามทนัที พร้อมกบัถ่ายภาพหลกัหมุดโฉนดท่ีดินประกอบและท าการเก็บระยะไว้
อา้งอิงทุก ๆ หลกัหมุดโฉนด 

3)  น าค่าพิกดักริด UTM ที่ไดจ้ากการเก็บขอ้มูลไว ้มาซ้อนทบักบัรูปถ่ายทางอากาศ
ของกรมพฒันาท่ีดินมาตราส่วน 1:4,000 ท่ีผ่านการปรับแก้ภาพถ่ายมาแล้ว เพื่อเป็นการช่วย
ตรวจสอบความถูกตอ้งของต าแหน่งหลกัหมุดโฉนดท่ีดินอีกชั้นหน่ึงก่อนท่ีจะด าเนินการระวงัช้ี
และรับรองแนวเขตท่ีดินต่อไป 

สรุปแนวทางท่ีจะแก้ปัญหาด้วยการท าข้อมูลแผนท่ีดิจิตอลด้วยคอมพิวเตอร์แสดง
ต าแหน่งท่ีตั้งของโฉนดท่ีดินและหลกัหมุดโฉนดท่ีดินมาซอ้นทบักบัรูปถ่ายทางอากาศของกรมพฒันาท่ีดิน
มาตราส่วน 1:4,000 เพื่อน าค่าพิกดักริด UTM บางส่วนท่ีไดจ้ากการแปลงค่าพิกดักริด หรือจากการ
ใช้เทคโนโลยีในการรังวดัความละเอียดสูงเก็บค่าพิกัดกริดต าแหน่งด้วยดาวเทียม  (Global 
Positioning System, GPS) โดยวิธีการรังวดัแบบจลน์ในทนัที  (Real Time Kinematic, RTK)  ใน
พื้นที่ ไปด าเนินการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยต่อเจ้า
พนกังานท่ีดินของกรมท่ีดิน 
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1.5 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

ในการศึกษากระบวนการเก็บขอ้มูลโฉนดท่ีดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ดว้ยดาวเทียมโดยวธีิ Real Time Kinematic ในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1)  เพื่อศึกษาหาความคลาดเคล่ือนทางระยะของหลกัหมุดโฉนดท่ีดินในหลกัเดียวกนั
ดว้ยเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมโดยวิธี Real Time Kinematic เปรียบเทียบกบัวิธีการส ารวจรังวดั
ดว้ยกลอ้ง Total Station 

2) เพื่อศึกษาหาความคลาดเคล่ือนทางระยะของหลกัหมุดโฉนดท่ีดินระหว่าง 2 หลกั
ดว้ยเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมโดยวิธี Real Time Kinematic เปรียบเทียบกบัวิธีการส ารวจรังวดั
ดว้ยกลอ้ง Total Station 

3)  ศึกษาความเป็นไปได้ของกระบวนการน าเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมโดยวิธี Real 
Time Kinematic มาประยุกตใ์ช้แทนการส ารวจรังวดัดว้ยกลอ้ง Total Station เพื่อรองรับปริมาณ
ของโฉนดท่ีดินของ กฟผ. ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1) น าอุปกรณ์และเคร่ืองมือไปใชเ้ก็บขอ้มูลจริงในแปลงที่ดิน และจดัท าขอ้มูลแผนที่ใน
รูปแบบดิจิตอลท่ีเพื่อให้ขอ้มูลมีความคลาดเคล่ือนนอ้ยที่สุด หลงัจากที่ กฟผ. ไดซ้ื้อโฉนดที่ดินมา
ใชง้านตามภารกิจผลิตกระแสไฟฟ้า ซ่ึงมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกๆปี โดยเฉล่ียปีละ 100 – 300 แปลง
เพื่อเป็นการรองรับปริมาณของโฉนดท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงตอ้งใชเ้ทคนิคและวิธีการดงักล่าว
มาช่วยในการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดิน รับรองแนวเขตท่ีดินและงานช้ีแนวเขตเพื่อการออกแบบส าหรับ
งานก่อสร้างตามภารกิจขององคก์รต่อไป 

2) สามารถน าขอ้มูลโฉนดท่ีดินของ กฟผ. ท่ีไดห้ลงัจากท างานวิจยัในคร้ังน้ีจ  านวนประมาณ 
8,000 แปลง ไปใชง้านไดจ้ริง เพื่อรองรับการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดินตามภารกิจขององคก์ร 
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ตารางที ่1.2  ขั้นตอนการด าเนินการศึกษา 
 

งาน 
2555 2556 

ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

ตั้งช่ือหวัขอ้วทิยานิพนธ์                     

รวบรวมและคน้ควา้หาขอ้มูล                     

ท่ีมาของปัญหา และ 
ความส าคญัของปัญหา     

                    

แนวทางท่ีจะใชแ้กปั้ญหา                      

ท างานวจิยั                     

ผลการวจิยั                     

สรุปการวจิยั                     

จดัท ารูปเล่ม           

 


