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บทคดัย่อ 

 

 งานวจิยั น้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อสาํรวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย   และนาํผล

สาํรวจท่ี ไดม้าวเิคราะห์และประเมินความเป็นไปไดใ้นการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว ในเชิง

เศรษฐศาสตร์   ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นขอ้มูลปฐมภูมิจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีฐานะยากจนและอาศยัอยูน่อกเขตกรุงเทพฯ 

จาํนวน  4,800 ตวัอยา่ง   
 ผลการศึกษา พบวา่  ร้อยละ 76.50 ของกลุ่มตวัอยา่งมีการซ้ือหวยใตดิ้นและ/หรือสลากกินแบ่ง

รัฐบาลโดยเหตุท่ีประเทศไทยยงัไม่มีตราสารทางการเงินท่ีเหมาะสมสาํหรับคนจนนอกจากหวย  จึงเห็นควร

ใหรั้ฐบาลจดัตั้ง “โครงการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม” โดยนาํเงินซ้ือหวยบางส่วนไปลงทุนในตราสาร

การเงินอ่ืนในรูปของกองทุนรวม และคืนผลตอบแทนพร้อมเงินตน้ใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการในวยัเกษียณอายุ

แทนท่ีจะปล่อยใหเ้งินออมของประชาชนท่ีมีฐานะยากจนตอ้งสูญเปล่าไปกบัการซ้ือหวย  ทั้งน้ีผลการศึกษา

ยนืยนัวา่จาํนวนกลุ่มเป้าหมายท่ีมีคุณสมบติัเหมาะจะเขา้ร่วม “โครงการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม” มีมาก

พอท่ีจะนาํเงินหวยเหล่านั้นมาก่อตั้งกองทุนเพือ่เก็บไวเ้ป็นเงินออมระยะยาว และคืนเงินออมพร้อม

ผลตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเม่ือเกษียณอาย ุ
 

Keywords:  เงินหวย หวยใตดิ้น สลากกินแบ่งรัฐบาล เงินออม เปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม เงินออมเพือ่

เกษียณอาย ุ

 

******************************    

 

Abstract  

 

This study surveys the behavior of the poor in savings and in buying lotteries, and to analyze 
the possibility of shifting lottery money to long term saving for the poor retirement program. 
Data used in this study are from preliminary survey of 4,800 observed poor in Thailand in 
outer Bangkok area.  Results of the survey  confirm that lottery is the most popular financial 
investment among the Thai poor in outer Bangkok, and there are few alternatives for them in 
investing their money with an acceptable return like lotteries.  The results confirm that the 
poor’s behavior in buying lottery supports the process of raising fund by shifting lottery 
money to long term savings. 
 
Keywords:  lotteries, saving, long-term savings, retirement fund, savings for low income 
group, financial investment for low income group. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1.1  ความสําคญัและทีม่าของการวจิัย 

    

สังคมไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมของผูสู้งอายุ 0

1  โดยจากการประมาณการช่วงปี 2543 ถึงปี 

2643 พบวา่ ประชากรวยัสูงอายุ ของไทยจะ เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วจาก สดัส่วน ร้อยละ 9.4 ของประชากร

ทั้งหมดในปี 2543 เป็นร้อยละ 29.8 ในปี 2643  ในขณะท่ีประชากรวยัทาํงานจะปรับลดลงอยา่งต่อเน่ือง จาก

ร้อยละ 65.9 เหลือร้อยละ 53.7  ส่งผลใหอ้ตัราพึ่งพิงของผูสู้งอายตุ่อประชากรวยัทาํงาน (Elderly 

dependency ratio)2 เพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วจากร้อยละ 14.26 เป็นร้อยละ 55.493

                       จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทย พบวา่คนไทยกลุ่มรายไดน้อ้ยนิยมใชเ้งิน

ซ้ือหวยมากกวา่ออมทรัพยใ์นสถาบนัการเงิน   และมีพฤติกรรมการซ้ือท่ีต่อเน่ือง  ทาํใหก้ลุ่มผูซ้ื้อหวยใตดิ้น

  

   การออมภาคบงัคบัจดัเป็นวธีิหน่ึงของการระดมเงินออมจากประชาชนอยา่งไดผ้ล แต่

ปัจจุบนัไทยมีระบบเงินออมภาคบงัคบัโดยผา่นกลไกการทาํงานของกองทุนอยูเ่พียง  2  กองทุนคือ กองทุน

ประกนัสังคม  และกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ  (เดิมและกบข.)   ผูอ้ยูใ่นระบบการออมภาคบงัคบั คือ

ขา้ราชการและลูกจา้งในภาคเอกชน  ซ่ึง เรียกกนัวา่แรงงานในระบบ มีประมาณ 10.28 ลา้นคน   และยงัมี

แรงงานอีกประมาณ 2 5 ลา้นคนท่ียงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองในระบบ บาํเหน็จบาํนาญ   ถึงแมว้า่ในปัจจุบนั

สังคมไทยจะมีการออมภาคสมคัรใจ เช่น กองทุนสาํรองเล้ียงชีพ  ซ่ึงครอบคลุมสมาชิกท่ีเป็นพนกังาน

รัฐวสิาหกิจและลูกจา้งในภาคเอกชนประมาณ  2 ลา้นคน กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพ ( Retirement Mutual 

Fund หรือ RMF) แต่กองทุนเหล่าน้ียงัไม่ไดรั้บความสนใจมากนกัจากกลุ่มผูมี้รายไดแ้ละการศึกษานอ้ย  

ดงันั้นการศึกษาถึงแนวทางการเพิ่มเงินออมใหแ้ก่ประชาชน กลุ่มน้ีเพือ่ไวใ้ชใ้นวยัหลงัเกษียณอายุ จึงนบัเป็น

ความจาํเป็นท่ีภาครัฐมิอาจเพิกเฉย  เพราะมาตรา 84 (4) ของรัฐธรรมนูญ 2550  ได้ระบุไวช้ดัเจนวา่รัฐจะตอ้ง

ดาํเนินการจดัใหมี้การออมเพื่อการดาํรงชีพในยามชรา  แก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งทัว่ถึง โดยรัฐควร

ถือเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีตอ้งดาํเนินการ เพื่อไม่ใหเ้กิดเป็นภาระเงินภาษีสังคมในอนาคต  หากปล่อยให้ เน่ินนาน

ออกไป โดยไม่เร่งใหป้ระชากรรู้จกัออมเงินดว้ยตวัเองดว้ยบางส่วน  จะทาํใหรั้ฐตอ้งแบกรับภาระการดูแล 

และช่วยเหลือประชากรสูงอายปีุละหลายหม่ืนลา้นบาท  ส่งผลใหรั้ฐบาลจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณขาดดุล  

และอาจมีผลขา้งเคียงทาํใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อหนกัในระบบเศรษฐกิจได ้

                                                 
1 คาํนิยามขององคก์ารสหประชาชาติ สงัคมผูสู้งอาย ุหมายถึง สงัคมท่ีมีประชากรวยั 60 ปีข้ึนไปเกินร้อยละ 10  
2 อตัราการพ่ึงพิงผูสู้งอาย ุหมายถึง สดัส่วนของจาํนวนประชากรผูสู้งอายตุ่อประชากรวยัแรงงาน   
3 สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 
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กระทาํการผดิกฎหมายตามพระราชบญัญติัการพนนัพุทธศกัราช 2478 ซํ้ าซาก  จากขอ้เทจ็จริงน้ีทาํใหเ้กิด

แนวคิดวา่  หากจะถือวา่สลาก /หวยเป็นรูปแบบหน่ึงของการลงทุนทางการเงินของกลุ่มท่ีมีความรู้ทาง

การเงินและรายไดน้อ้ย  ถา้ภาครัฐมีการจดัการทางการเงินท่ีดี  โดยหาตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเ้งินตน้คืน

ในอนาคตมาทดแทนการซ้ือสลาก/หวย ซ่ึงมีโอกาสสูญเสียเงินตน้สูงมาก เงินเหล่าน้ีน่าจะกลายเป็นเงินออม

ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นวยัเกษียณอายไุด ้เป็นการลดภาระทางการคลงัท่ีตอ้งดูแลคนวยัชราท่ียากจนในอนาคต 

และเป็นการแกปั้ญหาการขาดเงินออมของประเทศไดท้างหน่ึง 

                 โครงการวจิยัน้ีเป็นส่วนท่ี 2 ของการศึกษาใน “โครงการศึกษาความเป็นไปไดข้องการ

เปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมของประชาชน”  โดยในส่วนท่ี 1 ผูว้จิยัไดด้าํเนินการศึกษาความเป็นไปไดข้อง

การเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมของประชาชน ในเขตกรุงเทพมหานครไปแลว้เม่ือปี 2553 สาํหรับส่วนท่ี 2 น้ี 

การศึกษาจะเนน้ศึกษาเฉพาะกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยันอกเขตกรุงเทพฯ 

 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิัย 

                      

   งานวจิยั น้ีมีวตัถุประสงค์ หลกัเพื่อสาํรวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย   

และนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์และประเมินความเป็นไปไดใ้นการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาวใน

เชิงเศรษฐศาสตร์ โดยจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 วตัถุประสงคย์อ่ย ดงัน้ี  

1) สาํรวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย  และนาํผลสาํรวจท่ีไดม้า

วเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ยสลากออมทรัพย ์ 

2) ประเมินเงินออมท่ีเพิ่มข้ึนหากมีการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมทั้งในระดบับุคคลและ

ระดบัประเทศชาติ 

3) วเิคราะห์ผลจากการท่ีประเทศมีเงินออมเพิ่มข้ึนต่อภาระทางการคลงั 

 

1.3 ขอบเขตของโครงการวจิยั 

  

  งานวจิยัน้ีเป็นการศึกษาพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย  ขอ้มลูท่ีใชเ้ป็นขอ้มลูปฐม

ภูมิจากกลุ่มตวัอยา่ง 4,800 คนและจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารจากสถาบนัการเงินท่ีมีอาํนาจทางกฎหมายใน

การออกสลากออมทรัพย ์ 2 แห่งคือ ธนาคารออมสิน และ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  (ธกส .)  

จาํนวน 24 คน ระยะเวลาในการจดัเก็บขอ้มูลคือตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์-มิถุนายน 2555  โดยแบ่งจุด การ

สาํรวจกระจายไปตามภาคต่างๆของประเทศ เป็น 6 ภาคๆละ 2 จงัหวดัรวม 12 จงัหวดั 
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                       ประชากรเป้าหมายคือผูมี้รายไดน้อ้ยของพื้นท่ีสาํรวจ  ซ่ึงงานวจิยัน้ีไดใ้ชป้ระชากร ท่ีมี

การศึกษาตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี  อายตุั้งแต่  1 5 ปีข้ึนไป  ประกอบอาชีพอิสระ  สถานท่ีทาํงานอาจเป็น

หน่วยงานราชการ  หรือรัฐวสิาหกิจหรือธุรกิจเอกชน   ในการจดัเก็บขอ้มูลไดเ้นน้เฉพาะผู ้ มีท่ีพกัอาศยัใน

พื้นท่ีนอกเขตกรุงเทพฯ    
การศึกษาน้ีแบ่งออกเป็น 3  ส่วน ดงัน้ี 

1) การสาํรวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทยนอกเขตกรุงเทพฯ   
2) การนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ยสลากออม

ทรัพย ์และ ประเมินจาํนวนเงิน ท่ีคาดวา่จะไดจ้ากการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะ

ยาว 

3) การวเิคราะห์ประโยชน์จากการท่ีประเทศมีเงินออมเพิ่มข้ึนต่อภาระทางการคลงั 
 

1.4 กรอบแนวคดิและข้อสมมตฐิาน 

                    

   นกัเศรษฐศาสตร์หลายยคุหลายสมยั เช่น John Maynard Keynes, Milton Friedman เช่ือกนั

วา่ครัวเรือนจะแบ่งเงินท่ีมีอยูอ่อกเป็น 2 ส่วน ส่วนหน่ึงก็เพือ่การใชจ้่ายเพือ่ความสะดวกในชีวติประจาํวนั 

และยามฉุกเฉิน และอีกส่วนหน่ึงก็เพือ่การลงทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทน โดยการลงทุนดงักล่าวอาจเป็นการ

ลงทุนในรูปของตราสารทางการเงิน เช่น พนัธบตัรในสมยั Keynes และต่อมามีการขยายตวัเป็นตราสารทาง

การเงินอ่ืน เช่น หุน้สามญั หุน้กูเ้อกชน พนัธบตัรรัฐบาล หรืออาจเป็นการลงทุนในรูปสินทรัพยอ่ื์น เช่น

ทองคาํ ท่ีดิน ในสมยัต่อๆมา  ดงันั้นการใชจ่้ายในการซ้ือตราสารทางการเงินจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการออม  

โดยทฤษฎีทางการเงินเรียกเงินท่ีใชจ้่ายในการซ้ือตราสารทางการเงินดงักล่าววา่ “ การลงทุนทางการเงิน”  

     การลงทุนทางการเงินในแต่ละประเภท ผูล้งทุนจะตอ้งเผชิญกบัโอกาสของการรับ

ผลตอบแทนและความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั       สาํหรับผูมี้ความรู้ทางการเงิน การลงทุนมกัอยใูนรูปของตรา

สารหน้ีและตราสารทุนต่างๆ เช่น   พนัธบตัรรัฐบาล  หุน้กู ้ หุน้บุริมสิทธ์ิ  หุน้สามญัและตราสารอนุพนัธ์  

สาํหรับประชาชนท่ีมีความรู้ทางการเงินนอ้ย ส่วนใหญ่มกันาํเงินไปซ้ือตราสารท่ีมีความเส่ียงต่อการสูญเสีย

เงินตน้สูงมาก  เช่น สลากกินแบ่ง หวย ฯลฯ  การลงทุนในลกัษณะน้ีมกัถูกมองวา่เป็นการพนนั มิใช่การ

ลงทุนทางการเงินตามทฤษฎีของ Keynes   หากมีการเปล่ียนมุมมองวา่การซ้ือสลากกินแบ่งและหวยเป็นการ

ลงทุนทางการเงินประเภทหน่ึง   ก็จะพบวา่สลากกินแบ่งและหวยเป็นตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูง

ท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการลงทุนในตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงประเภทอ่ืน เช่น หุน้สามญัและ

ตราสารอนุพนัธ์  เพราะ การลงทุนใน สลากกินแบ่งหรือหวย    เป็นการลงทุนท่ีขาดส่ิงอา้งอิง   และ

ผลตอบแทนไม่ตายตวั   ส่ิงอา้งอิงท่ีใชก้นัจึงมกัเป็นความเช่ือเฉพาะบุคคล หรือไสยศาสตร์  
  การสาํรวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทยในงานวจิยัน้ี  ก็เพื่อพิสูจน์ ขอ้

สมมติฐานท่ีวา่  “ประชาชนท่ีซ้ือหวยเพราะตอ้งการลงทุนทางการเงินมิใช่ติดการพนนั ”  หากขอ้สมมติฐาน
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น้ีเป็นจริง  ตลาดการเงินของไทยก็ควรสร้างตราสารทางการเงินท่ีเหมาะกบัความตอ้งการของบุคคลกลุ่มน้ี

และเป็นตราสารท่ีมีความเส่ียงนอ้ยกวา่   เงินท่ีหมดไปกบัหวยก็จะสามารถแปลงสภาพเป็นเงินออมระยะยาว

ได ้  

 

1.5  วธีิการดําเนินการวจิัย  

                

 1.5.1   การวจัิยเอกสาร  

    เป็นการ ศึกษา พฤติกรรมการออมและการเล่นหวยของกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยของไทย และ

ศึกษาตวัอยา่งการระดมเงินออมดว้ยตราสารทางการเงินจากกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยจากต่างประเทศ  แหล่งขอ้มูล

ไดแ้ก่ ส่ิงพิมพท์างวชิาการ ขอ้สนเทศ ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมการออมและการเล่นหวย จากเวบ็ไซด ์

บทความและงานวจิยัต่างๆ 

 

          1.5.2   การวจัิยภาคสนาม    
 

1)   การจัดเกบ็ข้อมูล 

                      การจดัเก็บขอ้มลู แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ส่วนแรกจะเป็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-

Depth Study) และส่วนท่ีสองเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากประชากรเป้าหมายโดยใช้

แบบสอบถาม  

      1.1)  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   
       เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิดว้ยวธีิสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

วตัถุประสงคใ์นการสัมภาษณ์ก็เพื่อใหไ้ดข้อ้คิดเห็นถึงความเป็นไปในการจดัทาํ “โครงการเปล่ียนเงินหวย

เป็นเงินออม” จากตวัแทนธนาคารท่ีคาดวา่จะเป็นผูด้าํเนินโครงการ กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดส้ัมภาษณ์ คือ  

ผูบ้ริหารประจาํสาขาในอาํเภอเมืองของธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ในพื้นท่ีสาํรวจ โดยมีตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัผูช่้วยผูจ้ดัการสาขาจนถึงระดบัผูจ้ดัการ ในการน้ีไดเ้ลือกธนาคาร

ละ 1 สาขาใน 12 จงัหวดัเป้าหมาย รวม 24 ตวัอยา่ง 

 

2.2)   การสํารวจแบบสุ่มตัวอย่าง  
 

                      ประชากรเป้าหมาย 

         ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ คือ คนไทยท่ีมีอายุ ตั้งแต่ 1 5 ปีข้ึนไป  มีท่ีพกัอาศยัใน

พื้นท่ีนอกเขตกรุงเทพฯ   มีการศึกษาในระดบัท่ีตํ่ากวา่ปริญญาตรี  
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            วิธีการสุ่มตัวอย่าง 

           การเลือกกลุ่มตวัอยา่ง มีลาํดบัขั้นตอนในการสุ่มตวัอยา่งเป็นแบบหลายขั้นตอน (Multistage 

Sampling) ดงัต่อไปน้ี 

 ข้ันตอนที่  1  แบ่งพื้นท่ี สาํรวจออกเป็น 6 ภาคคือภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวนัออก ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัตก และภาคใต ้ 

ข้ันตอนที่ 2  ใชว้ธีิการเลือกจงัหวดัท่ีจะจดัเก็บขอ้มูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือก

จงัหวดัท่ีจะดาํเนินการศึกษาภาคละ  2 จงัหวดั    แบ่งเป็นจงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ( Gross 

Provincial Products: GPP) สูงสุดในแต่ละภาคๆละ 1 จงัหวดั และจงัหวดัท่ีมี GPP นอ้ยท่ีสุดในภาคๆละ 1 

จงัหวดั  เหตุผลท่ีเลือกจงัหวดัท่ีมีรายไดสู้งสุดและตํ่าสุดของแต่ละภาคมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย เพราะ

ในรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวกบัเงินหวยของไทย เกือบทั้งหมด มกัจะสมมติวา่พฤติกรรมการซ้ือหวยของคน

ไทยในแต่ละจงัหวดัไม่แตกต่างกนั เพื่อใหผ้ลการศึกษาน้ีสามารถใชไ้ดก้บัทุกภาคส่วนของประเทศ งานวจิยั

น้ีจึงไดค้ดัเลือกเฉพาะจงัหวดัท่ีมีรายไดสู้งสุดและรายไดต้ ํ่าสุดในแต่ละภาคมาศึกษา  เพื่อใหผ้ลการประเมิน

ขนาดกองทุนสามารถครอบคลุมจงัหวดัท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดดว้ย  ผลการคดัเลือกในขั้นตอนน้ีไดจ้งัหวดั

เป้าหมายท่ีจะไปดาํเนินการจดัเก็บตวัอยา่งจาํนวน 12 จงัหวดัดงัน้ี 

 

 

ภาค 

จงัหวดัที่ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 

สูงทีสุ่ดในภาค 

จงัหวดัที่ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

ตํ่าที่สุดในภาค 

เหนือ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 

กลาง สมุทรปราการ อ่างทอง 

ตะวนัออก ระยอง นครนายก 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา อาํนาจเจริญ 

ตะวนัตก  ราชบุรี สมุทรสงคราม 

ใต ้ สงขลา ระนอง 

                 หมายเหตุ:  ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) ท่ีใชค้ดัเลือกจงัหวดัเป็นขอ้มูลจากสาํนกังานเศรษฐกิจและสงัคม                   

แห่งชาติปี 2552 

 

 

การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการ

เปิดตารางสาํเร็จของ Yamane จากจาํนวนประชากรท่ีเกิน 1 แสนคน  ซ่ึงไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 

ตวัอยา่งต่อจงัหวดั ดว้ยระดบัความเช่ือมัน่ 95% ความผดิพลาดไม่เกิน 5%   



 6 

  ข้ันตอนที ่3  

กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการเปิดตารางสาํเร็จของ Yamane จากจาํนวนประชากรท่ี

เกิน 1 แสนคน  (หรือเลือกขนาดประชากรท่ี  infinity) ซ่ึงไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 ตวัอยา่งต่อ

จงัหวดั ดว้ยระดบัความเช่ือมัน่ 95 % ความผดิพลาดไม่เกิน 5 %  ไดข้นาดตวัอยา่ง 400 ตวัอยา่งต่อจงัหวดั 

รวมจาํนวนตวัอยา่งท่ีจะใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 4,800 ตวัอยา่ง 

 

  ข้ันตอนที ่4  

ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบโควตา (Quota sampling)  โดย การ สุ่มเลือกกลุ่มตวัอยา่ง  

จงัหวดัๆละ 400 ตวัอยา่ง    และเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมสาขาอาชีพต่างๆใหม้ากท่ีสุด งานวจิยัน้ีได้

กาํหนดใหจ้ดัเก็บตวัอยา่งโดย แบ่งประชากร เป้าหมาย ออกเป็น  10  กลุ่ม อาชีพ ๆละ 20 คน  รวมจาํนวน

ตวัอยา่ง 4,800 คน  อาชีพทั้ง 10 ไดแ้ก่ 

1. คนขบัรถบริการ เช่น แทก็ซ่ี รถบริการร่วม 

2. แม่คา้หาบเร่ แผงลอย 

3. ผูป้ระกอบการขนาดยอ่มทัว่ไป เช่น ร้านทาํผม ร้านขายอาหาร  

4. คนงานในโรงงาน  กรรมกรก่อสร้าง ผูรั้บจา้งรายอ่ืน 

5. พนกังานหา้ง/บริษทั 

6. ขา้ราชการและพนกังานของรัฐในระดบัซี 1-5   

7. ตาํรวจชั้นผูน้อ้ย/ทหารชั้นผูน้อ้ย 

8. ครู และผูท้าํงานในสถานศึกษา    

9. ร้านคา้ประเภทบริการ เช่น ร้านทาํผม ร้านขายอาหาร 

10. อ่ืนๆ 

 
ข้ันตอนที ่5  

    ใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งโดยใชค้วามสะดวก (Convenience) ซ่ึงเป็น Non-probability โดยใช้

แบบสอบถามตามกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้ ออกจดัเก็บขอ้มูลตามแหล่งชุมชนซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น อาํเภอ

เมืองและอาํเภอใกลเ้คียงกบัอาํเภอเมืองของแต่ละจงัหวดั ทั้งน้ียกเวน้จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีหาดใหญ่เป็นอาํเภอ

ท่ีมีผูอ้าศยัอยูห่นาแน่น การจดัเก็บตวัอยา่งไดค้รอบคลุมกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัทั้งในอาํเภอเมืองและหาดใหญ่

ดว้ย 

 
1.5.3    เนือ้หาในแบบสอบถาม 
         แบบสอบถามน้ีประกอบดว้ยเน้ือหาสาํคญั  6 ประเด็นดงัน้ี 

1) ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม เช่นอาชีพ อาย ุรายไดห้ลกั ระดบัการศึกษา 
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2) พฤติกรรมการออม การลงทุนในตราสารทางการเงิน และการซ้ือสลากกินแบ่ง /หวย

ของกลุ่มตวัอยา่ง  
3) ความตอ้งการในการลงทุนดา้นตราสารทางการเงินเพื่อใชจ่้ายในวยัชรา 
4) การวางแผนการออมเพื่อใชจ้่ายในวยัชรา 
5)  ลกัษณะของตราสารทางการเงินท่ีจะสามารถใชท้ดแทนการซ้ือหวย 
6) ความพร้อมของกลุ่มตวัอยา่งในการยอมรับตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไม่ใช่สลากกิน

แบ่ง/หวย 
 

1.5.4  การตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามน้ีไดผ้า่นการทดสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา ( Validity) โดยตรวจสอบกบั

เอกสารการวจิยัต่างๆ ท่ีสะทอ้นถึงพฤติกรรมการซ้ือหวยใตดิ้น หวยบนดิน สลากกินแบ่งรัฐบาล  และสลาก

ออมทรัพย ์ นอกจากนั้นยงัไดมี้การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งผูซ้ื้อและผูจ้าํหน่ายหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่ง

รัฐบาล เพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ีตรงกบัเป้าหมายของการวจิยัก่อนการทาํสาํรวจความคิดเห็น 

    นอกจากนั้น ผูว้จิยัยงัไดมี้การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดย นาํแบบสอบถาม

ท่ีแกไ้ขตามคาํแนะนาํแลว้มาดาํเนินการทดสอบกบักลุ่มเป้าหมาย (Pretest) จาํนวน 20  คน 

 

1.5.5  การประมวลผลและวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผลการศึกษาแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1 เป็นการศึกษาพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย วธีิการศึกษาในน้ีจะ

เป็นการประมวลผลขอ้มูลปฐมภูมิไดใ้ชโ้ปรแกรม SPSS และนาํเสนอดว้ยวธีิสถิติเชิงพรรณนา ( Descriptive 

Statistic)  

  ส่วนท่ี 2

(1) กลุ่มเป้าหมายท่ีคาดวา่จะเปล่ียนการซ้ือหวยมาเป็นตราสารท่ีเพิ่มเงินออม  

 เป็นการนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ย

สลากออมทรัพย์  โดยใชว้ธีิการคาดคะเนขอ้มูลในตวัแปรต่างๆ เพื่อจาํลองสถานการณ์จากฐานขอ้มูลจริง

ภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ กนัดว้ย แบบจาํลองสถานการณ์  (Simulation Model) ตวัแปรท่ีใชส้ร้างจาํลอง

สถานการณ์ประกอบดว้ย 3 ตวัแปร คือ  

(2) จาํนวนเงินท่ีซ้ือหวย ของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อดูวา่มีมากพอจะจดัตั้งเป็นกองทุนเพื่อการ

ออมระยะยาวหรือไม่    

(3) จาํนวนเงินท่ีสามารถแปลงเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว    
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  ส่วนท่ี 3 

ก. ไดท้ราบถึงความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ยตราสารทางการเงินในระบบ  เช่น

สลากออมทรัพย ์ผลสาํเร็จท่ีไดจ้ดัเป็นผลสาํเร็จเบ้ืองตน้เน่ืองจากยงัไม่มีการวจิยัในประเด็นน้ีมาก่อน  

  ในการคาดคะเนจาํนวนเงินท่ีคาดวา่จะไดใ้นอนาคต งานวจิยัน้ีได้ ใช ้Valuation 

Model แบบทบตน้ (Future Value of an Annuity) (Brigham 1980) ดว้ยสูตรดงัน้ี 

 

     Sn         =   R [ FVIFAk,n ] 

โดย   Sn          =  มูลค่าในอนาคตของเงินท่ีเท่ากนัทุกงวด (Future Value of an Annuity) 

            FVIFAk,n  =   ตวัคูณค่าเงินปัจจุบนัประจาํงวดใหเ้ป็นค่าเงินในอนาคต  

                                (Future Value Interest Factor for an Annuity) 

              R          =  รายรับเป็นประจาํท่ีเท่ากนัทุกปี 

    k          =  อตัราผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะได ้

    n          =  จาํนวนปีท่ีซ้ือหวย  

                 

  1.5.6  การนําเสนอผลการศึกษา  

    ผลการศึกษาประกอบดว้ย 3 ส่วน  ส่วนท่ี 1 เป็นรายงานผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของกลุ่ม

ตวัอยา่งจากแบบสอบถาม และส่วนท่ี 2 เป็นรายงานการวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องการเปล่ียนเงินหวยเป็น

เงินออมระยะยาว และส่วนท่ี 3 เป็นการวเิคราะห์ผลจากการท่ีประเทศมีเงินออมเพิ่มข้ึนต่อภาระทางการคลงั 

 

1.6  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

ข. เพื่อใหป้ระชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีเคร่ืองมือในการออมท่ีสอดรับกบัความตอ้งการตาม

อตัภาพของตน 

ค. เพื่อใหป้ระชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีพฤติกรรมท่ีดีในการวางแผนทางการเงิน และมีการ

ออมเพือ่เล้ียงชีพยามชรา 

ง. เพื่อใหห้น่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีความรู้ความเขา้ใจถึงโอกาสในการเพิ่มเงิน

ออมของชาติจากเงินหวย 

จ. เพื่อใหผู้มี้รายไดน้อ้ยมีเคร่ืองมือในการลงทุนทางการเงินในช่องทางท่ีโปร่งใสและเป็น

ธรรม 
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นิยามศัพท์ 

 หวย  หมายถึง  สลากกินแบ่งและหวยใตดิ้น  

  ลอตเตอร่ี  หมายถึง  สลากกินแบ่งท่ีออกโดยรัฐ  

  สลากออมทรัพย ์ หมายถึง  สลากท่ีใหท้ั้งเงินรางวลัและคืนเงินตน้แก่ผูซ้ื้อ ซ่ึงไดแ้ก่สลากท่ีออกโดย

ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

  หวย/ สลากคืนเงินตน้  คือ  ตราสารทางการเงินใหม่ท่ีเสนอโดยงานวจิยัน้ี เป็นตราสารท่ีมีใหเ้งิน

รางวลัแก่ผูซ้ื้อในลกัษณะเส่ียงโชคแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่เงินส่วนท่ีเหลือภายหลงัจากหกัค่าใช้

ดาํเนินการแลว้ ใหคื้นใหแ้ก่ผูซ้ื้อพร้อมดอกผลท่ีไดจ้ากการนาํเงินส่วนน้ีไปลงทุนทางการเงินเม่ือผูซ้ื้อมีอายุ

ครบ 60 ปี 

 

...................................... 
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บทที่ 2 

แนวคดิทางทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 

                     ในบทน้ีไดแ้บ่งกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 4  ส่วน ส่วนท่ี 1  เป็น

การนาํเสนอกรอบแนวคิดเพื่อแสดงถึงความสาํคญัท่ีตอ้งมี การออมหลงัเกษียณอายุ  และประเทศไทยยงัขาด

เคร่ืองมือในการระดมเงินออมสาํหรับคนจนในช่วงหลงัเกษียณอาย ุ ส่วนท่ี 2  เป็นการนาํเสนอกรอบแนวคิด

ทางทฤษฎีเก่ียวกบัการเส่ียงโชค   ส่วนท่ี 3  เป็นการนาํเสนอแนวคิดในการนาํการเส่ียงโชคมาเป็นเคร่ืองมือ

หน่ึงของการระดมเงินออมระยะยาวสาํหรับคนจน โดยแสดงใหเ้ห็นวา่การระดมเงินออมโดยใชว้ธีิเส่ียงโชค

สามารถเป็นวธีิหน่ึงของการระดมเงินออมจากคนจนท่ีไดผ้ล  และ ส่วนท่ี 4  เป็นการนาํเสนอ   แนวคิดการ

เปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม  และส่วนท่ี 5

 

  เป็นการสรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้  วเิคราะห์การเปล่ียนเงินหวยเป็น

เงินออมในงานวจิยัน้ี 

2.1  แนวคดิด้านการออมหลงัเกษยีณอายุ 

              

  2.1.1   ความสําคัญทีต้่องมีเงินออมหลงัเกษียณอายุ  
                           ปัจจุบนั โครงสร้างประชากรไทยไดเ้ปล่ียนแปลงจากสังคมท่ีมี คนวยัทาํงานมาก (อาย ุ15-

59 ปี) เป็นสังคมของผูสู้งอาย ุซ่ึงตามคาํนิยามขององคก์ารสหประชาชาติ หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรวยั 60 

ปีข้ึนไปเกินร้อยละ 10  เน่ืองจากคนไทยมีอายยุนืมากข้ึน  ทาํใหส้ัดส่วนของ ผูมี้อายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป  มี

แนวโนม้ เพิ่มสูงข้ึนจาก สดัส่วน ร้อยละ 9. 4 ของประชากรทั้งหมดในปี 2543 เป็นร้อยละ 25.1 ในปี 2573 

ในขณะท่ี ประชากรในวยัทาํงานมี แนวโนม้วา่สดัส่วนจะลดลงจาก ร้อยละ 65.9 ในปี 2543   เหลือร้อยละ 

61.4  ในปี พ.ศ.2573    ส่งผลให้อตัราการพึ่งพิงผูสู้งอาย ุ (Elderly dependency ratio) ในช่วงเวลาเดียวกนั

เพิ่มข้ึนจาก ร้อยละ 14.3 เป็นร้อยละ 40.9 (ตารางท่ี 2.1) 

                     การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของประชากรไทยในทิศทางท่ีวยัผูสู้งอายตุอ้งพึ่งพิงวยั

ทาํงานเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีจาํนวนประชากรในวยัเด็กท่ีตอ้งพึ่งพิงวยัทาํงานลดลง  ยอ่มเป็นสญัญาณ เตือนให้

ทราบวา่  ในอนาคต  วยัผูใ้หญ่ท่ีเป็นวยัทาํงานจะมีจาํนวนลดลงตามไปดว้ย  ถา้หากวยัผูสู้งอายมุากกวา่วยั

ทาํงาน  ในแต่ละครอบครัวก็จะมีสมาชิกท่ีจะดูแลผูสู้งอายนุอ้ยลง   ปัญหาผูสู้งอายถูุกทอดทิ้งก็จะมีมากข้ึน

ตามลาํดบั การเพิ่มข้ึนของจาํนวนผูสู้งอายจุะส่งผลต่อการลดลงของรายไดเ้ฉล่ียของประชากร และส่งผลต่อ

รายไดจ้ากเงินภาษีอากรของรัฐลดลง ตามไป ดว้ย   ในขณะท่ี รัฐตอ้งมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนในดา้นท่ีเก่ียวกบั

ผูสู้งอาย ุ เช่น  การประกนัสังคม  สุขภาพอนามยั  และสวสัดิการของผูสู้งอายตุ่างๆ เป็นตน้   
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ตารางที ่2.1 ร้อยละของประชากรจําแนกตามกลุ่มอายุ 3 กลุ่ม พ.ศ.2513-2573 
 

ปี พ.ศ. 15-59 ปี 0-14 ปี มากกวา่ 60 ปี 

อตัราการพึ่งพิง

ผูสู้งวยั 

อตัราการพึ่งพิง

วยัเด็ก  

2513 50 45.1 4.9 9.8 90.2 

2523 56.2 38.3 5.5 9.8 68.1 

2533 63.4 29.3 7.4 11.7 46.2 

2543 65.9 24.7 9.4 14.3 37.5 

2551 67.4 21.5 11.1 16.5 31.9 

2553 67.7 20.5 11.9 17.6 30.3 

2563 65.9 16.6 17.5 26.6 25.2 

2573 61.4 13.5 25.1 40.9 22.0 
 

หมายเหต:ุ 1)  อตัราการพ่ึงพิงผูสู้งอาย ุหมายถึง สดัส่วนของจาํนวนประชากรผูสู้งอายตุ่อประชากรวยัแรงงาน   

                  2)  อตัราการพ่ึงพิงวยัเดก็ หมายถึง สดัส่วนของจาํนวนประชากรวยั 0-14 ปีต่อประชากรวยัแรงงาน   

ท่ีมา  :   การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2568 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ และ Work Population 2002. United Nations. อา้งใน บทความเร่ือง “ประชากรโลก: ประชากรโลก

2547”  สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

  

 

                ดงันั้น การออมเพื่อไวใ้ชภ้ายหลงัวยัทาํงานนบัวา่มีความจาํเป็น  เน่ืองจากผูท่ี้อยูใ่นวยัสูงอายุ

ตอ้งอาศยัการออมในการดาํเนินชีวติจากเงินออมในวยัทาํงาน  แต่ระบบสังคมไทยยงัมีเงินออมภาคบงัคบั

เพื่อการเกษียณอายนุอ้ย ครอบคลุมไดเ้ฉพาะแรงงานบางกลุ่ม และไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพขั้นพื้นฐานเม่ือ

เกษียณอายแุลว้ แรงงานส่วนใหญ่มีรายไดห้ลงัเกษียณจากกองทุนประกนัสังคมในอตัราร้อยละ 38 ของ

เงินเดือนเดือนสุดทา้ย ขณะท่ีอตัราท่ีเหมาะสมและท่ีควรจะไดรั้บคือ ร้อยละ  50-60 ของเงินเดือนเดือน

สุดทา้ย ส่งผลใหรั้ฐบาลตอ้งมีภาระหน้ีสินจาํนวนมากในอนาคตจากการเล้ียงดูผูสู้งอายทุั้งแรงงานท่ีไดรั้บ

ความคุม้ครองและแรงงานท่ียงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองใดๆ (สศค. 2550)     
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2.1.2 ระบบการออมเพือ่วยัเกษียณตามกรอบของธนาคารโลก 

   ธนาคารโลกไดแ้บ่งระบบการออมหลงัเกษียณอายอุอกเป็น 5 เสาหลกั (Pillar)1

                        จากระบบการออมแบบเสาหลกัขา้งตน้ จะเห็นวา่เสาหลกัท่ี 1- 3 จดัตั้งอยูใ่นรูปของกองทุน 

ท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ “Pension fund” ซ่ึงหมายถึง กองทุนการออมเพือ่ยามเกษียณ แต่เสาหลกัแรกท่ีเป็นศนูย์

  ดงัน้ี  

                   เสาหลกัพืน้ฐาน ( Pillar 0)  หมายถึง  สวสัดิการขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นการใหเ้ปล่าจากรัฐแก่

ประชาชนทัว่ไป  ในประเทศไทยตอนน้ีมีเพียง เบ้ียยงัชีพคนชราและคนพิการ  และบาํนาญขา้ราชการ

แบบเดิม  

                   เสาหลกัที ่1 (Pillar 1) หมายถึง ระบบประกนัสังคมเพื่อบรรเทาความยากจน ซ่ึงเป็นการ

ออมภาคบงัคบัระหวา่งแรงงานในภาคเอกชนกบันายจา้ง และมีรัฐช่วยสมทบ  โดยปกติแลว้จะเป็นแบบ 

defined benefit  คือเม่ือลูกจา้งเกษียณอายกุ็จะไดรั้บผลประโยชน์ในรูปบาํนาญกลบัคืนตามหลกัเกณฑท่ี์

กาํหนดไว ้ตวัอยา่งเช่น กองทุนประกนัสงัคม เป็นตน้ 

                   เสาหลกัที ่2 (Pillar 2) หมายถึง การออมภาคบงัคบัแบบ  defined contribution ซ่ึงลูกจา้ง

และนายจา้งซ่ึงเป็นรัฐบาลร่วมกนันาํเงินมาเขา้กองทุน  จดัตั้งเป็นกองทุนภาคบงัคบัระดบัประเทศ 

มอบหมายใหห้น่วยงานอิสระของรัฐ หรือเอกชนเป็นผูบ้ริหารเงินกองทุน  ประชากรทุกคนท่ีอยูใ่นบงัคบั

จะตอ้งเป็นสมาชิกกองทุน เม่ือลูกจา้งเกษียณอายุ  ก็จะไดรั้บเงินคืนตามยอดเงินท่ีไดอ้อม พร้อมทั้ง

ผลประโยชน์ในรูปบาํเหน็จหรือบาํนาญ สาํหรับประเทศไทย เรามีกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

(กบข.)  ซ่ึงรองรับเฉพาะกลุ่มขา้ราชการเท่านั้น 

                  เสาหลกัที ่3  ( Pillar 3)  เป็นการออมเพื่อวยัชราแบบสมคัรใจ  รองรับแรงงานภาคเอกชน

ทั้งในและนอกระบบ โดยสามารถออมควบคู่ไปกบัการออมภาคบงัคบัแบบ  Pillar 1 และ 2  ภาครัฐเพียงแต่

ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของผูอ้อมโดยรัฐอาจใหส่ิ้งจูงในรูปแบบของการลดหยอ่นภาษี   

ลูกจา้งอาจจะเป็นผูอ้อมฝ่ายเดียว หรือนายจา้งอาจสมทบเงินใหด้ว้ยก็ได ้ เป็นการออมท่ีกฎหมายไม่ไดบ้งัคบั 

เช่นกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ ( PVD)  กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพ  (RMF) รวมถึงการซ้ือประกนัชีวติประเภท

การออม เป็นตน้ เม่ือครบจาํนวนปีการออมตามกาํหนด เช่นลูกจา้งเกษียณอายุ  หรืออาจกาํหนดเป็นจาํนวนปี

ในการส่งเงินสะสม ก็จะไดรั้บเงินคืนตามยอดเงินท่ีไดอ้อมพร้อมทั้งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการบริหาร

เงินกองทุน   

                        เสาหลกัที ่4 (Pillar 4) หมายถึง การออมส่วนบุคคลท่ีไม่อยูใ่นรูปกองทุน ( Non-Pension 

fund) ไดแ้ก่ เงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณ์ รายไดจ้ากการลงทุน  เงินไดจ้ากครอบครัวลูกหลานท่ีใหม้า 

ทรัพยส์มบติัต่างๆ ท่ีมีมูลค่าซ้ือขายได ้  (เช่น  บา้น เคร่ืองประดบั เพชร พลอย ภาพวาด พระเคร่ือง หรือ

แสตมป์ เป็นตน้) 

                                                 
1สมาคมกองทุนสาํรองเล้ียงชีพไทย  (2553)  เร่ือง สรรหามาเล่า ตอน ช่องทางการออมเงินเพ่ือวยัเกษียณ thaipvd@sec.or.th  

 

mailto:sumitra@sec.or.th�
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เพราะยงัไม่ถือเป็น Pension fund เน่ืองจากแหล่งท่ีมาของเงิน จะมาจากรายไดข้องรัฐฝ่ายเดียวเป็นเงินให้

เปล่า 

                   ในปัจจุบนั  ประเทศต่างๆไม่ได้ ถือวา่ เสาหลกัใด ดีกวา่กนั เน่ืองจากความพร้อมของ

ประชากรแต่ละคนในประเทศแตกต่างกนั  ดงันั้นรูปแบบการออมท่ีพบ จึงมกัยดึรูปแบบ  multi-pillar system 

คือการประยกุตใ์ชไ้ปพร้อมๆกนัในทุกๆ  pillar โดยพยายามใชแ้นวทางรูปแบบการดาํเนินการแบบบงัคบั / 

ไม่บงัคบัมาประยกุต์  ทาํใหเ้ราสามารถเห็นรูปแบบระบบการออมเพื่อวยัเกษียณท่ีแบ่งตามแนวทาง  multi-

pillar ท่ีใชไ้ปพร้อมๆกนัในปัจจุบนั  

                    ในทางปฏิบติัระบบเสาหลกัทั้ง 5 ของธนาคารโลกจะมีความเหมาะสมกบักลุ่มประชากรท่ี

ต่างอาชีพและระดบัของรายได ้  โดยเสาหลกัทั้ง 5 อาจมีวตัถุประสงคย์อ่ยท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่หลกัการ

ใหญ่ก็คือตอ้งการใหป้ระชาชนมีเงินใชห้ลงัเกษียณอายุ    การปฏิรูประบบการออมแบบสะสมเพื่อวยัเกษียณ

ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ  นั้นมีอยูห่ลายรูปแบบ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามการดาํเนินการโดยอาจแบ่งตาม

ลกัษณะต่างๆไดด้งัต่อไปน้ี  

 

1)  รูปแบบการออมเพือ่วัยเกษยีณ 

       ระบบการออมเพื่อวยัเกษียณโดยทัว่ไปจะแบ่งออกไดเ้ป็น การออมภาคบงัคบั  (Mandatory 

Saving) และการออมโดยสมคัรใจ (Voluntary Saving)  ในระบบการออมภาคบงัคบั  แรงงานจะตอ้งจ่ายเงิน

ส่วนหน่ึงจากค่าแรง  ณ วนัน้ีเพื่อให้ไดรั้บสิทธิทางการเงินในวยัชรา  ในขณะท่ีการออมแบบสมคัรใจนั้นจะ

ใหสิ้ทธิในการเลือกแก่แรงงานเองวา่เลือกท่ีจะออมหรือไม่ 

 

  2)  รูปแบบการกาํหนดตัวเงินทีแ่รงงานต้องจ่ายและ ได้รับ       

   โดยทัว่ไปมี 2 รูปแบบคือ  

  กาํหนดเงินสมทบจ่าย  ( Defined Benefit) เป็นรูปแบบการกาํหนดผลประโยชน์ท่ีแรงงาน

จะไดรั้บมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัจาํนวนเงินท่ีออมและผลประโยชน์อ่ืนท่ีไดจ้ากการบริหารเงินกองทุน ซ่ึง

แรงงานจะไม่ทราบวา่ในวยัเกษียณตนจะไดรั้บผลตอบแทนจากเงินออมของตนมากนอ้ยเพียงใด 

  กาํหนดผลประโยชน์ทีจ่ะได้รับ  (Defined Contribution)  ลกัษณะของระบบการออมเป็น

แบบการกาํหนดผลประโยชน์ท่ีแรงงานจะไดรั้บ  โดยแรงงานจะสามารถทราบผลประโยชน์ในอนาคตตอน

ท่ีเกษียณแลว้ท่ีตนจะไดรั้บอยา่งชดัเจน ณ วนัน้ี 

 

  3)  ระบบการกระจายผลประโยชน์ 

                      ระบบท่ีใชก้นัมี 2 ระบบคือ ระบบการกระจายรายไดข้า้มวยั  (Redistribution) และระบบ  

บญัชีส่วนบุคคล (Individual Account) โดยการใชร้ะบบกระจายรายไดแ้บบขา้มวยั คือการนาํเงินสมทบท่ีได้
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จากแรงงาน  ณ วนัน้ีมาจ่ายเป็นผลตอบแทนแก่แรงงานท่ีเกษียณอายแุลว้  ส่วนระบบบญัชีส่วนบุคคลนั้นคือ

จ่ายใหเ้ฉพาะแรงงานท่ีจ่ายเงินสมทบมีสิทธิในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ในอนาคตจากเงินออมในปัจจุบนั   

 

  2.1.3    ระบบการออมสําหรับผู้สูงอายุ ของไทย1

2 

               เม่ือส้ินปี 2554  คนไทยมีเงินออมเพือ่เกษียณ อายใุนระบบ รวมกนัประมาณ 3.2 ลา้นลา้น

บาท คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 4 ของ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ระบบการออมของไทย

ทั้งหมดจะถูกออกแบบไวเ้พื่อส่งเสริมใหเ้กิดการออมเงินในขณะท่ียงัมีรายได้  เพือ่ใหมี้เงินใชใ้นยามเกษียณ  

มีลกัษณะคลา้ยกนัอีกอยา่งหน่ึงคือเงินท่ีออมหรือสะสมเขา้กองทุนต่างๆ  เหล่าน้ีไดรั้บการยกเวน้ภาษี 

(อาจจะมีเพดานในบางกรณี) และเม่ือเกษียณ  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บก็ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเช่นกนั  ระบบ

การออมอาจแบ่งลกัษณะการออมไดเ้ป็น การออมภาคบงัคบั และการออมโดยสมคัรใจ  

 

1)  การออมภาคบังคับ 

                 กาํลงัแรงงาน ของไทยท่ีอยูใ่นระบบ การออมภาคบงัคบั มีประมาณ 11 ลา้นคนจากจาํนวน

กาํลงัแรงงานทั้งประเทศ  35 ลา้นคน เรียกกนัวา่เป็นแรงงานในระบบ ( Formal Sector)  ผูท่ี้อยูใ่นระบบการ

ออมภาคบงัคบั  คือ ขา้ราชการ ซ่ึงอยูภ่ายใต้ กองทุนบาํเหน็จ บาํนาญขา้ราชการ  (กบข. ) และ ลูกจา้งใน

ภาคเอกชนและลูกจา้งในภาคเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้องทุนประกนัสังคม  ดงัแสดงในตารางท่ี 2.2 

• กองทุนบําเหน็จ บํานาญข้าราชการ (กบข.) ครอบคลุมสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการจาํนวน

ประมาณ 1.2 ลา้นคน และมีเงินสะสมประมาณ 385,000 ลา้นบาท ขา้ราชการท่ีเป็นสมาชิกกบข. จะถูกหกั

เงินสะสม 3%  ของเงินเดือน รัฐบาล (ในฐานะนายจา้ง) จ่ายเงินสมทบใหอี้ก 3% รวมเป็น 6% เม่ือเกษียณจะ

ไดรั้บ “บาํเหน็จ” เป็นเงินกอ้นจาก กบข. เท่ากบัเงินสะสมและเงินสมทบขา้งตน้ บวกดอกผลจากการลงทุน 

(ในบางกรณีอาจจะไดเ้งินชดเชยและเงินประเดิมเพิ่มเติมดว้ย) 

• กองทุนประกนัสังคม (กรณีชราภาพ)  ครอบคลุมสมาชิกท่ีเป็นลูกจา้งในภาคเอกชน 

จาํนวนประมาณ 744,000 ลา้นบาท ลูกจา้งจะถูกหกัเงินสมทบ 3%ของเงินเดือน (เงินเดือนขั้นตํ่า 1,650 บาท 

- ขั้นสูง 15,000 บาท) นายจา้งสมทบใหอี้ก 3% รวมเป็น 6% เม่ือเกษียณหากสมทบมากกวา่ 1 ปี แต่ไม่ครบ 

15 ปี จะไดรั้บ “บาํเหน็จ” เป็นเงินกอ้นเท่ากบัเงินสมทบของตนเองและของนายจา้งท่ีสะสมไวบ้วกดอกผล

จากการลงทุน หากสมทบตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปจะไดรั้บ “บาํนาญ”จ่ายเป็นรายเดือนตลอดชีวติ 

 

                                                 
2  ศิริวรรณ อรุณทิพยไ์พฑูรย  สาํนกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุสนบัสนุนขอ้มูล โดย สาํนกังานประกนัสงัคม กรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถ่ิน  และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  (องคก์ารมหาชน )  อา้งในรายงานประจาํปี สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย 

พ.ศ.2553 บทท่ี 3 มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.)  เลขมาตรฐานสากล 978-616-91111-0-8  กมุภาพนัธ์ 

2555 
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ตารางที ่2.2  ภาพรวมระบบการออมของไทย ณ ส้ินปี 2554 
 

  
ครอบคลุม 

ยอดเงนิออมสะสม ณ ส้ินปี  2554 

  โดยประมาณ (ล้านบาท) 

การออกภาคบังคบั 

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ขา้ราชการ  1,200,000  คน 385,000 

(ไม่รวมเงินสาํรอง)     

กองทุนประกนัสงัคม (กรณีชราภาพ) พนกังานเอกชน  10,000,000  คน 744,000 

การออมภาคสมคัรใจ 

กองทุนสาํรองเล้ียงชีพ 

พนกังานเอกชนและรัฐวสิาหกิจ  

2,200,000  คน 600,000 

การซ้ือประกนัชีวติ* 
กรรมธรรมป์ระกนัชีวติ  15,000,000  

ฉบบั 
1,300,000 

กองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ  (RMF)   82,000 

กองทุนหุน้ระยะยาว  (LTF)   128,000 

รวม   3,239,000 

หมายเหตุ:  ยอดเงินลงทุนของบริษทัประกนัชีวติ 

ที่มา:  สาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน 

 

 

2) การออมภาคสมัครใจ 

      การออมภาคสมคัรใจ เป็นโครงการการออมท่ีจดัทาํข้ึนสาํหรับ ผูท่ี้อยูใ่นภาค แรงงานนอก

ระบบ (Informal Sector) ซ่ึงยงัไม่มีสวสัดิการออมเงินเพือ่วยัเกษียณภาคบงัคบั ไดมี้เงินออมในวยัเกษียณอาย ุ

และไม่มีขอ้หา้มผูท่ี้ มีสวสัดิการการออมภาคบงัคบัแลว้  แต่ตอ้งการออมเพิ่มเติม  ก็สามารถเขา้โครงการได้

เช่นกนัในปัจจุบนั โครงการการออมโดยสมคัรใจประกอบดว้ย 

• กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  เป็นกองทุนท่ีนายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้งข้ึน  เงินของ

กองทุนมาจากเงินท่ีลูกจา้งจ่ายส่วนหน่ึงเรียกวา่  “เงินสะสม”และนายจา้งจ่ายเงินเขา้อีกส่วนหน่ึงเรียกวา่  

“เงินสมทบ” โดยนายจา้งจะจ่ายสมทบในจาํนวนเท่ากนัหรือมากกวา่ท่ีลูกจา้งจ่ายสะสมเสมอ    ในปัจจุบนั  

โครงการน้ีครอบคลุมสมาชิกท่ีเป็นพนกังานรัฐวสิาหกิจและลูกจา้งในภาคเอกชนจาํนวนประมาณ 2.2 ลา้น

คนมีเงินสะสมประมาณ 600,000 ลา้นบาท  โดยสมาชิกจะไดรั้บส่วนของเงินสะสมเตม็จาํนวนทุกกรณี  

พร้อมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากเงินสะสม  สาํหรับในส่วนของเงินสมทบและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
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เงินสมทบ  สมาชิกจะไดรั้บตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบักองทุน   สมาชิกจะไดรั้บเงินเฉพาะกรณีท่ี

สมาชิกส้ินสุดสมาชิกภาพ เช่น เม่ือลาออกจากงานหรือเม่ือเกษียณอาย ุ ผูท่ี้ออมเงินในกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ

ไวจ้นเกษียณอาย ุเงินท่ีรับออกจากกองทุนจะไดรั้บยกเวน้ภาษีทั้งจาํนวน  

• การซ้ือประกนัชีวิต  ณ. ส้ินปี 2554  ระบบประกนัของไทยมีกรมธรรมป์ระกนัชีวติท่ีมี

ผลบงัคบัจาํนวน 15 ลา้นฉบบั อาจจะอนุโลมไดว้า่มีผูเ้อาประกนัประมาณ 10 - 12 ลา้นคน มียอดเงินออมท่ี

เกิดจากการซ้ือประกนัชีวติประมาณ 1,300,000 ลา้นบาท (คาํนวณจากเงินลงทุนของบริษทัประกนัชีวติทุก

บริษทัในระบบ) การซ้ือประกนัชีวติเป็นการส่งเสริมใหผู้ซ้ื้อกรมธรรมอ์อมเงินไวใ้ชย้ามเกษียณโดยมีการ

กาํหนดใหผู้เ้อาประกนัตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัตามระยะเวลาท่ีกาํหนด หลงัจากนั้นสามารถหยดุส่งเบ้ียประกนั 

โดยไดรั้บความคุม้ครองชีวติต่อไปและทยอยไดรั้บเงินคืนในอนาคต  ผูเ้อาประกนัสามารถเลือกแบบ

กรมธรรมท่ี์จ่ายผลประโยชน์เม่ืออายถึุงวยัเกษียณได้ 

• กองทุนรวมเพือ่การเลี้ยงชีพ ( Retirement Mutual Fund หรือ RMF) เป็นกองทุนรวม

ประเภทหน่ึงท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการออมเงินระยะยาวเพือ่วยัเกษียณ  โดยผูล้งทุนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษี แต่มีขอ้แมว้า่ (1) ตอ้งสะสมเงินอยา่งต่อเน่ืองโดยซ้ือหน่วยลงทุน RMF ไม่นอ้ยกวา่ปีละ 1 คร้ัง (2) ตอ้ง

ลงทุนขั้นตํ่า 3% ของเงินไดใ้นแต่ละปี หรือ 5,000 บาท แลว้แต่จาํนวนใดจะตํ่ากวา่  (3) ตอ้งไม่หยดุซ้ือหน่วย

ลงทุนเกินกวา่ 1 ปี ติดต่อกนัและ ( 4) ขายคืนหน่วยลงทุนเม่ือผูล้งทุนมีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 55 ปีและลงทุนมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี ณ ส้ินปี 2554  ทั้งระบบมียอดเงินออมในกองทุน RMF ประมาณ 82,000 ลา้นบาท 

• กองทุนรวมหุ้นระยะยาว ( Long Term Equity Fundหรือ LTF) เป็นกองทุนรวมท่ีเนน้

ลงทุนในหุน้เพือ่ส่งเสริมใหเ้กิดการออมเงินระยะยาว  ถึงแมว้า่ LTF จะไม่มีขอ้บงัคบัเร่ืองอายุ  55 ปีเหมือน 

RMF แต่การส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนระยะยาวก็ทาํใหถื้อไดว้า่ LTF เป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการออมเพือ่

เกษียณเช่นเดียวกนั โดยผูล้งทุนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีแต่มีขอ้แมว้า่ ( 1) ตอ้งถือหน่วยลงทุนไวไ้ม่

นอ้ยกวา่ 5 ปีปฏิทินและ (2) สามารถลงทุนไดสู้งสุด 15% ของเงินไดใ้นแต่ละปีแต่ทั้งน้ี เฉพาะส่วนท่ีไม่เกิน  

300,000 บาท ณ ส้ินปี 2554 มียอดเงินออมในกองทุน LTF ประมาณ 128,000 ลา้นบาท 

 

  2.1.4    ระบบสวสัดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ 2

3 

          1)  สวัสดิการประกนัชราภาพสําหรับประชาชนทัว่ไปทีป่ระกอบอาชีพอสิระ 

               นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้มา  สาํนกังานประกนัสังคม  กระทรวงแรงงานได้

ขยายความคุม้ครองใหก้บัแรงงานอ่ืนใดท่ียงัไม่มีหลกัประกนัชีวติหรือสิทธิจากสวสัดิการใด  ๆ เช่น  ผู ้

ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร  พอ่คา้แม่คา้  หาบเร่แผงลอย  คนขบัรถรับจา้ง  ช่างฝีมือ ผูรั้บจา้งทัว่ไป  สมคัร

                                                 
3 เร่ือง “ระบบสวสัดิการสงัคมสาํหรับผูสู้งอายุ    ใน รายงานประจาํปีสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ .ศ.2553 บทท่ี 3 มูลนิธิ

สถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.)  เลขมาตรฐานสากล 978-616-91111-0-8  กมุภาพนัธ์ 2555 
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เป็นผูป้ระกนัตนโดยสมคัรใจตามมาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม  พ.ศ.2533 ดว้ยการสมทบเงิน

เขา้กองทุนเพื่อมีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด   โดยสามารถเลือกจ่ายเงินสมทบ

ได ้2 ทางเลือก  ดงัน้ี 

                   ทางเลือกที่  1 จ่ายเงินสมทบเดือนละ  100 บาท  ไดรั้บการคุม้ครองเงินทดแทนการขาด

รายไดก้รณีเจบ็ป่วยและทุพพลภาพ และ ค่าทาํศพ ไม่คุม้ครองกรณีชราภาพ 

                  ทางเลือกที่  2  เป็นทางเลือกเ พื่อใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์กรณีบาํเหน็จชราภาพ   โดย

ผูป้ระกนัตนจ่าย 100 บาท/เดือน รัฐบาลร่วมจ่าย 50 บาท/เดือน   เม่ืออายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์  ผูป้ระกนัตนจะ

ไดรั้บบาํเหน็จจากเงินออมบวกดอกผลจากการลงทุนเป็นเงินกอ้น  ผูป้ระกนัตนสามารถจ่ายเงินสมทบ

เพิ่มเติมเพือ่เป็นเงินออมได ้แต่ไม่เกินเดือนละ 1,000 บาท 

 

           2)   กองทุนสวสัดิการชุมชน 

                 กองทุนสวสัดิการชุมชน  เป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนจากการระดมทุนและการออมร่วมกนัของ

คนในชุมชน  ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มวยัในชุมชนตั้งแต่เด็กแรกเกิดจนถึงวยัสูงอาย ุ  การดาํเนินงาน

กองทุนสวสัดิการชุมชนไดรั้บความสนบัสนุนและส่งเสริมขีดความสามารถในการดาํเนินงานจากสถาบนั

พฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ซ่ึงรัฐบาลไดใ้หง้บประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานในสัดส่วน  1:1:1 (ชุมชน :

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  :รัฐบาล ) โดยไดมี้การสร้างเครือข่ายของการจดัสวสัดิการชุมชนข้ึนทั้งใน

ระดบัชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  และในระดบัจงัหวดัท่ีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการ

ขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนจงัหวดั ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน มีผูน้าํองคก์รสวสัดิการชุมชนเป็น 

รองประธาน และมีประธานกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นเลขานุการร่วมกบัพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษยจ์งัหวดั  มีหนา้ท่ีหลกัในการประสานและอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินงานร่วมกบัองคก์รภาค

ประชาชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในการดาํเนินการจดัสวสัดิการชุมชนในแต่ละพื้นท่ีใหค้รอบคลุม

และตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในชุมชน 

                 ณ เดือนสิงหาคมปี  พ.ศ.2554 รัฐบาลไดใ้หก้ารสนบัสนุนงบประมาณแก่การดาํเนินงาน

กองทุนสวสัดิการสังคมทัว่ประเทศจาํนวน  573.5  ลา้นบาท  ครอบคลุมทุกภาค  จาํนวน  3,395  กองทุน  

(กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์2554) 

         

3)  เบี้ยยงัชีพผู้สูงอายุ 

                 นบัตั้งแต่ในปี  พ.ศ.2550 เป็นตน้มา ผูสู้งอายไุทยท่ีมีอายุ  60 ปีข้ึนไปทุกคนมีสิทธ์ิไดรั้บเบ้ีย

ยงัชีพเดือนละ  500 บาท  ซ่ึงเป็นสวสัดิการสังคมแบบถว้นหนา้  เพื่อใหเ้ป็นหลกัประกนัดา้นรายไดข้ั้น

พื้นฐานของประชาชน   การจ่ายเบ้ียยงัชีพแบบถว้นหนา้ในรูปแบบใหม่น้ี  คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ  

(กผส.) ไดจ้ดัทาํระเบียบคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ  พ.ศ.

2552 และกระทรวงมหาดไทยจึงไดป้ระกาศระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงั
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ชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2552 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัใหก้ารดาํเนินการ

ดงักล่าวมีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั   

                ตั้งแต่เดือนเมษายน  2552 เป็นตน้ ผูสู้งอายไุทยท่ีตอ้งการรับเบ้ียยงัชีพตอ้งมาลงทะเบียน

ขอรับสิทธ์ิรับเบ้ียยงัชีพ  เม่ือปี 2553 มีผูสู้งอายไุดรั้บเบ้ียยงัชีพเดือนละ  500 บาท จาํนวน 5,174,010 คน ใช้

งบประมาณจ่ายเบ้ียยงัชีพ  ทั้งเงินอุดหนุนทัว่ไป  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามนโยบายรัฐบาล  รวมเป็น

จาํนวนเงิน 31,044 ลา้นบาท  

 

 

 ตารางที ่ 2.3  งบประมาณและจํานวนผู้สูงอายุทีไ่ด้รับเบีย้ยงัชีพ ปี พ.ศ. 2546-2553 
 

 ปี พ.ศ. 
จาํนวนผู้สูงอายุ อตัราเบีย้ต่อเดอืน งบประมาณ ลกัษณะการ 

(คน) (บาท) เบีย้ยงัชีพ (ล้านบาท) จดัสรรงบประมาณ 

2546 399,362 300 1,437.7 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

2547 440,000 300 1,584 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

2548 527,083 300 1,897.5 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

2549 1,073,190 300 3,863.5 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

2550 1,755,266 500 10,531.6 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

2551 1,755,266 500 10,531.6 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

2552 1,828,456 500 10,970.7 เงินอุดหนุนทัว่ไป 

  3,142,168 500 9,426.5 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

        ตามนโยบายรัฐ (6 เดือน) 

2553 1,828,456 500 10,970.7 เงนิอุดหนุนทัว่ไป 

  3,345,554 500 20,073.3 เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 

        ตามนโยบายรัฐ  
 

ที่มา:  รายงานประจาํปีสถานการณ์ผูสู้งอายไุทยพ.ศ.2553 เลขมาตรฐานสากล 978-616-91111-0-8  มูลนิธิสถาบนัวจิยัและ

พฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.)  ตารางท่ี 3.1 

 

 

  2.1.5   สรุปแนวคิดด้านการออมหลงัเกษียณอายุ 

             ระบบการออมหลงัเกษียณอายุ ของไทยท่ีจดัตั้งอยูใ่นรูปของกองทุน ไดพ้ฒันาจาก ระบบ 

Pension fund (Pillar 1-3) ตามแนวของธนาคารโลก  แลว้นาํมาประยกุตใ์ชเ้ป็น multi-pillar system  ถึงแมว้า่

จะเป็นระบบการออมภาคบงัคบัทั้งโดยสมคัรใจและไม่สมคัรใจ  แต่ก็ไม่เหมาะกบัพฤติกรรมการออมของ

คนไทยบางกลุ่ม    ปัญหาคือ  เม่ือเขา้เป็นสมาชิกในระบบใดก็ตาม ทุกระบบจะมีขอ้บงัคบัใหส้มาชิกตอ้ง

จ่ายเงินสมทบอยา่งสมํ่าเสมอ โดยอาจมีขอ้ยดืหยุน่ไม่ส่งเงินในบางปีได ้ ทาํให้ระบบการออมทั้ง 3 เสาหลกั
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ไม่เหมาะกบัแรงงานกลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือกลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่สมํ่าเสมอและมีความรู้ทางการเงินนอ้ย เพราะ

หากปฏิบติัไม่ไดต้ามเง่ือนไขท่ีกาํหนดก็มกัมีบทลงโทษท่ีทาํใหส้มาชิกรู้สึกวา่ไม่คุม้กบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

ดงันั้นการท่ีจะใหป้ระชากรกลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือกลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่สมํ่าเสมอและมีความรู้ทางการเงินนอ้ย

มีหลกัประกนัในวยัเกษียณไดส้มบูรณ์นั้น  จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบบาํเหน็จหรืบาํนาญอ่ืนเขา้มาเพิ่มเติม จากท่ี

มีอยูเ่ดิม โดยใหเ้ป็นระบบการออมท่ีเหมาะกบัพฤติกรรมการออมและการลงทุนของคนกลุ่มน้ี 

              สาํหรับประเทศไทยเรามีครบทุกเสา  แต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม เช่น แรงงานนอกระบบ

หรือผูท่ี้ประกอบอาชีพอิสระ ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 70 ของแรงงานทั้งหมด   แรงงานกลุ่มน้ี ยงัไม่สามารถเขา้

ในระบบ Pension fund (Pillar 1-3) ได ้นอกจากนั้น ยงัพบวา่ ลูกจา้งท่ีอยูใ่นระบบประกนัสังคม เกือบ

ทั้งหมดก็ยงัมีปัญหาความไม่พอเพียงของเงินท่ีไดรั้บหลงัเกษียณอายใุนแต่ละเดือน เพราะ เงินประกนัสังคม

กรณีชราภาพสูงสุดท่ีจะไดรั้บจะไม่เกินเดือนละ 2,250 บาท เท่านั้น ซ่ึงก็นบัวา่ไม่เพียงพอสาํหรับการ

ดาํรงชีวติในสังคมเมือง   ถึงแมว้า่ภาครัฐเองจะมีความคิดท่ีจะจดัตั้งกองทุนบาํเหน็จบาํนาญแห่งชาติเพื่อให้

ลูกจา้งมีเงินไวใ้ชใ้นยามเกษียณอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของเงินเดือนเดือนสุดทา้ยมานานแลว้ แต่แผนการตั้ง

กองทุนดงักล่าวตอ้งเล่ือนออกไปเร่ือยๆ  จึงเป็นความจาํเป็นท่ีทุกคนจาํเป็นตอ้งมีเงินออมแบบสมคัรใจ เพื่อ

เก็บไวใ้ชจ่้ายในยามเกษียณอาย ุ

  

2.2  แนวคดิทางทฤษฎเีกีย่วกบัการเส่ียงโชค    

 

      ในการกาํหนดกรอบแนวคิดสาํหรับสาํรวจ พฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย  

และนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ยสลากออมทรัพยน์ั้น งานวจิยัน้ีได้

ศึกษาโดยเร่ิมตน้จากการพิจารณาวตัถุประสงคก์ารออกลอตเตอร่ีของประเทศต่างๆ  และศึกษาถึงสาเหตุท่ี

ลอตเตอร่ีกลายเป็นท่ีนิยมซ้ืออยา่งแพร่หลายของประชาชนในแต่ละประเทศโดยพิจารณาถึงแรงจูงใจและ

พฤติกรรมในการเส่ียงโชค  แลว้นาํกรอบแนวคิดท่ีไดม้าอธิบายวา่การซ้ือลอตเตอร่ีของคนไทยท่ีแพร่หลาย

กนัอยูทุ่กวนัน้ี อาจไม่ใช่เกิดจากการชอบเส่ียงโชคเสมอไป มีความเป็นไปไดท่ี้การซ้ือลอตเตอร่ีเป็นรูปแบบ

หน่ึงของการลงทุนทางการเงินสาํหรับกลุ่มคนท่ีมีรายไดแ้ละการศึกษานอ้ย 

 

2.2.1  วตัถุประสงค์การออกลอตเตอร่ี 

    จุดเร่ิมตน้ของการออกลอตเตอร่ีในประเทศต่างๆ นั้น รัฐเป็นผูอ้อก โดยเป้าหมายหลกัก็เพือ่

นาํไปใชใ้นสาธารณประโยชน์ โดยเป็นท่ียอมรับกนัในยคุนั้นวา่เป็นรูปแบบหน่ึงของการเก็บภาษีท่ีผูซ้ื้อยนิดี

จ่ายโดยไม่เดือดร้อน  ใน Wikipedia มีรายงานวา่จีนเป็นประเทศแรกท่ีออกลอตเตอร่ี เรียก Keno ในสมยั

ราชวงศฮ์ัน่ (ระหวา่ง 197-205 B.C.) วตัถุประสงคข์องการออกลอตเตอร่ีก็เพือ่หาเงินสร้างกาํแพงเมืองจีน  ใน

ยโุรป วตัถุประสงคก์ารขาย ลอตเตอร่ีคร้ังแรกก็เพื่อบูรณะกรุงโรมนัในสมยัของ  Augustus Caesar ท่ีองักฤษ 

ในรัชสมยั Queen Elizabeth I (1566-1826) ไดมี้การออกลอตเตอร่ีเพือ่สาธารณะประโยชน์ โดยมีการกาํหนด

http://en.wikipedia.org/wiki/Augustus�
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เงินรางวลัในจาํนวนเงินท่ีเท่ากบัเงินท่ีไดจ้ากการขายลอตเตอร่ี โดยถือวา่การขายลอตเตอร่ีใหป้ระชาชน

เท่ากบัเป็นการขอยมืเงินจากประชาชนมาใชโ้ดยไม่จ่ายดอกเบ้ีย  องักฤษไดพ้ฒันาวธีิ ระดมเงินดว้ยลอตเตอร่ี

โดยมอบหมายให้  “ The English State Company Lottery” เป็นผูด้าํเนินการ เป็นระยะยาวนานถึง 250 ปี

ก่อนท่ีจะยกเลิกถาวรในปี ค.ศ. 1826 ( John Ashton, 1893) 

  ทีส่หรัฐฯในช่วงท่ียงัเป็นอาณานิคมขององักฤษ    กษตัริยอ์งักฤษ King James I ในปี ค.ศ.  

1612   ไดอ้นุญาตให ้Virginia Company of  London ออกลอตเตอร่ีขายคนองักฤษเพือ่นาํเงินไปช่วยผูอ้พยพ

ชาวองักฤษท่ีไปตั้งถ่ินฐานถาวรท่ี Jamestown มลรัฐ Virginia ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงขณะนั้นยงัเป็นอาณานิคม

ขององักฤษอยู ่ทาํใหก้ารออกลอตเตอร่ีเป็นไปอยา่งแพร่หลายในสหรัฐฯ อยา่งต่อเน่ืองและมีบทบาทสาํคญั

ในการระดมเงินของทั้งภาครัฐและเอกชนในการสร้างเมืองในสหรัฐฯยคุนั้น การขายลอตเตอร่ีในยคุนั้น 

หลายคนเช่ือกนัวา่เป็นวธีิหน่ึงของการจดัเก็บภาษีท่ีซ่อนเร้นเพื่อใหรั้ฐมีรายได ้ซ่ึงพบวา่เป็นวธีิท่ีไดผ้ล

มากกวา่การจดัเก็บภาษีดว้ยวธีิอ่ืน โดยอาจกล่าวไดว้า่เศรษฐกิจของสหรัฐสามารถดาํเนินการไดด้ว้ยดีในยคุ

นั้นก็เพราะเงินจากการขายลอตเตอร่ี ไม่ใช่เงินจากการจดัเก็บภาษี  ท่ีสหรัฐฯ ในปัจจุบนั มีทั้งมลรัฐทีอ่อก

กฎหมายใหก้ารจาํหน่าย ลอตเตอร่ี โดยรัฐเป็นส่ิงถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย  โดยรัฐทีมิ่ไดน้าํ การออก

ลอตเตอร่ีมาเป็นเคร่ืองมือใน การระดมทุนนั้น ไดใ้หเ้หตุผลวา่   ประชากรกลุ่มท่ีนิยมซ้ือลอตเตอร่ี ของรัฐตน

เป็นกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นรัฐบาลหรือสภานิติบญัญติัท่ีมาจากประชาชนกลุ่มรายไดน้อ้ยจึง

ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีรัฐจะใหมี้การออกลอตเตอร่ี เพราะจะเป็นการเอาเปรียบคนจน  ในขณะท่ีรัฐบาลและ

สภานิติบญัญติัของรัฐท่ีมาจากประชากรกลุ่มรายไดสู้งจะเห็นดว้ยกบัการออกลอตเตอร่ี  เพราะหากไม่มีการ

ออกลอตเตอร่ีแลว้รัฐจาํเป็นตอ้งปรับอตัราฐานภาษีใหสู้งข้ึนจะส่งผลกระทบต่อประชาชนกลุ่มรายไดสู้ง

มากกวา่รายไดน้อ้ย  

                สาํหรับประเทศไทย สลากเพื่อการเส่ียงโชคของไทยมกัเรียกวา่ “ หวย”  เป็นการพนนัเส่ียง

ทายชนิดหน่ึง เร่ิมมีข้ึนใน สมยัตน้รัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี  3 โดยโปรดเกลา้ฯให้ เอกชนตั้งโรงหวย ในรูป

สัมปทานอยา่งถูกกฎหมายเรียกวา่ “หวย ก ข ” ซ่ึงเป็นท่ีนิยมเล่นในหมู่คนไทยอยา่งแพร่หลาย ส่งผลให้

ประเทศมีรายไดจ้ากการจัดเก็บอากรหวยเป็นจาํนวนมากและนบัเป็นรายไดท่ี้สาํคญั ของประเทศ    ต่อมาใน

รัชสมยัพระบาลสมเด็จพระ จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชดาํริใหย้กเลิกการเล่นพนนัทุกชนิดรวมทั้ง

ยกเลิกการใหส้ัมปทานหวยดว้ย การเล่นหวยจึงเป็นส่ิงผดิกฎหมายตั้งแต่นั้นมา  สลากเส่ียงโชคไดก้ลบัมา

เป็นเคร่ืองมือในการระดมเงินอีกคร้ังหน่ึงในปี 2417  เรียกสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงยงัคงอยูจ่วบเท่าทุกวนัน้ี  

(แสน วชิาชาญ 2553) 

 

                  2.2.2   แนวคดิเร่ืองแรงจูงใจในการเส่ียงโชค 

   จากการ ท่ีลอตเตอร่ีไดรั้บความนิยมจากประชาชนในวงกวา้ง คาํถามท่ีมกัตามมาคือ 

“ลอตเตอร่ีเป็นการพนนั หรือไม่”  ในรายงานการศึกษาต่างๆท่ีเก่ียวกบัลอตเตอร่ี   ส่วนใหญ่ถือวา่ลอตเตอร่ี

เป็นการพนนั เช่น  Griffiths และ Wood (1999) ไดร้วบรวมรายงานการศึกษาเก่ียวกบัลอตเตอร่ีในยโุรป

http://en.wikipedia.org/wiki/James_I_of_England�
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ในช่วง 1985-1998   โดยในส่วนหน่ึงของรายงานเป็นการประมวลผลกระทบต่อสังคมในดา้นลบจากการ

เล่นการพนนัซ่ึงรวมลอตเตอร่ีของประเทศต่างๆในยโุรป และใหผ้ลสรุปวา่ ตามหลกัจิตวทิยา ตอ้งถือวา่

ลอตเตอร่ีเป็นการพนนัแบบอ่อน ( soft form of gambling)  คือส่งผลดา้นลบต่อผูเ้ล่น แต่ไม่รุนแรงเหมือน

การพนนัแบบอ่ืน ถึงแมจ้ะมีรายงานการศึกษาของ  Galston (1995) ท่ีออกมาปกป้องวา่ลอตเตอร่ีไม่เป็นการ

พนนัเพราะวตัถุประสงคก์ารออกลอตเตอร่ีมาจากเจตนาท่ีดี   Griffits (1995) ก็ยงัยนืยนัวา่ลอตเตอร่ีเป็นการ

พนนัแบบอ่อน แต่เน่ืองจากลอตเตอร่ีในยโุรปเป็นการออกเพื่อช่วยสังคม ทาํใหส้ังคมใหก้ารยอมรับ

ลอตเตอร่ีมากกวา่การพนนัประเภทอ่ืน 

                        นกัเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่มีความเช่ือวา่ ลอตเตอร่ีเป็นเร่ืองของการเส่ียงโชค (การพนนั)   

และมกัใช ้Game Theory และ Decision Theory ในการอธิบายและพยากรณ์ความชอบเส่ียงโชค ( Betting 

Preference) ของคนวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัอะไรบา้ง โดยปัจจยัท่ีมีการกล่าวอา้งถึงในงานรายงานการศึกษาไดแ้ก่ 

ขนาดของรางวลัท่ีคาดวา่จะได ้โอกาสการถูกรางวลั การชอบความเส่ียง  และ marginal utility ท่ีเกิดจากการ

ไดเ้งินรางวลั     

                    ในดา้นความเช่ือเร่ือง marginal utility นั้น  Bernoulli (1738) 3

4  ไดใ้ชท้ฤษฎีอรรถประโยชน์

ในการอธิบายความตอ้งการซ้ือลอตเตอร่ี   โดยเขาเช่ือวา่ marginal utility เป็นปัจจยัสาํคญัในการตดัสินใจวา่

จะซ้ือลอตเตอร่ีหรือไม่  และเป็นคนแรกท่ีเสนอแนวคิดวา่อรรถประโยชน์ของเงินท่ีไดจ้ากการเส่ียงโชคของ

คนมีรายไดน้อ้ยจะมากกวา่คนท่ีมีความมัง่คัง่ แนวคิดเร่ืองการใชจ้่ายเส่ียงโชคเพื่อเพิ่มอรรถประโยชน์ ไดรั้บ

การพฒันาต่อมาในทฤษฎี Expected Utility ของ Von Neumann และ Morgenstern

                 เก่ียวกบัแนวคิด ของ  Bernoulli  ท่ีวา่ระดบั marginal utility จากการเส่ียงโชคข้ึนอยูก่บั

รายไดน้ั้น 

  (1947) โดยเขายอมรับวา่

การตดัสินใจเลือกท่ีจะเส่ียงโชคหรือซ้ือลอตเตอร่ีข้ึนอยูก่บัอรรถประโยชน์ส่วนบุคคลแต่ไดข้ยายขอ้คิดเห็น

เพิ่มเติมวา่บุคคลแต่ละคนจะมีทศันคติเก่ียวกบัความเส่ียงแตกต่างกนัออกไป บางคนชอบท่ีจะเส่ียง ในขณะท่ี

บางคนมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกผลลพัธ์ท่ีแน่นอน (sure thing) ทาํใหอ้รรถประโยชน์ส่วนบุคคลจากการซ้ือ

ลอตเตอร่ีไม่เท่ากนั    

Milton Friedman and Leonard J. Savage

                                                 
4 

  (1948)  ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมโดยใช้   Friedman  and 

Savage Utility Function  แสดงใหเ้ห็นวา่อรรถประโยชน์ท่ีไดจ้ากเส่ียงโชคมีลกัษณะความชนัท่ีเป็นลูกคล่ืน  

ซ่ึงจะมีมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยูก่บัระดบัความมัง่คัง่ของแต่ละบุคคล โดยเขาไดแ้บ่งคนออกเป็น 3 กลุ่มตาม

ระดบัรายได ้คือกลุ่มรายไดสู้ง ปานกลางและตํ่า   กลุ่มท่ีมีรายไดสู้งคือกลุ่มผูมี้ รายไดม้ากเกินกวา่ท่ีจะ

คาดหวงัผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีมีความเส่ียงสูง  เพราะอรรถประโยชน์หน่วยสุดทา้ย  (marginal utility) 

จากการไดเ้งินเพิ่มมีลกัษณะลดลง และ กลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่า คือกลุ่มท่ีมีมี รายไดพ้อเพยีงท่ีจะถือเงินไวเ้พือ่ใช้

สอยประจาํวนั หรือถือเงินไวเ้พือ่ใชจ้่ายในกรณีฉุกเฉินเท่านั้น กลุ่มน้ีชอบท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียง  เน่ืองจาก

Bernoulli, Daniel  ไดเ้สนอแนวคิดน้ีคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1738  แต่ผูน้าํแนวคิดน้ีมาเผยแพร่คือ  Lousie Sommer. (January 

1954). "Exposition of a New Theory on the Measurement of Risk". Econometrica 22 (1): 22–36.    
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อรรถประโยชน์ในการถือเงินจะลดลงเร็วมากถา้จะตอ้งสูญเสียเงินไป  ดงันั้นกลุ่มท่ียงัมีเงินเหลือพอท่ีจะเก็บ

ออม  ลงทุน  หรือ เก็งกาํไร ก็จะมีเพียงกลุ่มเดียวคือกลุ่มท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลาง เพราะกลุ่มน้ีจะมี

อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มของการ ไดร้ายไดเ้พิ่มข้ึนสูงมาก   คนกลุ่มน้ีไม่เพียงแต่ตอ้งการบริโภคสินคา้เพื่อ

การบริโภค (consumer goods) มากข้ึนเท่านั้น แต่ยงัตอ้งการยกระดบัความเป็นอยูใ่นสังคมและเปล่ียนแปลง

รูปแบบการดาํรงชีวติของตนใหดี้ข้ึนดว้ย   จึงชอบท่ีจะเส่ียง  เพราะไดค้าดคะเนไวแ้ลว้วา่มูลค่าของเงินหรือ

สินทรัพยท่ี์จะไดรั้บนั้นจะสูงข้ึนจากเดิม  ทาํใหอ้รรถประโยชน์ส่วนเพิ่มของรายได ้(MU) สูงข้ึนดว้ย  

                     ขอ้คิดเห็นของ  Friedman และ Savage (1948)  ท่ีกล่าววา่ประชาชนกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งจะไม่

ซ้ือลอตเตอร่ีนั้น  Harry Markowitz (1952) ซ่ึงเคยเป็นลูกศิษยข์อง Friedman ไดโ้ตแ้ยง้วา่ไม่จริง  เพราะคน

รวยบางคนอาจมีอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มสูงจากการเล่นการพนนั เพราะถือเป็นการบริโภค มิใช่การลงทุน   

และจากการศึกษาในกรณีของประเทศไทย    เช่น  ชวนวล  คณานุกลู (2542) และ จิตติ มงคลชยัอรัญญาและ

อ่ืนๆ (2550)   
 ผลการศึกษากลบัปรากฏวา่คนไทยท่ีมีรายไดน้อ้ยมีสัดส่วนในการซ้ือหวยมากกวา่ผูมี้รายได้

ระดบัท่ีสูงกวา่  โดยชวนวลศึกษาถึงพฤติกรรมการเล่นและเครือข่ายการส่ือสารของผูท่ี้เล่นหวยใตดิ้น และ

พบวา่ผูเ้ล่นหวยกลุ่มใหญ่ท่ีสุดไดแ้ก่ชาวบา้นท่ีรายไดน้อ้ยจนถึงปานกลาง  ในขณะท่ีจิตติ และคณะ พบวา่

ร้อยละ 70.9  ของผูเ้ล่นหวยบนดินเป็นผูมี้รายไดต้ั้งแต่ 10,000 บาทลงไป หาก  Friedman-Savage Hypothesis 

เก่ียวกบั Utility Function ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้เป็นจริง  ก็ยอ่มแสดงวา่คนจนของไทยส่วนใหญ่ยงัไม่จนมาก

ถึงขนาดไม่ซ้ือหวยตามความหมายของ  Friedman-Savage   

                 ความคิดเห็นขา้งตน้ท่ีวา่การซ้ือหวยเป็นการเพิ่มอรรถประโยชน์ใหผู้ซ้ื้อน้ีตอ้งถือวา่ถูก

เพียงบางส่วน เพราะขอ้คิดเห็นน้ีไดรั้บการพฒันาต่อๆมาในทฤษฎีการตดัสินใจ ( Decision Theory) วา่ การ

ตดัสินใจท่ีจะเส่ียงโชคหรือเล่นการพนนั (betting preferences) ไม่ใช่ข้ึนอยูก่บั marginal utility ท่ีเกิดจากการ

ไดเ้งินรางวลั เพียงอยา่งเดียว แต่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนดว้ย  เช่นขนาดของผลตอบแทน โอกาสท่ีจะถูกรางวลั 

การชอบความเส่ียง เป็นตน้   ขอ้คิดเห็นน้ีมีงานวจิยัสนบัสนุนอยูห่ลายช้ิน เช่น  งานศึกษาของ   John A. 

Nyman (2004)  ซ่ึงเช่ือวา่การตดัสินใจเส่ียงโชคมิใช่เป็นความมวัเมาท่ีชอบการพนนั แต่เป็นการใชเ้งินท่ี

สมเหตุสมผล  โดยเขาไดศึ้กษาเก่ียวกบัความตอ้งการซ้ือลอตเตอร่ี และพบวา่ผูบ้ริโภคจะตดัสินใจซ้ือ

ลอตเตอร่ีโดยเปรียบเทียบจาก expected loss และ expected gain ท่ีเกิดจากการเส่ียงโชค ถา้ expected gain 

มากกวา่ expected loss ผูบ้ริโภคก็จะตดัสินใจซ้ือลอตเตอร่ี ในทางตรงกนัขา้มถา้ expected loss มากกวา่  

expected gain ผูบ้ริโภคก็จะไม่ซ้ือลอตเตอร่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ Brenner (1983, 1985)  ท่ีวา่คน

จนมกัจะวางแผนการใชจ้่ายเงินในส่วนท่ีซ้ือลอตเตอร่ีมากกวา่คนรวยเม่ือเปรียบเทียบจากสัดส่วนของ 

wealth ท่ีมี  แสดงวา่การซ้ือลอตเตอร่ีของคนบางกลุ่มเป็นการลงทุนมิใช่การบริโภค ในขณะท่ีการศึกษาของ 

Haluk Ergin and Faruk Gul (2004) พบวา่ผูบ้ริโภคอาจไม่เลือกซ้ือลอตเตอร่ีท่ีมีความน่าจะเป็นเท่ากนั ถา้เขา

มีความชอบท่ีแตกต่างกนั  แสดงวา่ผูซ้ื้อลอตเตอร่ีไม่ไดซ้ื้อโดยดูท่ีโอกาสจะถูกรางวลัเท่านั้น แต่มีมิติของ

ความชอบเส่ียงมากเส่ียงนอ้ยเขา้มาเป็นตวัแปรในการตดัสินใจดว้ย 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Harry_Markowitz�
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 2.3   กรอบการพจิารณาพฤตกิรรมการซ้ือลอตเตอร่ี 

    

   ในการพิจารณาพฤติกรรมการซ้ือลอตเตอร่ี งานวจิยัต่างๆมกัพิจารณาจากวตัถุประสงคข์อง

การซ้ือลอตเตอร่ี กลุ่มผูซ้ื้อ แหล่งเงินท่ีใชใ้นการซ้ือหวย และความรู้สึกไดเ้ปรียบ-เสียเปรียบของผูซ้ื้อ ดงัน้ี 

 

2.3.1  วตัถุประสงค์ของการซ้ือลอตเตอร่ี 

                    พฤติกรรมการซ้ือลอตเตอร่ีอาจพจิารณาไดจ้ากวตัถุประสงคท่ี์ซ้ือลอตเตอร่ี เก่ียวกบัเร่ืองน้ี  

Friedman และ Savage (1948) มองวา่ประชาชนซ้ือลอตเตอร่ีก็เพื่อตอ้งการร่ํารวยหรือมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึง

ใกลเ้คียงกบัการศึกษาของ Brenner (1983, 1985) ท่ีมีความเห็นวา่ประชาชนทุกระดบัชั้นท่ีไม่เล่นการพนนั

มาก่อนจะหนัมาซ้ือลอตเตอร่ีถา้พวกเขาเสีย wealth อยา่งปัจจุบนัทนัด่วน  เช่น  ถูกไล่ออกจากงาน  เป็นตน้  

นอกจากน้ียงัพบวา่ผูสู้งอายจุะซ้ือลอตเตอร่ีมากกวา่คนหนุ่มสาวเม่ือเปรียบเทียบดว้ยระดบัรายไดเ้ท่าๆ กนั 

เน่ืองจากคนท่ีสูงอายรูุ้วา่ตวัเองคงไม่สามารถรวยไดด้ว้ยการทาํงานในตลาดแรงงานแต่จะสามารถรวยไดถ้า้

ซ้ือลอตเตอร่ี  ในงานวจิยัของ   Steve Levin (2008) ซ่ึงเก็บขอ้มูลจากคนจนท่ีสถานีข้ึนรถ   Greyhound ท่ีมล

รัฐ Pittsburgh สหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาวา่ทาํไมคนจนจึงชอบซ้ือลอตเตอร่ี ก็ไดผ้ลการศึกษาสรุปท่ีน่าสนใจ

วา่ คนจนมิใช่หมายความวา่มีเงินนอ้ยอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นผูมี้สภาพชีวติท่ียากลาํบากและโอกาสในการหา

เงินตํ่า การซ้ือลอตเตอร่ีจึงเป็นโอกาสเดียวท่ีจะสามารถทาํใหส้ามารถเปล่ียนแปลงสภาพการดาํรงชีวติใหดี้

ข้ึนได ้และไดรั้บความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะร่ํารวย เพราะทุกคนท่ีซ้ือลอตเตอร่ีมีโอกาสถูกรางวลัเท่ากนั 

                        ในกรณีประเทศไทย วตัถุประสงคข์องการซ้ือหวยจากผลการสาํรวจ  ของจิตติและคณะ 

(2550)  เร่ือง “หวยบนดิน” ท่ีสาํรวจขอ้คิดเห็นของคนไทยในอาํเภอเมือง 5 ภาค  และจากรายงานการศึกษา

เร่ือง “ปัญหาการจาํหน่ายสลากพิเศษแบบเลขทา้ย 2 ตวัและ 3 ตวั ” สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ผลการศึกษาพอ

สรุปไดว้า่วตัถุประสงคข์องการซ้ือหวยของคนไทยส่วนใหญ่คือ ชอบเส่ียง ไดรั้บความสนุกสนาน

เพลิดเพลิน และ อยากไดรั้บผลตอบแทนสูง ซ่ึงกลุ่มท่ีตอบวา่อยากไดผ้ลตอบแทนมีสูงสุดคือร้อยละ 43.2 

และกลุ่มท่ีตอบวา่ชอบเส่ียงโชคมีร้อยละ 42.04

5 

                     แนวคิดท่ีนาํเสนอมาขา้งตน้ โดยเฉพาะของ  Levin  สามารถนาํมาสนบัสนุนสมมติฐานใน

งานศึกษาน้ีวา่ แรงจูงใจในการซ้ือหวยของคนไทยไม่น่าจะเกิดจากอุปนิสัยท่ีชอบความเส่ียงเพียงอยา่งเดียว  

น่าจะมีคนอีกส่วนหน่ึงท่ีซ้ือหวยเพราะตอ้งการผลตอบแทนท่ีสูงกวา่การถือเงินสดหรือฝากเงินท่ีสถาบนั

การเงิน  และการท่ีตดัสินใจเลือกลงทุนในตราสารท่ีมีความเส่ียงสูงเช่นหวย เน่ืองจากตลาดการเงินไทยไม่มี

ตราสารทางการเงินใหผู้มี้รายไดน้อ้ยไดล้งทุนอยา่งเป็นระบบ  

 

 

                                                 
5 เป็นแบบสอบถามท่ีใหเ้ลือกตอบไดม้ากกวา่ 1ขอ้ จึงอาจมีการนบัซํ้ าได ้
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2.3.2  การแบ่งกลุ่มผู้ซ้ือลอตเตอร่ี 

                   การศึกษาเร่ืองลอตเตอร่ี/หวยเพือ่ส่งเสริมการขายหวยหรือเพือ่แกปั้ญหาก็ตามจาํเป็นตอ้ง

ทราบกลุ่มผูซ้ื้อใหช้ดัเจน ในดา้นการแบ่งกลุ่มผูซ้ื้อน้ี   Douglas (1995) ไดแ้บ่งผูซ้ื้อออกเป็น 3 กลุ่มคือ (1) 

กลุ่มท่ีถูกชกัจูงใหซ้ื้อ   (2) กลุ่มท่ีคิดวา่ตนจะถูกรางวลั และ (3) กลุ่มท่ีหลงใหลการพนนั  

                   ท่ีสหรัฐฯ Clotfelter and Cook (1989) ไดแ้บ่งผูซ้ื้อลอตเตอร่ีออกเป็น 4 กลุ่มคือ (1) กลุ่มท่ี

ซ้ือเพือ่การลงทุน ( Investor) (2) กลุ่มท่ีซ้ือเพื่อใหห้ลุดพน้จากความยากจน ( Plunger) (3) กลุ่มท่ีซ้ือเพราะคิด

วา่จะถูกรางวลั (Believer) และ (4) กลุ่มท่ีซ้ือเพราะชอบเล่น โดยไม่สนใจวา่จะถูกรางวลัหรือไม่  

                  องคก์รอิสระของสหรัฐฯช่ือ  Independent Lottery Research (ILR) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีทาํวจิยั

สาํรวจความตอ้งการซ้ือลอตเตอร่ีแลว้ออกเป็นจดหมายข่าวรายเดือน รายงานน้ีแบ่งผูซ้ื้อลอตเตอร่ีเป็น 2 

กลุ่มคือกลุ่ม Joes  คือกลุ่มท่ีซ้ือสมํ่าเสมอทุกอาทิตย ์และกลุ่ม Jack คือกลุ่มท่ีซ้ือลอตเตอร่ีไม่สมํ่าเสมอและ

ไม่คิดวา่การซ้ือลอตเตอร่ีเป็นเร่ืองเลวร้าย  

   สาํหรับประเทศไทย ในรายงานการศึกษาเร่ืองหวยต่างๆ มกัแบ่งผูซ้ื้อหวยตามความถ่ีใน

การซ้ือเช่น เดียวกบั ILR  คือกลุ่มผูซ้ื้อเป็นประจาํและกลุ่มท่ีซ้ือเป็นคร้ังคราว บางรายงานมีการสาํรวจ

วตัถุประสงคข์องการซ้ือหวย หรือแรงจูงใจในการทาํใหซ้ื้อหวย แต่ไดใ้ชข้อ้มูลเหล่านั้นมาเป็นประโยชน์ใน

การวเิคราะห์พฤติกรรมการซ้ือหวยค่อนขา้งนอ้ย สาํหรับงานวจิยัน้ี   ไดแ้บ่งประชากรเป้าหมายออกเป็น 3 

กลุ่ม คือกลุ่มผูซ้ื้อเป็นประจาํและกลุ่มท่ีซ้ือเป็นคร้ังคราวและกลุ่มท่ีไม่เคยซ้ือเลย นอกจากนั้น ยงันาํผลการ

สาํรวจวตัถุประสงคข์องการซ้ือหวย หรือแรงจูงใจในการทาํใหซ้ื้อหวยมาแบ่งกลุ่มผูซ้ื้อเพื่อวเิคราะห์ความ

เป็นไปไดว้า่จะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมการซ้ือหวยมาเป็นสลากออมทรัพยไ์ดม้ากนอ้ยเพียงใด 

            

  2.3.3   แหล่งเงินทีใ่ช้ในการซ้ือหวย 

  เก่ียวกบัแหล่งเงินท่ีนาํมาซ้ือหวยนั้น    Melisa Schettini Kearney (2003) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั

ลอตเตอร่ีท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภคของภาคครัวเรือนโดยเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงในการใชจ้่าย

ระหวา่งครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐท่ีมีลอตเตอร่ีกบัรัฐท่ีไม่มีลอตเตอร่ีโดยใชข้อ้มลูการใชจ้่ายเพือ่การบริโภค

จากปี 1982-1998 ศึกษาใน 21 มลรัฐท่ีมีลอตเตอร่ี ผลการศึกษาพบวา่การใชจ่้ายของครัวเรือนในส่วนการ

เส่ียงโชคจะเพิ่มข้ึนหลงัจากท่ีรัฐไดมี้การออกลอตเตอร่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ครัวเรือนไม่ไดล้ดการบริโภคในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัการเส่ียงโชคเพื่อมาซ้ือลอตเตอร่ี ในทางตรงกนัขา้มครัวเรือนจะลดการบริโภคในส่วนท่ีไม่

เก่ียวกบัการเส่ียงโชคแทน  เช่น  ลดการบริโภคบุหร่ี  เหลา้  เป็นตน้  

   พรศรี เหล่าเลิศ (2549) ไดส้าํรวจพฤติกรรมการซ้ือหวยใตดิ้น หวยบนดิน สลากกินแบ่ง

และสลากออมทรัพยข์อง ประชากรท่ีมีอายุ มากกวา่  15 ปี ข้ึนไป ในหมู่บา้นตาเปียง และหมู่บา้นเมืองใหม่ 

จงัหวดัศรีสะเกษ โดยสุ่มจาํนวน 385 ตวัอยา่งจาก 2 หมู่บา้นจากประชากร 854 คนในปีสาํรวจ 2549  ก็ไดผ้ล

เช่นเดียวกนัวา่ประชาชนส่วนใหญ่ใชเ้งินเพื่อซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคมาซ้ือหวย  (ร้อยละ 60.87) มีเพยีงร้อย

ละ 22.46 ท่ีใชเ้งินออม  และร้อยละ 11.60 ท่ีมีการกูเ้งินซ้ือหวย    ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ
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จิตติ และคณะ  (2550) ท่ีทาํการสาํรวจขอ้คิดเห็นของประชาชนท่ีซ้ือหวยบนดินจาํนวน 3 ,000 ตวัอยา่งจาก 5 

ภาคทัว่ประเทศก็ไดผ้ลใกลเ้คียงกนัวา่กลุ่มตวัอยา่งเพียงร้อยละ 8.7 ท่ีไม่ไดใ้ชเ้งินตนเองในการซ้ือหวยบน

ดิน  แสดงวา่ผูซ้ื้อหวยของไทยส่วนใหญ่ไม่มีลกัษณะเหมือนการติดการพนนังอมแงมถึงขั้นตอ้งกูเ้งินมาซ้ือ

หวย  

 

  2.3.4   ความรู้สึกของผู้ซ้ือว่าเสียเปรียบ 

                    ในดา้นการศึกษาเพื่อดูวา่ผูซ้ื้อลอตเตอร่ีรู้สึกวา่ตนถูกเอาเปรียบหรือไม่นั้น    จากการศึกษา

ของ Melisa Schettini Kearney (2002) พบวา่  ถึงแมใ้นความเป็นจริงผูท่ี้ซ้ือลอตเตอร่ีจะทราบถึงความเส่ียง

และเปอร์เซ็นตใ์นการจะไดผ้ลตอบแทนท่ีมีค่านอ้ยจากการซ้ือลอตเตอร่ีก็ตาม พวกเขาก็ยงัจะคงซ้ือลอตเตอร่ี

นั้นอยูดี่  เก่ียวกบัเร่ืองน้ี ผลจากการสาํรวจขอ้คิดเห็นของผูซ้ื้อลอตเตอร่ีในสหรัฐฯขององคก์รช่ือ 

Independent Lottery Research (ILR)  อยา่งต่อเน่ืองหลายปีมีรายงานวา่ ชาวอเมริกนัมีความรู้สึกวา่

เสียเปรียบเวลาซ้ือลอตเตอร่ี โดยความรู้สึกน้ีเพิ่มข้ึนเป็นลาํดบัจากคะแนน 5.1 ในปี 2005 เป็น 5.5 ในปี 2009 

สาํหรับประเทศไทย  ในงานวจิยัของจิตติและคณะ (2550) ก็มีรายงานวา่มีร้อยละ 16 ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเคย

ถูกเจา้มือหวยบนดินโกง ในงานวจิยั “โครงการสาํรวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของประชาชนเก่ียวกบั

การพนนัในสังคมไทย” ของสังศิตและคณะ (2550)  โดยใชต้วัอยา่งจาํนวน 6 ,703 ราย ครอบคลุมประชาชน

ท่ีมีอาย ุ10 ปีข้ึนไปใน 18 จงัหวดัทัว่ประเทศ ก็มีส่วนท่ีรายงานวา่ กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 54.8 เคยเห็นการซ้ือ

ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาท่ีกาํหนด และร้อยละ 54.4 เช่ือวา่มีการล็อคเลข   กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรู้้สึกถึง

ความไม่ยติุธรรมจากการซ้ือหวยน่าจะเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีสามารถเปล่ียนพฤติกรรมใหห้นัมาซ้ือตราสาร

ทางการเงินท่ีมีความน่าเช่ือถือมากกวา่ไดไ้ม่ยาก 

 

2.4  แนวคดิการนําการเส่ียงโชคมาเป็นเคร่ืองมอืระดมเงนิออมระยะยาว 

    

                  แนวคิดท่ีนาํการเส่ียงโชคมาเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการออมเป็นไปอยา่งค่อนขา้งแพร่หลาย

ในต่างประเทศ  เช่น  ในประเทศสวเีดน Green and Rydqvist (1997)  มีรายงานวา่รัฐบาลของประเทศสวเีดน

ไดมี้การออกพนัธบตัรท่ีใหผ้ลตอบแทนดว้ยวธีิจบัฉลากมาตั้งแต่ปี  1918  เป็นตน้มา 

   ส่วนประเทศองักฤษ Weir (1989) และ Weir and Velde (1992) ไดร้ายงานวา่ในช่วง

ศตวรรษท่ี  17-18  องักฤษเคยมีการจ่ายผลตอบแทนในพนัธบตัรดว้ยวธีิเส่ียงโชคแทนการจ่ายอตัรา

ผลตอบแทนคงท่ี และเม่ือปี ค.ศ. 2000  ก็มีหลกัฐานวา่องักฤษยงัมีการออก  Savings Premium Bonds 

สาํหรับจาํหน่ายใหผู้มี้รายไดน้อ้ยและหา้มเปล่ียนมือ  โดยจ่ายอตัราดอกเบ้ียร้อยละ  3.75  ต่อปี  ผูถื้อมี

โอกาสถูกลอตเตอร่ีท่ีมีรางวลัระหวา่ง  50-1,000,000  ปอนด ์ และเงินรางวลัดงักล่าวจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี

เงินได ้และภาษีท่ีเก็บจากส่วนเกินของราคาพนัธบตัรตอนขาย (Capital Gain Tax) 
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   สาํหรับประเทศญ่ีปุ่น Minabe (1975) ไดมี้รายงานวา่ ตอนท่ีรัฐมนตรีคลงัเสนอเคร่ืองมือ

ระดมเงินออม LLDA (Lottery-Linked Deposit Accounts) คร้ังแรกราวปี ค.ศ. 1960  โดยจ่ายอตัราดอกเบ้ีย

ขั้นตํ่าร้อยละ  3  ต่อปี  และผูฝ้ากเงินจะไดรั้บผลตอบแทนในอตัราสูงสุดร้อยละ  3.75  หากไดรั้บการจบั

ฉลากปรากฏวา่ถูกฝ่ายตรงขา้มวพิากษว์จิารณ์อยา่งหนกัวา่ส่งเสริมใหป้ระชาชนฝักใฝ่การพนนั แต่เม่ือ

รัฐบาลยนืกรานออก  LLDA  ปรากฏวา่เคร่ืองมือระดมเงินออมดงักล่าวไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งสูง โดย

มากกวา่ร้อยละ  70  ของบญัชีเงินฝากในยคุนั้นจะอยูใ่นรูปของ  LLDA  อยา่งไรก็ตามโครงการดงักล่าวตอ้ง

หยดุตวัเองในปี  1975  เม่ือประชาชนหนัไปลงทุนในตราสารทางการเงินประเภทอ่ืน  เช่น  หุน้สามญัท่ีให้

ผลตอบแทนสูงกวา่แทน 

    ประเทศอินโดนีเซีย Morduch (1999)  ไดร้ายงานวา่  Bank Rakyat Indonesia (BRI)  ซ่ึง

เป็นธนาคารท่ีประสบผลสาํเร็จในดา้นการใหสิ้นเช่ือแก่รายยอ่ย แต่มีปัญหาดา้นการระดมเงินฝากจึงไดอ้อก

โครงการบญัชีเงินฝาก  SIMPEDES  ซ่ึงจ่ายอตัราดอกเบ้ียสูงกวา่อตัราเงินเฟ้อเพยีงเลก็นอ้ย แต่อนุญาตให้

ถอนเงินไดต้ลอดเวลา และแจกลอตเตอร่ี  ซ่ึงจากรายงานของ  Morduch  พบวา่ธนาคารดงักล่าวประสบ

ผลสาํเร็จในการระดมเงินฝากดว้ยตน้ทุนท่ีค่อนขา้งตํ่า และผูฝ้ากมีเงินออมเพิ่มข้ึน 

   ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีรายงานการนาํลอตเตอร่ีมาจูงใจใหค้นออมเงินมากข้ึน โดย Anne 

Stuhldreher  ไดร้ายงานใน  The Washingtion Post  ฉบบัวนัท่ี  7  กุมภาพนัธ์  2010  วา่มีสหกรณ์ออมทรัพย ์

(Credit Unions)  ในมลรัฐมิชิแกน  8  แห่ง ไดเ้ร่ิมโครงการ  “Save to Win”  เม่ือเดือนมกราคม  2009  โดย

กาํหนดวา่ทุกๆ เงินฝาก  25  เหรียญ ผูฝ้ากจะไดรั้บสลากลอตเตอร่ี  1  ใบ  มีสิทธิชิงรางวลัท่ีหน่ึงมูลค่า  

100,000  เหรียญ ในอีก  1  ปีขา้งหนา้  ในขณะเดียวกนัแต่ละเดือนจะมีการจบัรางวลัหลายรางวลัมีมูลค่า  15-

400  เหรียญ  โครงการน้ีประสบความสาํเร็จอยา่งคาดไม่ถึง มีชาวมิชิแกนเปิดบญัชีเงินฝากกบัสหกรณ์ออม

ทรัพยเ์พิ่มข้ึนถึง  11,000  บญัชี  มีเงินฝากรวม  8.6  ลา้นเหรียญ ตลอดปี 2009  คนสามารถฝากเท่าไรก็ได้

อยา่งนอ้ย  25  เหรียญ แต่ตอ้งฝากไวอ้ยา่งตํ่า  1  ปี และสามารถฝากเพิ่มไดต้ามท่ีตอ้งการแมเ้พียง  1  เหรียญ 

มากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูเ้ขา้ร่วมโครงการบอกวา่ไม่เคยออมเงินมาก่อน และประมาณร้อยละ  60  ยอมรับวา่

ตนเองซ้ือลอตเตอร่ีในระหวา่ง  6  เดือนท่ีผา่นมา และร้อยละ  44  มีเงินไดต่้อปีตํ่ากวา่รายไดเ้ฉล่ียของชาว

อเมริกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ   Guillen and Tschoeg  (2001)  ในหวัขอ้  “Banking on Gambling : 

Banks and Lottery-Linked Deposit Accounts”  พบวา่ธนาคารท่ีมีการระดมเงินออมในลกัษณะน้ีจะมีตน้ทุน

ทางการเงินท่ีถูกกวา่การระดมเงินออมท่ีเป็นการฝากเงินรูปแบบอ่ืนๆ และยงัพบวา่ส่วนมากคนท่ีจะฝากเงิน

ในรูปแบบ  LLDAs  จะเป็นกลุ่มคนท่ีมีรายได ้ตํ่าและเคยอยูน่อกระบบฝากเงินในธนาคารอีกดว้ย 

   สาํหรับประเทศไทยนั้น ไทยก็มีการออกสลากเส่ียงโชคท่ีสามารถสร้างเงินออมโดยผา่น

ธนาคารออมสินและธนาคารเกษตรและสหกรณ์  แต่ก็ยงัไม่สามารถลดจาํนวนคนซ้ือหวยลงได ้จาก

การศึกษาของ นรารัสม์ิ  นิยมรัฐ (2540)  ซ่ึงไดศึ้กษาถึงรูปแบบของสลากออมสินของขวญั พบวา่ผูท่ี้ไม่

ตอ้งการซ้ือสลากออมสินของขวญัเน่ืองจากความไม่สะดวกในการติดต่อท่ีธนาคาร การซ้ือการถอนหรือ
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แมแ้ต่การถูกรางวลัก็เสียเวลายุง่ยากเกินไป นอกจากนั้นยงัพบวา่เงินรางวลัก็มีค่าตํ่าไม่ดึงดูดใหน่้าสนใจ

รวมทั้งไม่คุน้ค่ากบัค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปรับเงินรางวลั 

   จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้พอสรุปไดว้า่การนาํการเส่ียงโชคมาเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการออม

นั้นไม่ถือวา่เป็นเร่ืองใหม่ และการมีการใชอ้ยา่งแพร่หลายในประเทศต่างๆ และค่อนขา้งประสบความสาํเร็จ

ในดา้นการระดมทุนโดยเฉพาะจากกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย แต่ในช่วงท่ีผา่นมาสลากออมทรัพยข์องไทยกลบัมี

บทบาทนอ้ยในดา้นการส่งเสริมการออมภาคครัวเรือน  จึงเป็นความจาํเป็นตอ้งศึกษาพฤติกรรมการออมและ

ความตอ้งการซ้ือสินทรัพยท์างการเงิน เพื่อท่ีจะไดส้ามารถสร้างเคร่ืองมือทางการเงินท่ีเหมาะกบัคนไทยใน

กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและนิยมการเส่ียงโชค 

 

 2.5   แนวคดิการเปลีย่นเงินหวยเป็นเงินออม 

           

   ระบบการเงินเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและสังคม ทาํหนา้ท่ีหลกัใน

การระดมเงินออมและจดัสรรเงินทุนไปยงัภาคเศรษฐกิจ  รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการบริหารความ

เส่ียง ระบบการเงินท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึงจะช่วยขยายโอกาสให้

ครัวเรือนสามารถออม  กูย้มื และโอนยา้ยเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะช่วยครัวเรือนในการบริหารการ

ใชจ่้าย การบริโภค และการลงทุนเพื่อหารายได้  รวมถึงการขยายบทบาทของครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจ

และสังคม 

   การเขา้ถึงบริการทางการเงินและพฒันาการของนวตักรรมทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึนจะช่วยขยาย

โอกาสทางการเงินใหค้รัวเรือน  หากระบบการเงินขาดนวั ตกรรมทางการเงินในการระดมเงินออมจากภาค

ครัวเรือน เงินออม ของภาคครัวเรือนท่ีเขา้ไม่ถึงสถาบนัการเงิน จะถูกนาํไปใชใ้นดา้นการบริโภคมากข้ึน 

หรือนาํไปลงทุนทางการเงินนอกระบบแทน เช่น เล่นแชร์ลูกโซ่ ซ้ือหวยใตดิ้น ทาํใหค้รัวเรือนไทยมี เงินออม

ตํ่า  อนัส่งผลดา้นลบต่อการพฒันาประเทศในภาพรวม 

   นกัเศรษฐศาสตร์หลายยคุหลายสมยั เช่น John Maynard Keynes, Milton Friedman เช่ือกนั

วา่ครัวเรือนจะแบ่งเงินไวอ้ยา่งนอ้ย 2 ส่วน ส่วนหน่ึงเป็นเงินสดเพือ่ใชจ่้ายในชีวติประจาํวนั และยามฉุกเฉิน 

และอีกส่วนหน่ึงก็เพื่อการลงทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทน โดยการลงทุนดงักล่าวอาจเป็นการลงทุนในรูปของตรา

สารทางการเงิน เช่น พนัธบตัรในสมยั Keynes และต่อมามีการขยายผลเป็นตราสารทางการเงินอ่ืน เช่น หุน้

สามญั หุน้กูเ้อกชน พนัธบตัรรัฐบาล หรืออาจเป็นการลงทุนในรูปสินทรัพยอ่ื์น เช่นทองคาํ ท่ีดิน    ดงันั้น

การใชจ่้ายในการซ้ือตราสารทางการเงินจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการออม  โดยทฤษฎีทางการเงินเรียกเงินท่ี

ใชจ่้ายในการซ้ือตราสารทางการเงินดงักล่าววา่การลงทุนทางการเงิน      

       การลงทุนทางการเงินในแต่ละประเภทมีโอกาสของการรับผลตอบแทนท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึง

ข้ึนความเส่ียงของตราสารนั้นๆ สาํหรับประเทศไทย  การลงทุนทางการเงินท่ีมีความเส่ียงต่อการท่ีจะไม่ได้
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รับผลตอบแทนตามท่ีคาดหวงัไวน้อ้ยท่ีสุดคือ การฝากเงินไวก้บัธนาคารพาณิชย ์ และการซ้ือพนัธบตัร

รัฐบาล รองลงมาคือ หุน้กู ้ หุน้ปุริมสิทธ์ิ  หุน้สามญัและตราสารอนุพนัธ์  สาํหรับการใชจ้่ายเงินเพื่อซ้ือตรา

สารท่ีมีความเส่ียงต่อการสูญเสียเงินตน้สูงมาก  เช่น สลากกินแบ่ง หวย คนส่วนใหญ่มกัคิดกนัวา่การซ้ือ

สลากกินแบ่งหรือหวยเป็นการเส่ียงโชค  เน่ืองจากเป็นการลงทุนท่ีขาดส่ิงอา้งอิง เงินส่วนน้ีมกัถูกมองวา่เป็น

การพนนัคือเป็นการเพิ่มอรรถประโยชน์ มิใช่การลงทุนทางการเงินหรือการใชจ่้ายเพื่อหวงัผลตอบแทน    

หากมีการเปล่ียนมุมมองวา่การซ้ือสลากกินแบ่งและหวยเป็นการลงทุนทางการเงินประเภทหน่ึง ก็จะพบวา่

สลากกินแบ่งและหวยเป็นตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการลงทุนในตราสาร

ทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงประเภทอ่ืน เช่น หุน้สามญัและตราสารอนุพนัธ์  เพราะการลงทุนในตราสาร

ทางการเงิน โดยทัว่ไปจะมีส่ิงอา้งอิง เช่น  หุน้กู ้หรือหุน้สามญัของบริษทั ก  ผลตอบแทนท่ีคาดหวงัยอ่ม

ข้ึนกบัการตดัสินใจลงทุน  และผลการดาํเนินการของบริษทั ก   การลงทุนในตราสารอนุพนัธ์ท่ีใช ้ SET 50 

INDEX   เป็นหลกัทรัพยอ์า้งอิง ผลตอบแทนจากการลงทุนก็จะข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจลงทุน และความผนั

ผวนของ SET 50 INDEX    ส่วนการลงทุนใน สลากกินแบ่งหรือหวย    เป็นการลงทุนท่ีขาดส่ิงอา้งอิงท่ีเป็น

รูปธรรม    ส่ิงอา้งอิงท่ีใชก้นัจึงมกัเป็นไปความเช่ือเฉพาะบุคคล หรือไสยศาสตร์  
                      ในช่วงท่ีผา่นมา ประชา ชนผูมี้รายไดน้อ้ยยงั ขาดตราสารทางการเงินท่ีเขา้ใจง่ายและให้

ผลตอบแทนตามกลไกตลาดการเงิน  จึงมกันาํเงินไปลงทุนในรูปอ่ืน เช่น หวย  สลากกินแบ่งรัฐบาล   ทอง 

หวยหุน้ แชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางการเงินท่ีมีความเส่ียงในการลงทุนสูง และไม่มี

กฎหมาย เฉพาะคุม้ครองเหมือนผูล้งทุนในตลาด ทุน  จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของหมู่บา้น

ตวัอยา่งของพรศรี เหล่าเลิศ  (2549) พบวา่  มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีสูงถึงร้อยละ 54 ท่ีตอบในแบบสอบถามวา่  ตน

ไม่มีเงินออม แต่มีการซ้ือหวย   และในกลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือสลาก /หวย และมีการออมเงินดว้ย พบวา่มีสดัส่วน

ของเงินซ้ือหวยต่อรายไดเ้ท่ากบัร้อยละ  22.13  ในขณะท่ีมีสดัส่วนของเงินออมต่อรายไดเ้พยีงร้อยละ 7.38  

แสดงวา่มีการใชเ้งินซ้ือหวยมากกวา่ออมทรัพย ์  โดยผลการศึกษาของทั้งพรศรี (2549)  ได้ สอดคลอ้งกบั

การศึกษาของนกัวจิยัหลายๆ คน  เช่น Brenner  (1983, 1985)  ท่ีพบวา่คนจนมกัจะวางแผนการใชจ่้ายเงินซ้ือ

ลอตเตอร่ีในสดัส่วนท่ีสูงกวา่ คนรวยเม่ือเปรียบเทียบกบั wealth  ท่ีมีอยู่ชวนวล  คณานุกลู  (2542)  ศึกษา

พฤติกรรมการเล่นและเครือข่ายการส่ือสารของผูท่ี้เล่นหวยใตดิ้นโดยพบวา่ผูเ้ล่นหวยกลุ่มใหญ่ท่ีสุด  ไดแ้ก่  

ชาวบา้นท่ีรายไดน้อ้ยจนถึงปานกลาง  Friedman-Savage  และ  Kwang6

                จากขอ้เทจ็จริงน้ีทาํใหเ้กิดแนวคิดวา่  หากจะถือวา่สลาก /หวยเป็นรูปแบบหน่ึงของการ

ลงทุนทางการเงินของกลุ่มท่ีมีระดบัการศึกษาและผูมี้รายไดน้อ้ย   ถา้ภาครัฐมีการจดัการทางการเงินท่ีดี  

โดยหาตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเ้งินตน้คืนในอนาคตมาทดแทนการซ้ือสลาก /หวย ซ่ึงมีโอกาสสูญเสียเงิน

ตน้สูงมาก เงินเหล่าน้ีน่าจะกลายเป็นเงินออมท่ีสามารถนาํไปใชใ้นวยัเกษียณอายไุด ้เป็นการลดภาระ

   กล่าววา่ประชาชนกลุ่มท่ีมีรายได้

ตํ่าจะซ้ือลอตเตอร่ีมากกวา่กลุ่มท่ีมีรายไดสู้งกวา่ 

                                                 
6 อา้งใน  Charoensak Methanugrah (1989) 
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ทางการคลงัท่ีตอ้งดูแลคนวยัชราท่ียากจนในอนาคต และเป็นการแกปั้ญหาการขาดเงินออมของประเทศได้

ทางหน่ึง 

                       

2.6   สรุปกรอบแนวคดิของการเปลีย่นเงินหวยเป็นเงินออมในระยะยาว 
 

                 จากการทบทวนแนวคิดทางทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ พอสรุปไดว้า่ จุดเร่ิมตน้

ของการออกลอตเตอร่ีในประเทศต่างๆ  นั้นเป็นผลเน่ืองมาจากรัฐบาลตอ้งการใชเ้งินเพื่อสาธารณประโยชน์ 

ขอ้ดีของการระดมเงินจากประชาชนดว้ยวธีิออกลอตเตอร่ีคือ ลอตเตอร่ีเป็นตราสารท่ีสามารถใชร้ะดมเงินได้

ดีกวา่การจดัเก็บภาษี   แต่ก็มีขอ้เสียในดา้นความยติุธรรมต่อสังคม เพราะลอตเตอร่ีเป็นรูปแบบหน่ึงของการ

จดัเก็บภาษีทางออ้ม ทาํใหผู้ซ้ื้อท่ีมีรายไดต่้างกนัตอ้งจ่ายเงินเสียภาษีเท่ากนั   

  เก่ียวกบัดา้นแรงจูงใจในการซ้ือลอตเตอร่ีนั้น  แนวคิดจากทฤษฎีต่างๆ  นาํมาซ่ึงผลสรุปวา่ 

ปัจจยัท่ีกาํหนดการตดัสินใจซ้ือลอตเตอร่ีไดแ้ก่ ความชอบเส่ียงโชค และการหวงัผลตอบแทนจากการเส่ียง

โชค โดยผูมี้รายไดร้ะดบัตํ่าถึงปานกลางจะมี marginal utility ในการเส่ียงโชคสูงกวา่ผูมี้รายไดสู้ง   

  กลุ่มผูซ้ื้อลอตเตอร่ีในประเทศต่างๆส่วนมากแบ่งตามพฤติกรรมการซ้ือออกไดเ้ป็นกลุ่มท่ี

ซ้ือประจาํ และซ้ือแบบไม่ประจาํ  และถา้แบ่งตามสาเหตุท่ีซ้ือออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีถูกชกัจูงใหซ้ื้อ 

กลุ่มท่ีคิดวา่เขาจะถูกรางวลั กลุ่มท่ีชอบเล่นโดยไม่สนใจวา่จะถูกรางวลัหรือไม่ กลุ่มท่ีซ้ือเพื่อการลงทุน และ

กลุ่มท่ีซ้ือเพือ่ใหห้ลุดจากความยากจน แหล่งเงินท่ีใชใ้นการซ้ือลอตเตอร่ีมกัเป็นส่วนของเงินท่ีใชใ้นการ

บริโภค และมีเพียงส่วนนอ้ยท่ีมาจากการกูย้มื แสดงวา่ผูซ้ื้อลอตเตอร่ีไม่ไดง้มงายเหมือนการพนนัอ่ืน ความ

เสียหายท่ีเกิดจากการซ้ือลอตเตอร่ีจึงกระทบเฉพาะเงินของผูซ้ื้อ มิไดมี้ผลเสียต่อสังคมในวงกวา้ง แต่ในทาง

กลบักนั เงินท่ีรัฐใชล้อตเตอร่ีเป็นเคร่ืองมือในการระดมเงินกลบัมีผลประโยชน์ในวงกวา้ง เพราะเป็นการใช้

ไปเพื่อสาธารณะประโยชน์ 

   เน่ืองจากการนาํเงินออมไปซ้ือลอตเตอร่ีมีความเส่ียงต่อการสูญเสียเงินตน้สูง แต่เป็นวธีิการ

ระดมเงินออมท่ีไดผ้ลโดยเฉพาะกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย รัฐบาลหลายประเทศ เช่นสวเีดน องักฤษ ฯลฯ จึงไดมี้

การนาํการเส่ียงโชคมาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการจูงใจใหผู้มี้รายไดน้อ้ยมีเงินออมในรูปแบบต่างๆ โดยไม่

สูญเสียเงินตน้ถึงแมว้า่จะไม่ถูกรางวลั  ซ่ึงพบวา่โครงการการระดมทุนในลกัษณะน้ีประสพผลสาํเร็จเป็นอนั

มาก จึงมีความเป็นไปไดท่ี้ประเทศไทยจะใชว้ธีิการเส่ียงโชคมาระดมเงินออมจากกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย 

                 แนวคิดของการแปลงเงินหวยเป็นเงินออม  เป็นขอ้เห็นของผูว้จิยัท่ีเล็งเห็นวา่ ถึงแมว้า่การ

ใชล้อตเตอร่ีเป็นเคร่ืองมือในการระดมเงินจะเป็นผลประโยชน์ต่อรัฐในการพฒันาประเทศ และส่วนใหญ่มี

ความเห็นวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีไม่มากเม่ือเปรียบเทียบกบัการพนนัประเภทอ่ืน แต่ผูว้จิยัมีความเห็นวา่

เป็นความไม่ยติุธรรมท่ีนาํเงินจากการจาํหน่ายลอตเตอร่ีมาใชใ้นสาธารณะประโยชน์ หากผูซ้ื้อส่วนใหญ่คือผู ้

มีฐานะยากจน เพราะเท่ากบัเป็นการจดัเก็บภาษีคนจนไปพฒันาประเทศ ทาํใหค้นจนยิง่จนลง และในท่ีสุดก็

ตอ้งเป็นภาระของรัฐในการดูแลคนจนในวยัเกษียณอาย ุ เพื่อเป็นการตดัวงจรร้ายน้ี งานวจิยัน้ีจึงได้
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ทาํการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของประชาชนเฉพาะกลุ่มรายไดน้อ้ย พร้อมขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งช่วยกนัเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว เพื่อลดปัญหาความยากจนของกลุ่มผูมี้รายได้

นอ้ยหลงัเกษียณอาย ุและเป็นการลดภาระทางการคลงัของรัฐบาลในอนาคต  
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บทที่ 3 

ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัสลากเพือ่การเส่ียงโชค 

 

 

3.1 สลากเพือ่การเส่ียงโชคในไทย 

 

  3.1.1  ความเป็นมาของสลากเส่ียงโชคในไทย  

             สลากเพื่อการเส่ียงโชคของไทยมกัเรียกวา่ “ หวย” ซ่ึงเป็นคาํมาจากภาษาจีนวา่ “ฮวย” เป็น

การพนนัเส่ียงทายชนิดหน่ึง ดาํรงอยูใ่นสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่สมยัตน้รัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี  3 

โปรดเกลา้ฯใหต้ั้งโรงหวยโดยใหเ้อกชนเป็นผูรั้บสัมปทานดาํเนินการอยา่งถูกกฎหมาย มีการออกหวย

เรียกวา่ “หวย ก ข ” เป็นท่ีนิยมเล่นในหมู่คนไทยอยา่งแพร่หลาย ส่งผลใหป้ระเทศมีรายไดจ้ากการจั ดเก็บ

อากรหวยเป็นจาํนวนมากและนบัเป็นรายไดท่ี้สาํคญั เป็นผลใหน้ายอากรหวยไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิ

เป็น “ขนุบาล” หรือ “ขนุบาน” ต่อมาในรัชสมยัพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชดาํริ

ใหย้กเลิกการเล่นพนนัทุกชนิดรวมทั้งยกเลิกการใหส้ัมปทานหวยดว้ย การเล่นหวยจึงเป็นส่ิงผดิกฎหมาย

ตั้งแต่นั้นมา   

                       การออกสลากกินแบ่งฯ ในประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จ พระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 โดยมีฝร่ังชาวองักฤษช่ือ  ครูอาลบาสเตอร์เป็นผูน้าํ   “ลอตเตอร่ี”  ซ่ึงมี

ลกัษณะการออกรางวลัสลากแบบยโุรปมาเผยแพร่เป็นคนแรก   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัได้

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาติใหก้รมทหารมหาดเล็กออกลอตเตอร่ีเป็นคร้ัง

แรกในประเทศ ไทย  เม่ือปี พ.ศ. 2417 เน่ืองในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพ์รรษาของพระองค์  โดยมี

วตัถุประสงคท่ี์จะช่วยเหลือ  พอ่คา้ต่างชาติท่ีนาํสินคา้มาร่วมแสดงในการจดัพิพิธภณัฑท่ี์ตึกคองคาเดีย  ใน

พระบรมมหาราชวงั (ธีรเดช เอ่ียมสาํราญ, 2549:51-82)  

             ลอตเตอร่ีเร่ิมมีการจดัการเป็นรูปแบบท่ีชดัเจนมากข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 6 ใน ช่วง

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เพื่อระดมทุนจากประชาชนไทยมาใหพ้นัธมิต รกูใ้นปี พ.ศ.2460 เน่ืองจากไม่สามารถกู้

เงินจากงบประมาณแผน่ดินไดโ้ดยตรง ใน พ.ศ. 2466 รัชกาลท่ี 6 ทรงมีพระบรมราชานุญาติใหอ้อก 

“ลอตเตอร่ีเสือป่าลา้นบาท ” เพื่อหารายไดบ้าํรุงกองเสือป่า และต่อมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475 การระดมทุนโดยการออกลอตเตอร่ียงัคงมีการกระทาํกนัมาอยา่งต่อเน่ือง  เกิด “ลอตเตอร่ีสยาม ” 

ข้ึนในปี พ.ศ. 2476 และในปี  พ.ศ. 2482 มีมติคณะรัฐมนตรีใหโ้อนกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล และสลาก

บาํรุงเทศบาลมาสังกดักระทรวงการคลงั และแต่งตั้งคณะกรรมการออกสลากกินแบ่งข้ึน โดยมีพระยา

พรหมทตัพิลาส เป็นประธานกรรมกา รชุดแรก เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2482 จึงนบัเอาวนัท่ี  5 เมษายนของ

ทุกปีเป็นวนัสถาปนาสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจนถึงปัจจุบนัน้ี  (แสน  วชิาชาญ 2553) 
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3.1.2 ประเภทของสลากเส่ียงโชคในประเทศไทย 

  ปัจจุบนัการเส่ียงโชคในประเทศไทยทั้งท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายแบ่งออกไดไ้ม่ตํ่า

กวา่ 15 ประเภท   จากโครงการวจิยัท่ีดาํเนินการโดยสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 0

1 ซ่ึงไดส้าํรวจจาก

ประชาชนท่ีมีอาย ุ10 -70 ปีใน 18 จงัหวดัทัว่ประเทศ ดว้ยกลุ่มตวัอยา่ง 6,703 ราย  พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่

นิยมซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลร้อยละ  38.45 หวยบนดินร้อยละ  31.61  และหวยใตดิ้นมีร้อยละ 17.29  ของ

จาํนวนท่ีซ้ือในรอบ  12  เดือน ดงัแสดงในตารางท่ี  3.1  ถา้หากการใชจ้่ายเงินเพื่อการเส่ียงโชคถือเป็นวธีิการ

หน่ึงของการลงทุนทางการเงิน  จะพบวา่มีผูซ้ื้อหวยทั้ง 3 ประเภทโดยรวมสูงถึงร้อยละ 87.35 ของจาํนวนผู ้

ซ้ือสลากเส่ียงโชคทั้งหมด นบัไดว้า่หวยมีบทบาทต่อการใชจ่้ายเพื่อการลงทุนของสังคมไทยมาก จาก

พฤติกรรมดงักล่าว ถา้รัฐบาลสามารถเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมแทนท่ีจะปล่อยใหสู้ญเปล่า เงินจาํนวนน้ี

น่าจะเป็นหลกัประกนัในอนาคตใหแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย 

 

 

ตารางที ่3.1 จาํนวนผู้ทีเ่ล่นหวย  จาํนวนคร้ังทีเ่ล่นหวย  และวงเงนิทีเ่ล่น  แต่ละประเภทในช่วง  12  เดอืน  
 

การเล่น/การซือ้หวยประเภทต่างๆ ในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา จาํนวนผู้ทีเ่ล่น  (คน) ร้อยละ 

1.  ซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล 28,047,221 38.45 

2.  ซ้ือหวยบนดิน 23,061,628 31.61 

3.  ซ้ือหวยใตดิ้น 12,613,938 17.29 

4.  หวยออมสิน 2,499,594 3.43 

5.  หวย ธกส. 1,820,876 2.50 

6.  ทายพนนับอล 1,510,529 2.07 

7.  หวยหุน้ 683,527 0.94 

8.  การพนนัพ้ืนบา้น 466,451 0.64 

9.  บ่อนการพนนั 341,899 0.47 

10.  จบัยี่กี 138,411 0.19 

11.  มา้แข่ง 166,209 0.23 

12.  หวยปิงปอง 139,530 0.19 

 

 

 

 

                                                           
1 สลากกินแบ่งรัฐบาล “โครงการสาํรวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของประชาชนเก่ียวกบัการพนนัในสงัคมไทย” 2550 
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ตารางที ่3.1 จาํนวนผู้ทีเ่ล่นหวย  จาํนวนคร้ังทีเ่ล่นหวย  และวงเงนิทีเ่ล่น  แต่ละประเภทในช่วง  12  เดอืน  (ต่อ) 
 

การเล่น/การซือ้หวยประเภทต่างๆ ในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา จาํนวนผู้ทีเ่ล่น  (คน) ร้อยละ 

13.  หวยมาเลย ์ 195,974 0.27 

14.  การพนนัผา่นอินเตอร์เน็ต 95,731 0.13 

15.  การพนนัประเทศอ่ืนๆ 1,167,351 1.60 

รวม 72,948,869 100.00 
 

หมายเหตุ  ประมาณการจากฐานขอ้มูลประชากรท่ีมีอาย ุ10-70 ปี ของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 2550  จากทัว่

ประเทศ จาํนวนทั้งส้ิน 57,952,460  คน (หา้หม่ืนเจ็ดลา้นเกา้แสนหา้หม่ืนสองพนัส่ีร้อยหกสิบคน) 

ที่มา :        รายงานการศึกษาเร่ือง “ปัญหาการจาํหน่ายสลากพิเศษแบบเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั (สลากกินรวม)  สาํนกังาน

เลขาธิการวฒิุสภา  ตารางท่ี 7 

 

 

  3.1.3  พระราชบัญญตัิและกฎหมายทีร่องรับการเส่ียงโชคในไทย  

             ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการพนนัพุทธศกัราช  ๒๔๗๘  ท่ีครอบคลุมการจดัและ

จาํหน่ายสลากเพื่อการเส่ียงโชคภายในประเทศ โดยใน มาตรา  ๔ ของพ.ร.บ. ดงักล่าวไดร้ะบุกิจกรรมการ

เส่ียงโชคท่ีเขา้ข่ายวา่ผดิกฎหมายไวใ้นบญัชี ก ซ่ึงมีอยู ่28 รายการ ดงัแสดงในตารางท่ี 3.2 และไดร้ะบุ

กิจกรรมเส่ียงโชคท่ีสามารถจดัใหมี้ข้ึนไดเ้ม่ือ รัฐมนตรี  เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต  

เห็นสมควรและออกใบอนุญาตใหห้รือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนโดยไม่ตอ้ง มีใบอนุญาต  ไวใ้นบญัชี 

ข (ตารางท่ี 3.3) 
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ตารางที ่3.2 กจิกรรมการเส่ียงโชคทีผ่ดิกฎหมายตามพ.ร.บ. การพนันพุทธศักราช ๒๔๗๘ 
  

1. หวย ก.ข. 11. ช้างงา หรือป๊อก 21. ขลุกขลิก

2. โปปั่น 12. ไม้ดํา ไม้แดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 22. นํ้าเต้าทุก ๆ อย่าง

3. โปกํา 13. อีโปงครอบ 23. ไฮโลว์

4. ถั่ว 14. กําตัด 24. อีก้อย

5. แปดเก้า 15. ไม้หมุน หรือล้อหมุนทุกอย่าง 25. ปั่นแปะ

6. จับยี่กี 16. หัวโตหรือทายภาพ 26. อีโปงซัด

7. ต่อแต้ม

17. การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่นเอามีดหรือ

หนามผูกหรือ วางยาเบื่อเมาให้สัตว์ชนหรือมีการ

ต่อสู้กัน หรือสุมไฟบนหลังเต่าให้วิ่งแข่งกัน หรือการ

เล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์ อันมีลักษณะคล้าย

ที่ว่ามานี้

27. บาการา(เพิ่มขึ้นโดยข้อ 2 

แห่งกฎกระทรวง (ฉบับที่ 17) 

พ.ศ.2503 ฯลฯ)

8. เบี้ยโบกหรือคู่คี่หรืออีโจ้ง 18. บิลเลียดรู ตีผี 28. สล๊อทแมชีน

9. ไพ่สามใบ 19. โยนจิ่ม

10. ไม้สามอัน 20. สี่เหงาลัก

บัญชี ก.

 
ที่มา: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ตารางที ่3.3  กจิกรรมการเส่ียงโชคทีต้่องขออนุญาตตามพระราชบัญญตัิการพนันพุทธศักราช ๒๔๗๘ 
 

 

1. การเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้

หรือแข่งขัน เช่น ชนโค ชนไก่ฯลฯ

 นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข 17

 แห่งบัญชี ก.

11. ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือ

สิ่งใด ๆ

21. ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่ต่าง ๆ

2. วิ่งวัวคน 12. เต๋าข้ามแดน 22. ดวด

3. ชกมวย มวยปลํ้า 13. หมากแกว 23. บิลเลียด

4. แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ 14. หมากหัวแดง 24. ข้องอ้อย

5. ชี้รูป 15. ปิงโก 25. สะบ้าทอย

6. โยนห่วง

16. สลากกินแบ่ง สลากกิน

รวบ หรือการเล่นอย่างใดที่

เสี่ยงโชค ให้เงินหรือ

ประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่น

คนใดคนหนึ่ง

26. สะบ้าชุด(เพิ่มขึ้นโดยข้อ 3 แห่ง

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2503 ถูก

ยกเลิกใช้ ข้อความใหม่แทนโดย ข้อ 2 แห่ง

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 23) พ.ศ.2530)

7. โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงใน

ภาชนะต่าง ๆ

17. โตแตไลเซเตอร์ สําหรับ

การเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง
27. ฟุตบอลโต๊ะ

8. ตกเบ็ด
18. สวีป สําหรับการเล่นอย่าง

ใดอย่างหนึ่ง

9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ
19. บุ๊กเมกกิง สําหรับการ

เล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง

10. ยิงเป้า

20. ขายสลากกินแบ่งสลาก

กินรวบ หรือสวีป ซึ่งไม่ใช่

ออกใน ประเทศไทย แต่ได้

จัดให้มีขึ้นโดยชอบด้วย

กฎหมายของประเทศที่จัดนั้น

28.เครื่องเล่นซึ่งใช้ไฟฟ้าจักรกลหรือสปริง 

ดีด ยิง หรือโยนวัตถุใด ๆ ในภาชนะโดยมี

การนับแต้มหรือเครื่องหมายใด ๆ(เพิ่มขึ้น

โดยข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ.2504 ถูกยกเลิกใช้ ข้อความใหม่แทน

โดย ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง (ฉบับที่ 23) 

พ.ศ.2530

 
หมายเหตุ:  การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข.หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ย กนัหรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรี

เจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว ้นั้นจะใหร้างวลัตีราคาเป็นเงินไม่ได ้และหา้มมิใหผู้ใ้ดรับรางวลัท่ีใหไ้ปแลว้ 

กลบัคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือ บริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมีงานหรือการเล่น 

ที่มา: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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  3.1.4   สลากเส่ียงโชคทีถู่กกฎหมายในไทย 

    การจดัใหมี้การออกสลากเพื่อการเส่ียงโชคอยา่งถูกกฎหมายจะตอ้งดาํเนินการ ตามพ.ร.บ. 

การพนนัพุทธศกัราช  ๒๔๗๘   ในบญัชี ข  โดยการพนนัดงักล่าวท่ีสามารถดาํเนินการไดเ้ ม่ือรัฐมนตรี  

เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต  เห็นสมควรและออกใบอนุญาตใหห้รือมีกฎกระทรวงอนุญาต

ใหจ้ดัข้ึนโดยไม่ตอ้ง มีใบอนุญาต  ตวัอยา่งของสลากเส่ียงโชคในไทยไดแ้ก่ สลากกินแบ่งรัฐบาล สลากออม

สิน  สลากออมทรัพย ์   ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี    

 

1)  สลากกนิแบ่งรัฐบาล 

  สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงมีฐานะเป็นรัฐวสิาหกิจ สังกดักระทรวงการคลงั เป็น

หน่วยงานตามกฎหมายในการ การออกและจาํหน่าย สลากกินแบ่งรัฐบาลภายใตพ้ระราชบญัญติัสาํนกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล พุทธศกัราช 2517 ท่ีใชบ้งัคบัตั้งแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2517 สลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถ

จาํแนกออก ไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

 

1.1)  สลากกนิแบ่งรัฐบาล  

   ปัจจุบนัพมิพอ์อกจาํหน่าย จาํนวน 50 ชุด ตวัเลขเหมือนกนัทุกชุด  ๆ ละ 1,000,000 ฉบบั 

รวม 50,000,000 ฉบบั สลากกินแบ่งรัฐบาลแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 จาํนวน 30 ชุด หมายเลขชุดท่ี 01 ถึงชุด

ท่ี 30 และกลุ่มท่ี 2 จาํนวน 20 ชุด หมายเลขชุดท่ี 51 ถึงชุดท่ี 70 สลาก 1 ชุด มี 1 ลา้นฉบบัๆ ละ 40 บาท ถา้

จาํหน่ายหมด ถา้สลากจาํหน่ายไม่หมด เงินรางวลัหน่ึงๆ ตอ้งลดลงตามส่วน    สลาก 1 ชุด มี 14,068 รางวลั

เป็นเงิน 23,000,000 บาท เง่ือนไขเงินรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาล ( ตั้งแต่งวดวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2552 เป็น

ตน้ไป ) มีดงัน้ี 

 

รางวลัท่ี หน่ึง     มี 1  รางวลั ๆ ละ  2,000,000   บาท 

รางวลัท่ี สอง     มี 5  รางวลั ๆ ละ     100,000   บาท 

รางวลัท่ี สาม     มี 10  รางวลั ๆ ละ       40,000   บาท 

รางวลัท่ี ส่ี     มี 50  รางวลั ๆ ละ       20,000   บาท 

รางวลัขา้งเคียงรางวลัท่ีหน่ึง   มี 2  รางวลั ๆ ละ       50,000   บาท 

รางวลัเลขทา้ย 3 ตวั เส่ียง 4 คร้ัง  มี 4,000  รางวลั ๆ ละ        2,000   บาท 

รางวลัเลขทา้ย 2 ตวั เส่ียง 1 คร้ัง  มี 10,000   รางวลั ๆ ละ        1,000   บาท 
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กลุ่มท่ี 1 เท่ากบั จาํนวนชุดท่ี 01 ถึงชุดท่ี 30 ท่ีจาํหน่ายในแต่ละงวด x 1,000,000 บาท  

              และยงัมีสิทธ์ิไดรั้บเงินรางวลัอ่ืนอีก ตามเง่ือนไขเงินรางวลั  

กลุ่มท่ี 2 เท่ากบั จาํนวนชุดท่ี 51 ถึงชุดท่ี 70 ท่ีจาํหน่ายในแต่ละงวด x 1,000,000 บาท  

              และยงัมีสิทธ์ิไดรั้บเงินรางวลัอ่ืนอีก ตามเง่ือนไขเงินรางวลั  

 

1.2) สลากบํารุงการกศุลกบั หน่วยงานและองค์กรการกศุล 

    สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดด้าํเนินการออกสลากบาํรุงการกุศลใหก้บัหน่วยงานและ

องคก์รการกุศลต่าง  ๆ ภายใตห้ลกัเกณฑต์อ้งมีวตัถุประสงคใ์นการจดัหารายได ้เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ต่อ

สาธารณะและประชาชนโดยรวม  เพื่อการศึกษา ศาสนา การกีฬา การแพทยแ์ละสาธารณสุข   การสังคม

สงเคราะห์ตลอดจนการอนุรักษศิ์ลป วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม  โดยพิจารณากลัน่กรองถึงความเหมาะสม

ของโครงการและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะทาํงานตามมติคณะรัฐมนตรี  แลว้นาํเสนอคณะรัฐมนตรี

เพือ่ขออนุมติั จึงดาํเนินการได ้

 

   1.3) สลากเลขท้ายแบบ 3 และ2 ตัว  (หวยบนดนิ)   เกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลทีมี่ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชิน

วตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เพือ่แกปั้ญหาหวยใตดิ้น โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ให้

สาํนกังานสลากกินแบ่ง ดาํเนินการจาํหน่ายเพิ่มเติมจากการจาํหน่ายสลากแบบเดิมท่ีมีอยู ่โดยพิมพจ์าํหน่าย 

3 รูปแบบคือ ราคาฉบบัละ 20, 50, และ 100 บาท ตามจาํนวนการสั่งจองของตวัแทนจาํหน่ายทัว่ประเทศ ซ่ึง

ในแต่ละงวดมีจาํนวนไม่เท่ากนั งวดแรกเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.  2546 แต่ไดย้กเลิกไปภายหลงัวนัท่ี  16 

พฤศจิกายน 2549 รวมระยะเวลา 3 ปี 4 เดือน เป็นจาํนวน 80 งวด 

                        ผูซ้ื้อสลากตอ้งแจง้ระบุหมายเลขท่ีตอ้งการและเลือกประเภทพร้อมชนิดราคาสลากโดยให้

ผูแ้ทน จาํหน่ายหรือผูเ้ดินจาํหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต กรอกรายละเอียดของประเภทสลาก เลขสลากท่ีซ้ือให้

ถูกตอ้ง และลงลายมือช่ือบนสลากใหก้บัผูซ้ื้อ (สมนึก  2546) 

 

          เงินรางวลัต่อราคาสลาก  1 บาท หลงัจากหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายแลว้   

- สลากเลขทา้ย 3 ตวั รางวลัท่ี 1 แบบตรงเลขตรงหลกั (3 ตวัตรง) รางวลัละ 500 บาท 

- สลากเลขทา้ย 3 ตวั รางวลัท่ี 1 แบบตรงเลขไม่ตรงหลกั (3 ตวัโตด๊) รางวลัละ 100 บาท 

- สลากเลขทา้ย 2 ตวั รางวลัท่ี 1 แบบตรงเลขตรงหลกั (2 ตวับน) รางวลัละ 65 บาท 

- สลากเลขทา้ย (2 ตวัล่าง) รางวลัละ 65 บาท 
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         รางวลัแจค๊พอต 

- สลากราคา 20 บาท จะไดรั้บรางวลั 25 เปอร์เซ็นต ์ของยอดเงินรางวลัแจค๊พอต 

- สลากราคา 50 บาท จะไดรั้บรางวลั 50 เปอร์เซ็นต ์ของยอดเงินรางวลัแจค๊พอต 

- สลากราคา 100 บาท จะไดรั้บรางวลั 100 เปอร์เซ็นต ์ของยอดเงินรางวลัแจค๊พอต 

   

  2)  สลากออมทรัพย์ 

                สลากออมทรัพย์  คือ สลากสาํหรับสนบัสนุนใหป้ระชาชนรู้จกัการออมทรัพย ์ โดยผูซ้ื้อมี

โอกาสถูกรางวลัดว้ยวธีิเส่ียงโชค และเม่ือครบอายผุูถื้อจะไดเ้งินตน้คืนพร้อมดอกเบ้ีย  ซ่ึงมกัตํ่ากวา่อตัรา

ดอกเบ้ียเงินฝากประจาํธนาคารพาณิชย ์ ในปัจจุบนัผูอ้อกสลากออมทรัพยข์องไทยมี 2 แห่งคือ ธนาคารออม

สินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  สลากออมทรัพยท่ี์ธนาคารออมสินเป็นผูอ้อก

เรียก “สลากออมสิน ”  ดาํเนินการภายใตก้ฎกระทรวง “  วา่ดว้ยการประกอบกิจการอนัพึงเป็นงานธนาคาร

ของธนาคารออมสิน พ.ศ. 2547” ส่วนสลากท่ี ธกส. เป็นผูอ้อกเรียก “สลากออมทรัพยท์วสิีน” ดาํเนินการ

ตามพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร    

           

  2.1)   สลากออมสิน1

2 

                  สลากออมสิน  เป็นสลากออมทรัพยป์ระเภทหน่ึง จดัและดาํเนินการโดย ธนาคารออมสิน  

สลากออมสินไดอ้อกจาํหน่ายคร้ังแรก ในรูปแบบของ  "สลากออมสินสามัญ"  โดยธนาคารออมสินไดอ้อก

ใหบ้ริการรับฝากรวมทั้งส้ิน จาํนวน 6 งวด ตั้งแต่ พ.ศ. 2485 ถึง พ.ศ. 2490 ต่อมาธนาคารไดท้าํการพฒันา

ปรับปรุง  โดยออกจาํหน่าย "สลากออมสินพเิศษ" โดยเร่ิมใหบ้ริการรับฝากสลากออมสินพิเศษ งวดที ่1 เมื่อ

วนัที ่3 มถุินายน 2486 จนถงึปัจจุบนั  ซ่ึงตลอดระยะเวลา ท่ีผา่นมา  ธนาคารไดป้รับปรุงเง่ือนไข เงินรางวลั 

ราคา และอายขุองสลากออมสินพิเศษ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาวะการ  

                ในปัจจุบนั สลากออมสินของธนาคารออมสิน  มี  4  ประเภทหลกัๆ   คือ สลากออมสิน

พิเศษ  3  ปี สลากออมสินพเิศษ  5  ปี สลากออมสินกุศล และสลากออมสินพิเศษ (รุ่นธนโชค) ซ่ึงมีอาย ุ10 ปี 

มีราคาสลากตั้งแต่หน่วยละ 40 – 100 บาท  โดยโอกาสในการถูกรางวลัของสลากแต่ละประเภทจะไม่เท่ากนั  

ดงัแสดงในตารางท่ี 3.4  ผูมี้สิทธ์ิในการซ้ือสลากออมสินคือ บุคคลธรรมดา อายตุั้งแต่ 7 ปีข้ึนไป  หรือ นิติ

บุคคลทุกประเภท 

 

 

 

 

                                                           
2 สอบถามจากพนกังานธนาคารออมสิน และจากเวบ็ไซด ์ www.gsb.or.th 
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ตารางที ่ 3.4  ตวัอย่างเงือ่นไข  เงนิรางวลั  ราคาของสลากออมสินพเิศษ 
 

สลากออมสินพิเศษ  3  ปี สลากออมสินพิเศษ  5  ปี สลากออมสินกุศล  งวดที่  2 สลากออมสินพิเศษ (รุ่นธน

โชค)

ลักษณะทั่วไป

ของสลาก

อายุ 3  ปี 5  ปี 2  ปี 10  ปี

ราคาต่อหน่วย 50  บาท 100  บาท 40  บาท 100  บาท

โอกาสในการถูกรางวัล ทุกเดือน  เป็น  36  เดือน ทุกเดือน  เป็น  60  เดือน ทุก 2 เดือน เป็น 24 ครั้ง   

สลาก 1 ใบมีสิทธิถูกรางวัล

ได้มากกว่า 1 รางวัล

 ทุก 3 เดือน คือเดือน

มกราคม เมษายน 

กรกฎาคมและตุลาคม

ลักษณะของ

รางวัล

รางวัลที่  1 10  ล้านบาท  จํานวน  2 

 รางวัล

5  ล้านบาท  จํานวน  5  

รางวัล

หมุน   1 ครั้งๆ ละ 500,000 

บาท

รางวัลพิเศษ 1  ล้านบาท - -

รางวัลที่  2 1  แสนบาท  จํานวน  1  

รางวัล

5  แสนบาท  จํานวน  5  

รางวัล

หมุน   4 ครั้งๆ ละ   30,000 

บาท

รางวัลที่  3 2  หมื่นบาท  จํานวน  2 

 รางวัล

5  หมื่นบาท  จํานวน  10 

 รางวัล

หมุน 10 ครั้งๆ ละ   15,000 

บาท

รางวัลที่  4 1  หมื่นบาท  จํานวน  5 

 รางวัล

1  หมื่นบาท  จํานวน  20 

 รางวัล

หมุน 30 ครั้งๆ ละ     5,000 

บาท

รางวัลที่  5 5  พันบาท  จํานวน  10  

รางวัล

5  พันบาท  จํานวน  40  

รางวัล

หมุน 50 ครั้งๆ ละ     2,500 

บาท

รางวัลเลขสลากตรงกับ

รางวัลที่หนึ่ง  แต่ต่าง

งวดและหมวดอักษร

รางวัล

1  หมื่นบาท  จํานวน  1 

 รางวัล

-

รางวัลเลขท้าย  6  ตัว 400  บาท  จํานวน  2  

รางวัล

600  บาท  จํานวน  1  

รางวัล

-

รางวัลเลขท้าย  5  ตัว 300  บาท  จํานวน  2  

รางวัล

400  บาท  จํานวน  2  

รางวัล

-

รางวัลเลขท้าย  4  ตัว 150  บาท  จํานวน  2  

รางวัล

300  บาท  จํานวน  4  

รางวัล

-

การออกรางวัล ทุกวันที่ 16 ของเดือน *

หยุดจําหน่ายทุกวันที่ 16

 ของเดือน*

จะออกเฉพาะตัวเลข 7 หลัก 

ดังนั้น ทุกหมวดอักษรจะ

ได้รับรางวัลเหมือนกัน

- บุคคลธรรมดา อายุ

ตั้งแต่ 7 ปีขึ้นไป

- บุคคลธรรมดา อายุตั้งแต่

 7 ปีขึ้นไป

- นิติบุคคลทุกประเภท - นิติบุคคลทุกประเภท

คุณสมบัติผู้ฝาก
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ตารางที ่ 3.4  ตวัอย่างเงือ่นไข  เงนิรางวลั  ราคาของสลากออมสินพเิศษ  (ต่อ) 
 

สลากออมสินพิเศษ  3  ปี สลากออมสินพิเศษ  5  ปี สลากออมสินกุศล  งวดที่  2 สลากออมสินพิเศษ (รุ่นธน

โชค)

-  ฝากครบ  3  เดือน  ไม่

ถึง 1  ปี  ไม่ได้รับ

ดอกเบี้ย

-  ฝากครบ  1  ปี  ดอกเบี้ย 

 1.40  บาทต่อหน่วย

-  ฝากครบ  1  ปี  ไม่ถึง  

2  ปี  ดอกเบี้ย  0.5  บาท

ต่อหน่วย

-  ฝากครบ  2  ปี  ดอกเบี้ย 

 2.85  บาทต่อหน่วย

-  ฝากครบ  2  ปี  ไม่ถึง  

3  ปี  ดอกเบี้ย  1.125  

บาทต่อหน่วย

-  ฝากครบ  3  ปี  ดอกเบี้ย 

 4.75  บาทต่อหน่วย

-  ฝากครบ  3  ปี  

ดอกเบี้ย  3.50  บาทต่อ

หน่วย

-  ฝากครบ  4  ปี  ดอกเบี้ย 

 8  บาทต่อหน่วย

-  ฝากครบ  5  ปี  ดอกเบี้ย 

 10.50  บาทต่อหน่วย

ภายในวันที่ 16 มกราคม 2558

(ภายในระยเวลา 1 ปีนับจาก

วันที่สลากครบอาย)ุ

ภายในวันที่ 16 มกราคม 2558

(ภายในระยเวลา 1 ปีนับจาก

วันที่สลากครบอาย)ุ

ดอกเบี้ยครบอายุ ไม่มีดอกเบี้ย

สิทธิการรับ

รางวัลและถอน

คืนสลาก

ผู้ฝากมีสิทธิรับเงิน

รางวัลและถอนคืนเงิน

ต้นพร้อมดอกเบี้ยได้ 

ภายในระยะเวลา 10 ปี

่

ต้องมีเงินฝากในบัญชีเผื่อ

เรียกของธนาคารในวัน

จับรางวัลอย่างตํ่า 500 บาท

สิทธิการรับ

รางวัลและถอน

คืนสลาก

ผู้ฝากมีสิทธิรับเงิน

รางวัลและถอนคืนเงิน

ต้นพร้อมดอกเบี้ยได้ 

ภายในระยะเวลา 10 ปี

่

ต้องมีเงินฝากในบัญชีเผื่อ

เรียกของธนาคารในวัน

จับรางวัลอย่างตํ่า 500 บาท

 

 

  2.2)  สลากออมทรัพย์ทวีสิน 2

3 

            สลากออมทรัพยท์วสิีน เป็นสลากออมทรัพยท่ี์ดาํเนินการโดย ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธกส.)   โดยเร่ิมออกเม่ือปี 2541 ในตอนเร่ิมตน้ ธกส. รับผดิชอบในดา้นการจาํหน่าย 

การกาํหนดเง่ือนไขเงินรางวลั การจ่ายเงินรางวลัและอ่ืนๆ ส่วนในการดาํเนินการออกรางวลั ไดม้อบหมาย

ใหส้าํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผูอ้อกใหเ้ดือนละ 1 คร้ัง โดยมีผูท้รงคุณวฒิุจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชนเป็นกรรมการการออกรางวลั บทบาทการออกสลากออมทรัพยข์อง ธกส. ยงัดาํเนินการต่อมา

จนถึงปัจจุบนั โดยสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัคงเป็นผูจ้บัฉลากออกรางวลัใหต้่อไป  ณ.ปี 2554 สลาก

                                                           
3 จากเวบ็ไซด ์ www. baac.or.th 
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ออมทรัพยท์วสิีนท่ีจาํหน่ายใหแ้ก่ประชาชนมีหลายชุด แต่ละชุดมีอาย ุ3 ปี  ราคาต่อหน่วย อยูที่ ่100 บาท 

และ 500 บาท มีการออกรางวลัทุกวนัท่ี 16 ของทุกเดือน รวม 36 คร้ัง ดงัรายละเอียดในตารางท่ี  3.5 

 

 

ตารางที ่ 3.5  ตวัอย่างเงือ่นไข  เงนิรางวลั  ราคาของสลากออมทรัพย์ทวสิีน 
 

สลากออมทรัพย์ทวีสิน บัตรเพิ่มทรัพย์ ชุดที่ 6 สลากออมทรัพย์ทวีสิน สลากออมทรัพย์ทวีสิน

ชุดกล้วยไม้พระนาม  และบัตรเพิ่มทรัพย์ 

ชุดที่ 7

ชุดขวัญข้าว 2 ชุดขวัญข้าว

ลักษณะทั่วไปของสลาก อายุ 3  ปี 3  ปี 3  ปี 3  ปี

ราคาต่อหน่วย 500  บาท 100  บาท 500  บาท 500 บาท

โอกาสในการถูก

รางวัล

ออกรางวัลในวันที่ 16

 ของทุกเดือน รวม 36

 ครั้ง

ออกรางวัลในวันที่ 16

 ของทุกเดือน รวม 36

 ครั้ง

ออกรางวัลในวันที่ 16

 ของทุกเดือน รวม 36

 ครั้ง

ออกรางวัลในวันที่ 16

 ของทุกเดือน รวม 36

 ครั้ง

ลักษณะของรางวัล รางวัลที่  1 -  (เสี่ยงหมวด)  20  

ล้านบาท  มี  1  รางวัล

-  (เสี่ยงหมวด)  2  

ล้านบาท  มี  1  รางวัล

-  (เสี่ยหมวด)  20  

ล้านบาท  มี  1  รางวัล

-  (เสี่ยหมวด)  20  

ล้านบาท  มี  1  รางวัล

-  (ต่างหมวด)  5  

แสนบาท  มี  6  รางวัล

-  (ต่างหมวด)  1  

แสนบาท  มี  9  รางวัล

-  (ต่างหมวด)  5  

แสนบาท  มี  5  รางวัล

-  (ต่างหมวด)  5  

แสนบาท  มี  6  รางวัล

รางวัลพิเศษ -

รางวัลที่  2 2  แสนบาท  มี  21  

รางวัล

5  หมื่นบาท  มี  30  

รางวัล

2  แสนบาท  มี  18 

รางวัล

2  แสนบาท  มี  21  

รางวัล

รางวัลที่  3 5  หมื่นบาท  มี  70  

รางวัล

1  หมื่นบาท  มี  100  

รางวัล

5  หมื่นบาท  มี  60  

รางวัล

5  หมื่นบาท  มี  21  

รางวัล

รางวัลที่  4 2  หมื่นบาท  มี  140  

รางวัล

5  พันบาท  มี  200  

รางวัล

2  หมื่นบาท  มี  120  

รางวัล

2  หมื่นบาท  มี  140  

รางวัล

รางวัลที่  5 1  หมื่นบาท  มี  700  

รางวัล

1  หมื่นบาท  มี  600  

รางวัล

1  หมื่นบาท  มี  700  

รางวัล

รางวัลเลขท้าย  3  ตัว 200  บาท  มี  140,000

  รางวัล

50  บาท  มี  200,000 

 รางวัล

200  บาท  มี  120,000

  รางวัล

200  บาท  มี  140,000

  รางวัล

รางวัลพิเศษ ทุนประกอบอาชีพ  1 

 แสนบาท  จํานวน  

180  รางวัล

คุณสมบัติผู้ฝาก รับฝากจากบุคคล

ธรรมดา และนิติบุคคล
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ตารางที ่ 3.5  ตวัอย่างเงือ่นไข  เงนิรางวลั  ราคาของสลากออมทรัพย์ทวสิีน  (ต่อ) 
 

สลากออมทรัพย์ทวีสิน บัตรเพิ่มทรัพย์ ชุดที่ 6 สลากออมทรัพย์ทวีสิน สลากออมทรัพย์ทวีสิน

ชุดกล้วยไม้พระนาม  และบัตรเพิ่มทรัพย์ 

ชุดที่ 7

ชุดขวัญข้าว 2 ชุดขวัญข้าว

ดอกเบี้ยครบอายุ ผู้ที่ฝากตั้งแต่วันที่ 17

 พฤษภาคม 2555 ถึง

วันที่ 10 สิงหาคม 

2555

-  ฝากไม่ครบอายุ  

ได้รับแต่ดอกเบี้ย

-  ฝากครบกําหนด  

ได้  22.50  บาทต่อ

หน่วย

ฝากครบกําหนดได้

ดอกเบี้ยหน่วยละ 

18.75 บาท

-  ฝากจนครบกําหนด

 จะได้รบดอกเบี้ย

หน่วยละ 22.50 บาท

-  เมื่อครบกําหนด  ได้

  5  บาทต่อหน่วย

-  ฝากไม่ครบกําหนด 

 ไม่ได้ดอกเบี้ย

-  ฝากอย่างน้อย  3  

เดือนจึงจะถอนเงิน

คืนได้

-  ฝากอย่างน้อย  3  

เดือนจึงจะถอนเงิน

คืนได้

ผู้ที่ฝากตั้งแต่วันที่ 11

 สิงหาคม 2555 เป็น

ต้นไป จะได้รับ

ดอกเบี้ย ดังนี้

-  ฝากไม่ครบปี  

ไม่ได้รับดอกเบี้ย

-  ฝาก  1  ปี  แต่ไม่ถึง 

 2  ปี  ได้รับดอกเบี้ย  

2  บาทต่อหน่วย

-  ฝาก  2  ปี  ไม่ถึง  3 

 ปี  ได้รับดอกเบี้ย  6 

 บาทต่อหน่วย

- หากผู้ฝากมีบัญชี

เงินฝากออมทรัพย์ 

ธนาคารจะโอนเงิน

รางวัล ต้นเงิน และ

ดอกเบี้ย เมื่อครบ

กําหนดเข้าบัญชีเงิน

ฝากออมทรัพย์ของผู้

ฝาก

- หากผู้ฝากมีบัญชี

เงินฝากออมทรัพย์ 

ธนาคารจะโอนเงิน

รางวัล ต้นเงิน และ

ดอกเบี้ย เมื่อครบ

กําหนดเข้าบัญชีเงิน

ฝากออมทรัพย์ของผู้

ฝาก

- หากผู้ฝากมีบัญชี

เงินฝากออมทรัพย์ 

ธนาคารจะโอนเงิน

รางวัล ต้นเงิน และ

ดอกเบี้ย เมื่อครบ

กําหนดเข้าบัญชีเงิน

ฝากออมทรัพย์ของผู้

ฝาก

- ต้องฝากอย่างน้อย 3 

เดือนจึงจะถอนคืนได้

 แต่ธนาคารจะไม่จ่าย

ดอกเบี้ย

- ต้องฝากอย่างน้อย 3 

เดือนจึงจะถอนคืนได้

 แต่ธนาคารจะไม่จ่าย

ดอกเบี้ย

- ครบกําหนดคืนเงิน

ฝากวันที่ 20 มกราคม

 2557

สิทธิการรับรางวัลและ

ถอนคืนสลาก
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ตารางที ่ 3.5  ตวัอย่างเงือ่นไข  เงนิรางวลั  ราคาของสลากออมทรัพย์ทวสิีน  (ต่อ) 
 

สลากออมทรัพย์ทวีสิน บัตรเพิ่มทรัพย์ ชุดที่ 6 สลากออมทรัพย์ทวีสิน สลากออมทรัพย์ทวีสิน

ชุดกล้วยไม้พระนาม  และบัตรเพิ่มทรัพย์ 

ชุดที่ 7

ชุดขวัญข้าว 2 ชุดขวัญข้าว

สิทธิการรับรางวัล
และถอนคืนสลาก

- การโอนกรรมสิทธิ์ 

ผู้ฝากต้องมา

ดําเนินการด้วย

ตนเองที่ธนาคาร

- มีสิทธิ์ถูกรางวัล 36 

ครั้งตลอดระยะเวลา

การฝาก นับตั้งแต่

ออกรางวัลครั้งแรก

- มีสิทธิ์ถูกรางวัล

ตลอดระยะเวลาการ

ฝาก

- มีสิทธิ์ถูกรางวัล 36 

ครั้งตลอดระยะเวลา

การฝาก นับตั้งแต่

ออกรางวัลครั้งแรก

- มีสิทธิ์ถูกรางวัล 36 

ครั้งตลอดระยะเวลา

การฝาก นับตั้งแต่

ออกรางวัลครั้งแรก 

- เงินรางวัลได้รับการ

ยกเว้นภาษีสําหรับ

บุคคลทั่วไป

- เงินรางวัลได้รับการ

ยกเว้นภาษีสําหรับ

บุคคลทั่วไป 

- เงินรางวัลได้รับการ

ยกเว้นภาษีสําหรับ

บุคคลทั่วไป

- เงินรางวัลได้รับการ

ยกเว้นภาษีสําหรับ

บุคคลทั่วไป 

- ดอกเบี้ยเงินฝาก 

ได้รับการยกเว้นภาษี

สําหรับบุคคลทั่วไป

ซึ่งเป็นผู้ทรงคนแรก

- ดอกเบี้ยเงินฝาก 

ได้รับการยกเว้นภาษี

สําหรับบุคคลทั่วไป

ซึ่งเป็นผู้ทรงคนแรก 

- ดอกเบี้ยเงินฝาก 

ได้รับการยกเว้นภาษี

สําหรับบุคคลทั่วไป

ซึ่งเป็นผู้ทรงคนแรก

- ดอกเบี้ยเงินฝาก 

ได้รับการยกเว้นภาษี

สําหรับบุคคลทั่วไป

ซึ่งเป็นผู้ทรงคนแรก 

- ใช้เป็นหลักประกันกู้

เงิน ธ.ก.ส. ได้ ณ 

สาขาที่ฝาก

- ใช้เป็นหลักประกันกู้

เงิน ธ.ก.ส. ได้ ณ 

สาขาที่ฝาก 

- ใช้เป็นหลักประกันกู้

เงิน ธ.ก.ส. ได้ ณ 

สาขาที่ฝาก

- ใช้เป็นหลักประกันกู้

เงิน ธ.ก.ส. ได้ ณ 

สาขาที่ฝาก 

- ใช้เป็นหลักประกัน

ในการออกหนังสือ

คํ้าประกันจาก ธ.ก.ส. 

(Bank Guarantee)

- ใช้เป็นหลักประกัน

ในการออกหนังสือ

คํ้าประกันจาก ธ.ก.ส. 

(Bank Guarantee) 

- ใช้เป็นหลักประกัน

ในการออกหนังสือ

คํ้าประกันจาก ธ.ก.ส. 

(Bank Guarantee)

- ใช้เป็นหลักประกัน

ในการออกหนังสือ

คํ้าประกันจาก ธ.ก.ส. 

(Bank Guarantee) 

- ใช้เป็นหลักประกัน

ซอง และประกัน

สัญญาในงานจัดซื้อ

จัดจ้างของ ธ.ก.ส.

- ใช้เป็นหลักประกัน

ซอง และประกัน

สัญญาในงานจัดซื้อ

จัดจ้างของ ธ.ก.ส. 

- ใช้เป็นหลักประกัน

ซอง และประกัน

สัญญาในงานจัดซื้อ

จัดจ้างของ ธ.ก.ส.

- ใช้เป็นหลักประกัน

ซอง และประกัน

สัญญาในงานจัดซื้อ

จัดจ้างของ ธ.ก.ส. 

สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
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ตารางที ่ 3.5  ตวัอย่างเงือ่นไข  เงนิรางวลั  ราคาของสลากออมทรัพย์ทวสิีน  (ต่อ)      
 

สลากออมทรัพย์ทวีสิน บัตรเพิ่มทรัพย์ ชุดที่ 6 สลากออมทรัพย์ทวีสิน สลากออมทรัพย์ทวีสิน

ชุดกล้วยไม้พระนาม  และบัตรเพิ่มทรัพย์ 

ชุดที่ 7

ชุดขวัญข้าว 2 ชุดขวัญข้าว

- ใช้ประกันผู้ต้องหา

ในชั้นสอบสวนของ

ตํารวจและอัยการ 

และประกันตัวจําเลย

ในชั้นศาล

- ใช้ประกันผู้ต้องหา

ในชั้นสอบสวนของ

ตํารวจและอัยการ 

และประกันตัวจําเลย

ในชั้นศาล

- ใช้ประกันผู้ต้องหา

ในชั้นสอบสวนของ

ตํารวจและอัยการ 

และประกันตัวจําเลย

ในชั้นศาล

- ใช้ประกันผู้ต้องหา

ในชั้นสอบสวนของ

ตํารวจและอัยการ 

และประกันตัวจําเลย

ในชั้นศาล
 

 

 

 3.1.5   สลากเส่ียงโชคทีผ่ดิกฎหมายในไทย 

                       มาตรา ๔ ของพ.ร.บ. การพนนัพุทธศกัราช  ๒๔๗๘ ไดร้ะบุกิจกรรมการเส่ียงโชคท่ีเขา้ข่ายวา่

ผดิกฎหมายไวใ้นบญัชี ก ซ่ึงมีอยู ่28 รายการ ดงัแสดงในตารางท่ี 3.2  สลากเส่ียงโชคประเภทผดิกฎหมายท่ี

ประชาชนนิยมซ้ือมากท่ีสุดดงัแสดงในตารางท่ี 3.1 คือ หวยใตดิ้น   

           หวยใตดิ้น จดัเ ป็นการเส่ียงโชคท่ีผดิกฎหมายตามพระราชบญัญติัการพนนัพุทธศกัราช  

๒๔๗๘ 3

4   หวยใตดิ้นจดัเป็นองคก์ารเร้นลบัขนาดใหญ่ท่ีดาํรงอยูใ่นสังคมไทย    มีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

เป็นผูท่ี้กาํหนดทิศทางธุรกิจ และมีอิทธิพลต่อความเจริญเติบโต หรือต่อความอยูร่อดขององคก์าร  

           จากรายงานการศึกษาของ นพนนัท์ วรรณเทพสกลุ  (2554) พบวา่ลกัษณะ การดาํเนินงาน

หวยใตดิ้น ทาํกนัเป็นรูปองคก์ารเครือข่าย  โดยแบ่งออกเป็น  4 ระดบัชั้น ตามลาํดบัลงมาคือ เจา้มือใหญ่   

เจา้มือยอ่ยหรือยีป๊ั่ว  คนขายหวยหรือเรียกอีกอยา่งวา่  “กัก๊”   และชั้นสุดทา้ยคือ  คนขายหวยทัว่ไป  คนขาย

ระดบั “ยี่ ป๊ัว” กบั “กัก๊” จะไดรั้บค่าตอบแทนภายใตร้ะบบเปอร์เซ็นตจ์ากยอดขายหวยในสังกดั  “เจา้มือใหญ่” 

ทีต่นอยู่ ส่วนผูข้ายหวยทัว่ไปท่ีอยูใ่นเครือข่าย  “ยี่ ป๊ัว” กบั “กัก๊” จะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงจาก  

“ยี่ ป๊ัว” และ “กัก๊” ท่ีสังกดั ไม่ข้ึนตรงกบัเจา้มือใหญ่  ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นระบบเปอร์เซ็นตส่์วนลดจาก

ยอดขายโดยการต่อรองกนัเป็นทอดๆ ไป  

                                  ในการแบ่งส่วนแบ่งเงินหวยใตดิ้นนั้น  โดยปกติจะแบ่งเงินค่าซ้ือหวยประมาณร้อยละ  70 

ถึง 75 จะกลบัไปหาผูเ้ล่นในรูปของเงินรางวลั  ทาํใหค้าดคะเนวา่เจา้มือและบุคคลในเครือข่ายจะ ไดส่้วนต่าง

ไปร้อยละ 25 ถึง 30 ของรายไดจ้ากการจาํหน่ายหวยใตดิ้น  โดย  “เจา้มือใหญ่” เม่ือหกัส่วนลดใหแ้ก่บรรดา  

“ยี่ ป๊ัว” แลว้ จะคงเหลือส่วนต่างอยา่งตํ่าประมาณร้อยละ 3 ถึง 5 ของวงเงินหวยใตดิ้น  เป็นค่าบริหารงานและ

ค่าคุม้ครอง 
  

                                                           
4 ดูพระราชบญัญติัการพนนัพทุธศกัราช ๒๔๗๘ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในภาคผนวก ก 
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                   ผูซ้ื้อโดยทัว่ไปแลว้จะไม่รู้จกัเจา้มือ โดยเฉพาะเจา้มือรายใหญ่ แต่จะรู้จกักบัคนขายหวย

หรือคนเดินโพยเพราะเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัลูกคา้ โดยผูซ้ื้อจากคนขายท่ีเขามีความเช่ือถือ 

คุน้เคย สนิทสนม และสะดวกในการซ้ือ 

   การส่งโพยหวยใตดิ้นจากคนขายมาใหเ้จา้มือจะทาํกนัเพียงภายในเวลา 2 วนัใน 1 เดือน คือ

วนัท่ีหวยออกในวนัท่ี 1 และ16 ของทุกเดือน โด ยโพยหวยทุกใบจะถูกส่งใหเ้จา้มือก่อนเท่ียงของวนัหวย

ออก และวนัท่ี 2 ถดัจากวนัท่ีหวยออก คือวนัท่ี 2 และ 17 ของทุกเดือน จะเป็นวนัท่ีจ่ายเงินใหผู้ถู้กรางวลั 

    เน่ืองจากหวยใตดิ้นมีลกัษณะคลา้ยธุรกิจขายตรง ดงันั้นยอดขายของเจา้มือจึงข้ึนอยูก่บั

จาํนวนคนขายรวมทั้งประชากรในพื้นท่ีนั้นๆ ทั้งน้ีหวยใตดิ้นมีระบบการตลาดท่ีเขา้ถึงตวัผูซ้ื้อ โดยคนขาย

หวยจะไปรับเลขท่ีแทงจากลูกคา้ท่ีบา้น หรือสถานท่ีท่ีผูซ้ื้อสะดวก ตลาดหวยใตดิ้นจึงเป็นกลไกท่ีมี

ความสัมพนัธ์แบบส่วนตวัระหวา่งผูซ้ื้อผูข้าย 

             หลกัเกณฑก์ารแทงและการจ่ายเงินหวยใตดิ้น คือ 

1)  2 ตวับนของรางวลัท่ี  1 และล่างของเลขทา้ย 2 ตวัสลากกินแบ่งฯ จ่ายเท่ากนัคือ เงิน

รางวลัอยูร่ะหวา่ง 60-70 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

2)  3 ตวับนของรางวลัท่ี 1 สลากกินแบ่งฯ เงินรางวลั 500 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

3)  3 ตวัล่างของเลขทา้ย 3 ตวัล่างสลากกินแบ่งฯ เงินรางวลั 125 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

4)  โตด๊ 2 ตวับน คือ ผูเ้ล่นเลือกแทง 2 ตวัของรางวลัท่ี  1 สลากกินแบ่งฯ จาก  2 ตวั 

ตาํแหน่งไหนก็ได ้เงินรางวลัเท่ากบั 10 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

5)   โตด๊ 3 ตวับน คือ ผูเ้ล่นเลือกแทงเลข 3 ตวัของรางวลัท่ี 1 สลากกินแบ่งฯ จาก 3 ตวั 

ตาํแหน่งไหนก็ไดเ้งินรางวลัเท่ากบั 100 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

6)  วิง่บน 1 ตวั คือ ผูเ้ล่นเลือกแทงเพยีง 1 ตวั จากเลขทา้ย 3 ตวัของสลากกินแบ่งฯ  ตวัไหน

ก็ไดเ้งินรางวลัเท่ากบั 3 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

7)  วิง่ล่าง 1 ตวั คือ ผูเ้ล่นเลือกแทงเพยีง 1 ตวัจากเลขทา้ย  2 ตวัล่างของสลากกินแบ่งฯ ตวั

ไหนก็ไดเ้งินรางวลัเท่ากบั 4 เท่าของมูลค่าท่ีแทง 

 

3.2   ลอตเตอร่ี/หวยในต่างประเทศ4

5 

 

ในปัจจุบนั หวยท่ีเล่นกนัอยูท่ ัว่ไปในต่างประเทศมีอยูด่ว้ยกนั 3 ชนิด ชนิดแรกคือ หวยขดู 

(Instant) ท่ีผูเ้ล่นซ้ือแลว้สามารถขดูสลากแลว้รู้ผลทนัที   ลกัษณะคลา้ย หวยคุม้เกลา้ในอดีต ท่ีนาํรายไดไ้ป

สร้างอาคารคุม้เกลา้ โรงพยาบาลภูมิพล ชนิดท่ีสองเป็นการเล่นแทงตวัเลข 2 หลกั 3 หลกั คลา้ยกบัหวยบน

ดิน  และประเภทท่ีสามคือหวย Lotto ซ่ึงมีลกัษณะแบบเดียวกนัสลากกินแบ่งของไทย  

                                                           
5 รายงานการศึกษาวจิยัเร่ือง “หวยบนดิน” สาํนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์2550 



. 

 

46 

วตัถุประสงคใ์นการออกหวยในต่างประเทศ เช่น องักฤษ อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์

นั้นเป็นไปเพื่อการระดมทุนมาใชใ้นดา้นการศึกษา  กิจกรรมเพื่อการกุศล  อาทิ  สร้างพิพิธภณัฑ ์การกีฬา  

ศิลปะ  ใชส้ร้าง สาธารณูป โภค  เช่น โรงพยาบาล  ถนน  การศึกษา และ การรณรงคใ์หล้ดละเลิกการพนนั  

การรักษาโรคการพนนั  ซ่ึงในบางประเทศมองวา่การติดการพนนัเป็นโรคร้ายอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งเยยีวยารักษา

ดว้ยวธีิการทางแพทยร่์วมกบักระบวนการทางจิตเวช  เช่น นิวซีแลนด ์ ออสเตรเลีย เป็นตน้ 

                        ผูป้ระกอบการออกลอตเตอร่ี ในปัจจุบนัมี เกือบทุกทวปีกวา่ 100  ประเทศ ทัว่โลก   กิจการ

เหล่าน้ีดาํเนินการอยา่งเปิดเผยโดยภาครัฐ ทั้งในระดบั รัฐบาลกลาง  มลรัฐ  จงัหวดั และเมืองต่างๆ โดยในปี 

2555  ยอดจาํหน่ายลอตเตอร่ีทัว่โลกมีมูลค่าถึง 2 62  พนัลา้นดอลลาร์ ส.ร.อ.   ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งการ

จาํหน่ายลอตเตอร่ีท่ีสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  เพือ่เป็นตวัอยา่งสะทอ้นถึงทศัคติของประเทศทั้งสองต่อ

การจาํหน่ายลอตเตอร่ี 

  

3.2.1  ลอตเตอร่ีในสหรัฐอเมริกา  

     ลอตเตอร่ีท่ีออกจาํหน่ายโดยเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมข้ึนกลางคริสตท์ศวรรษ  

1800  และเน่ืองจากปัญหาการโกงและคอรัปชัน่   ทาํใหรั้ฐบาลกลางหา้มการซ้ือขายลอตเตอร่ีขา้มรัฐในตน้

คริสตท์ศวรรษ 1890  และจากคาํสั่งหา้มของรัฐบาลกลางน้ีเอง  ทาํให้ มลรัฐต่าง ๆ ยกเลิกการ ออกลอตเตอร่ี

โดยส้ินเชิงในปี พ.ศ. 2437  

   รัฐนิวแฮมเชียร์ เป็นรัฐแรกท่ี ริเร่ิมออกลอตเตอร่ีอีกคร้ังในปี พ.ศ.2507  ภายหลงั จาก ท่ี

ลอตเตอร่ีกลายเป็นส่ิงผดิ กฎหมายมากวา่ 70 ปี    ก่อนจะดาํเนินการออกลอตเตอร่ีในคร้ังใหม่น้ี   รัฐบาลรัฐ

นิวแฮมเชียร์ไดใ้หป้ระชาชนลงมติวา่รัฐบาลควรจะออกลอตเตอร่ีหรือไม่ ปรากฏวา่ประชากรนิวแฮมเชียร์

ร้อยละ 76 เห็นดว้ยกบัการใหรั้ฐออกลอตเตอร่ีข้ึนมาใหม่อีกคร้ังหน่ึง  เน่ืองจากในขณะนั้นรัฐนิวแฮมเชียร์

กาํลงัประสบกบัวกิฤติเศรษฐกิจ  รัฐ บาลจดัเก็บภาษีไดล้ดลง  ส่งผลใหป้ระชาชนนิวแฮมเชียร์สนบัสนุนให้

รัฐบาลนาํลอตเตอร่ีออกมาจาํหน่ายอีกคร้ังหน่ึง  เพื่อมิใหรั้ฐตอ้งออกกฎหมายเพิ่มภาษีในส่วนอ่ืน ๆ ให้

พอเพียงกบัการใชจ่้ายของรัฐ  (Coughlin, Garrett and Hernandez-Murillo, 2007)   

   นบัตั้งแต่รัฐนิวแฮมเชียร์ไดอ้อกลอตเตอร่ีในรูปแบบปัจจุบนัเป็นรัฐแรก  ปรากฏวา่มีรัฐ

ต่างๆ อีก 4 1 รัฐไดอ้อก ลอตเตอร่ีแบบเดียวกนั ตาม มา  ส่งผลให้ รายไดจ้ากลอตเตอร่ีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาสูงถึง 53.7  พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ.2550 (La Fleur ‘s 2008  World Lottery Almanac)  

การท่ีลอตเตอร่ีไดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึน ในสหรัฐฯน้ี เป็นผลจากการสาํรวจทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อ

การพนนัลอตเตอร่ีท่ีวา่ อยากใหเ้ป็น ส่ิงทีถู่กกฎหมาย  และเป็นการสนัทนาการชนิดหน่ึงอีกดว้ย  รวมทั้งใน

อีกทางหน่ึงนั้น  รัฐเองก็จะไดมี้รายไดจ้ากฐานภาษีท่ีเก็บจากลอตเตอร่ีเพื่อนาํมาใชใ้นกิจการต่าง ๆ ของรัฐ

เพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย   

   สาํหรับรัฐทีมิ่ไดน้าํการออกลอตเตอร่ีมาเป็นเคร่ืองมือใน การระดมทุนนั้น  ได้ ใหค้าํอธิบาย

ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองวา่  ประชากรกลุ่มท่ีนิยมซ้ือลอตเตอร่ี ของรัฐตน เป็นกลุ่มผู ้มีรายไดน้อ้ยเป็น
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ส่วนใหญ่  และลอตเตอร่ีก็เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใชร้ะดมเงินทุนจากประชาชน  นอกเหนือจากการเก็บภาษี

อากร (บางคร้ังนกัเศรษฐศาสตร์เรียกลอตเตอร่ีวา่ ภาษีจากคนจน)  เพื่อนาํไปใชใ้นการบริหารราชการของ

รัฐบาล  ดงันั้นรัฐบาลหรือสภานิติบญัญติัท่ีมาจากประชาชนกลุ่มรายไดน้อ้ยจึงไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีรัฐจะให้

มีการออกลอตเตอร่ี เพราะจะเป็นการเอาเปรียบคนจน   ในขณะท่ีรัฐบาลและสภานิติบญัญติัของรัฐท่ีมาจาก

ประชากรกลุ่มรายไดสู้งจะเห็นดว้ยกบัการออกลอตเตอร่ี  เพราะหากไม่มีการออกลอตเตอร่ีแลว้รัฐ

จาํเป็นตอ้งปรับอตัราฐานภาษีใหสู้งข้ึนจะส่งผลกระทบต่อประชาชนกลุ่มรายไดสู้งมากกวา่รายไดน้อ้ย  

 

3.2.2  ลอตเตอร่ีและธุรกจิการพนันในออสเตรเลยี   

  ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหน่ึงท่ีไม่เฉพาะลอตเตอร่ีเท่านั้นท่ีเป็นส่ิงท่ีถูก กฎหมาย   

แต่รัฐยงัไดอ้นุญาตใหก้ารเล่นการพนนัอ่ืนๆ เป็นส่ิงถูกกฎหมายดว้ย  อาทิ การแข่งมา้ รูเลต  เป็นตน้  โดยมี

ทศันคติเช่นเดียวกบัอีกหลาย ๆ ประเทศท่ีเห็นวา่ภาษีรายไดจ้ากการพนนัเป็นภาษีท่ีก่อใหเ้กิดการต่อตา้นจาก

ประชาชนนอ้ยท่ีสุด (Bostock,2005)  และดว้ยนโยบายท่ีมีพื้นฐานจากทั ศนคติดงักล่าวส่งผลใหร้ายไดจ้าก

ธุรกิจการพนนัในปี พ.ศ.2543  มีสดัส่วนถึงร้อยละ 1.5  ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศหรือคิดเป็น 14.7  

พนัลา้นเหรียญออสเตรเลีย  รายจ่ายส่วนบุคคลท่ีจ่ายเพือ่การพนนัเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่าในระยะเวลาเพียง 10 ปี 

     การพนนัในออสเตรเลียเป็นธุรกิจบริการท่ีถูกมองวา่เป็นธุรกิจท่ีใหค้วามเพลิดเพลิน

สนุกสนาน  เป็นแหล่งรายไดข้องรัฐท่ีสาํคญัแหล่งหน่ึง รวมทั้งสนบัสนุนธุรกิจการท่องเท่ียวของประเทศอีก

ดว้ย  ธุรกิจการพนนัยงัก่อใหเ้กิดการจา้งแรงงานถึง 37,000  ตาํแหน่ง  ประมาณการวา่รายไดภ้าษีอากรท่ี

ไดรั้บจากธุรกิจการพนนัมีสดัส่วนถึงร้อยละ 12 ของรายไดภ้าษีอากรท่ีรัฐสามารถจดัเก็บไดท้ั้งหมด  และ

จากการศึกษาแรงจูงใจในการเล่นการพนนัในประเทศออสเตรเลียพบวา่  ร้อยละ 59 ของผูเ้ล่นฝันวา่จะไดรั้บ

รางวลั  ร้อยละ 38 อา้งเหตุผลทางสังคม  ร้อยละ 27  มีเหตุผลในการเล่นเพื่อการกุศล  ร้อยละ 13 เล่นเพราะ

ตอ้งการความต่ืนเตน้เร้าใจท่ีไดจ้ากการเล่นการพนนั  ร้อยละ 12  เล่นเพราะเช่ือวา่ตนเองเป็นคนมีโชค  ร้อย

ละ 10  เล่นเพราะมองวา่การพนนัเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความนิยม  ร้อยละ 9 เล่นเพือ่ตอ้งการแข่งขนัเอาชนะ  

และร้อยละ 9 เล่นเพือ่ฆ่าเวลา  ผลดา้นลบของการพนนั คือ มีประชาชนบางกลุ่มท่ีไม่สามารถควบคุมตนเอง

ได ้ ปล่อยตวัปล่อยใจใหเ้พลิดเพลินไปกบัการพนนั  จนกลายเป็นผูติ้ดการพนนัไปในท่ีสุด  ซ่ึงส่งผลมี ผูคิ้ด

จะฆ่าตวัตายร้อยละ 12 (Koran,1999 อา้งใน Bostock, 2005)  นอกจากนั้นการพนนัยงัก่อใหเ้กิดปัญหาสังคม

ในออสเตรเลียอีกดว้ย  ประมาณการวา่ร้อยละ 1 ของประชากรวยัทาํงาน (ประมาณ 130,000 คน)  เป็นผู ้

ประสบปัญหาติดการพนนัซ่ึงรัฐตอ้งใชง้บประมาณท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาเยยีวยาเป็นจาํนวนตั้งแต่ 502  ถึง 

1,230  ลา้นเหรียญออสเตรเลียต่อปี  ไม่นบัรวมถึงปัญหาการลม้ละลาย  การสูญเสียผลิตภาพของประชาชน  

การหยา่ร้าง  อาชญากรรม  ซ่ึงเป็นปัญหาสังคมท่ีตามมาจากการตกเป็นผูติ้ดการพนนั 
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3.3  การระดมเงนิออมด้วย Lottery Bond  ในต่างประเทศ 

 

   Lottery Bonds เป็นตราสารทางการเงินท่ีรัฐบาลเป็นผูอ้อก เป็นพนัธบตัรท่ีมีอายคุ่อนขา้ง

ยาว  มีลกัษณะเหมือนพนัธบตัรทัว่ไปตรงท่ีผูถื้อจะไดอ้ตัราดอกเบ้ียคงท่ี และจะไดด้อกเบ้ียเป็นประจาํทุก

งวดของการจ่าย เม่ือครบกาํหนดจะไดเ้งินตน้คืน ต่างจากพนัธบตัรทัว่ไปตรงท่ีรัฐบาลจะมีการจบัฉลากตาม

งวดเวลาท่ีกาํหนด พนัธบตัรท่ีมีเลขท่ีตรงกบัเบอร์ท่ีจบัฉลากไดก้็จะไดร้างวลัในรูปแบบต่างๆ เช่น ไดเ้งินคืน

สูงกวา่เงินตน้เม่ือครบกาํหนด ซ่ึงเหมือนกบัผูถื้อนั้นถูกลอตเตอร่ี หรืออาจไดอ้ตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่ท่ี

กาํหนดในพนัธบตัร  โดยทัว่ไปการออก Lottery Bonds  ก็เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนหนัมาซ้ือพนัธบตัรมากข้ึน 

ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่ง Lottery Bonds  2 ประเทศคือองักฤษและ สหรัฐฯ 

 

  3.3.1   National Savings and Investment Premium Bonds ขององักฤษ 

   ในปี ค.ศ. 1956 รัฐบาลองักฤษภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรี ฮาโรลด ์แมคมิลแลน ได้

ออก National Savings and Investment Premium Bonds หรือเรียกสั้นๆ วา่พรีเม่ียมบอนด ์( Premium Bonds) 

เพือ่ลดภาวะเงินเฟ้อและกระตุน้ใหเ้กิดการออมในหมู่คนท่ีไม่สามารถชกัจูงดว้ยรายไดด้อกเบ้ีย แต่ดว้ยเงิน

รางวลัจากการเส่ียงโชค  ซ่ึงปรากฏวา่ไดรั้บความสนใจจากประชาชนเป็นจาํนวนมาก นบัตั้งแต่ทศวรรษ 

1990 เป็นตน้มา พรีเม่ียมบอนดไ์ดรั้บการปรับปรุงอยา่งขนานใหญ่ จนทาํใหจ้าํนวนลงทุนในพนัธบตัรน้ีเพิ่ม

จาก 4 พนัลา้นปอนด ์ในปี 1994 เป็น 4 หม่ืนลา้นปอนดใ์นปี 2008 

   กติกาคือรัฐบาลจ่ายดอกเบ้ียบนพนัธบตัร (1.5% ณ กรกฎาคม 2010) เขา้กองทุนรางวลัแทน

การจ่ายใหผู้ถื้อพนัธบตัร  ในแต่ละเดือนจะมีการแจกรางวลัซ่ึงไม่ตอ้งเสียภาษี โดยการจบัหมายเลข

พนัธบตัรดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเรียกวา่ Electronic Random Number Indicator Equipment มีรางวลัตั้งแต่ 

25 ปอนด ์ถึง 1 ลา้นปอนด์   (มูลค่ารางวลัของเดือนกรกฎาคม 2010 คาดวา่จะมีจาํนวน 52.3 ลา้นปอนด ์

แบ่งเป็น 1,742,747 รางวลั)  โดยรัฐบาลสัญญาจะซ้ือพนัธบตัรคืนท่ีราคาตามหนา้ตัว๋ทุกเวลาท่ีผูถื้อพนัธบตัร

ตอ้งการ  พนัธบตัรมีมูลค่าใบละ 1 ปอนด ์ขายเป็นจาํนวนทวคูีณของ 10 ตอ้งซ้ืออยา่งตํ่า 100 ปอนด ์แต่ละ

บุคคลสามารถซ้ือไดสู้งสุด 30,000 ปอนด ์ ผูซ้ื้อสามารถซ้ือเม่ือใดก็ไดห้ลงัจากนั้น 30 วนั ก็มีสิทธ์ิถูกจบั

รางวลั พรีเม่ียมบอนดข์ององักฤษไดรั้บความสาํเร็จอยา่งดีเยีย่ม เป็นท่ีนิยมของคนองักฤษจาํนวนมาก ณ 

เดือนตุลาคม 2009 คาดวา่มีคนองักฤษกวา่ 23 ลา้นคน หรือ 1 ใน 3 ของประชากรองักฤษถือพนัธบตัร

ประเภทน้ีอยู ่(Wikipedia, the free encyclopedia)  ตารางท่ี 3.5  แสดงถึงขอ้กาํหนดในการซ้ือพรีเมียมบอนด์

ขององักฤษเม่ือ 30 กนัยายน 2553 
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ตารางที ่3.6  ข้อกาํหนดการซื้อพรีเมีย่มบอนด์ขององักฤษ  
 

Why choose this product? If you want an investment which offers the fun and excitement of a 
chance of a big win. 

Who can invest?  Anyone aged 16 or over; can also be bought on behalf of under-
16s by parents and grand-parents. 

Minimum purchase £100 

Maximum holding £30,000 

Investment term                 No set term 

Prize draws Instead of paying interest, Bonds are entered into monthly prize 
draws. Remember that inflation can reduce the true value of your 
money over time. 

Tax status  Free from UK Income Tax and Capital Gains Tax 
 

ท่ีมา:  http://www.nsandi.com/products/pb (Sept 30, 2010) 

  

 

  3.3.2   การระดมเงินออม แบบ Save to Win  ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในอเมริกา 

  ผลการสาํรวจของ Maynard, et.al. (2008)  โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 500 ราย  ในชุมชน 

Clarksville รัฐ Indiana เม่ือปี 2006 นาํมาซ่ึงผลสรุปวา่ ตราสารทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกบัเงินรางวลัแบบ

ลอตเตอร่ีเป็นตราสารท่ีเหมาะกบัผูท่ี้ไม่ออมทรัพย ์แต่นิยมนาํเงินไปลงทุนในการลอตเตอร่ีมากกวา่ เขาจึงได้

แนะนาํตราสารทางการเงินช่ือ “ Save to Win”  และไดแ้นะนาํใหส้หกรณ์ 8 แห่งในสหรัฐทดลองดาํเนินการ

หลงัจากท่ีไดศึ้กษาโครงการท่ีคลา้ยคลึงกนัซ่ึงประสบผลสาํเร็จในหลายประเทศ เช่น  อฟัริกาใต ้ และสวเีดน  

และกาํลงัปรึกษาหารือกบัเจา้ของกิจการลอตเตอร่ีรายใหญ่บางรายของอเมริกาเพื่อขยายโครงการน้ีต่อไป  

โดยเขาเช่ือวา่ ถา้ “Save to Win”  ไดพ้สูิจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่การออมและการเล่ นลอตเตอร่ีสามารถไปดว้ยกนั

ได ้ อาจเป็นไปไดท่ี้กิจการลอตเตอร่ีท่ีดาํเนินการโดย 42 รัฐ  บ วกกบัวอชิงตนัดีซี  และเปอร์โตริโกควรจะ

เขา้มาเล่นเกมระดมเงินออมน้ีดว้ย  เพราะกิจการเหล่าน้ีมีจุดขายมากมายประมาณ 200,000 แห่ง ทัว่ประเทศ

สหรัฐอเมริกา  เปรียบเทียบกบัสาขาของธนาคารพาณิชยซ่ึ์งมีเพียง 99,000  แห่ง  การระดมทุนดว้ยวธีิน้ีไดผ้ล 

เพราะใชห้ลกัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคน โดยใชว้ธีิเบ่ียงเบนพฤติกรรมเดิมไปในทิศทางอ่ืนท่ีเขา

ตอ้งการ 

  ลกัษณะของตราสารน้ีคือ ทุกๆเงินฝาก 25 เหรียญ  จะไดรั้บสลากลอตเตอร่ี 1 ใบ  แต่จาํกดั

ใหผู้ฝ้ากถือสูงสุดไม่เกิน 10 ใบต่อเดือน  และจาํกดัเฉพาะผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นรัฐมิชิแกนเท่านั้น  เงินฝากยงัมี

ดอกเบ้ียใหแ้ต่จะตํ่ากวา่อตัราปกติเล็กนอ้ย  โดยมี  National Credit Union Administration คํ้าประกนัเงินฝาก

ให ้(ประมาณ 1%-1.5%)   โครงการน้ีไดรั้บความนิยมอยา่งมากในรัฐมิชิแกน   มีผูเ้ปิดบญัชี 11,000 ราย  เป็น

จาํนวนเงินฝาก 8.6 ลา้นเหรียญในปี 2009  สาํหรับเงินรางวลันั้น  ไดต้ั้งรางวลัใหญ่ถึง 100,000  เหรียญ  ใหผู้ ้

ฝากเงินขั้นตํ่า 25 เหรียญเม่ือครบ 1 ปี และแต่ละเดือนจะมีการจบัรางวลัซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่ 15-400  เหรียญ โดย

http://www.nsandi.com/products/pb�
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แต่ละสหกรณ์จะแจกรางวลัเดือนละ 8 รางวลั มีมูลค่า 15-100  เหรียญ และทุกเดือนมีนาคม  มิถุนายน 

กนัยายน  และธนัวาคม  จะมีเพิ่มอีก 2 รางวลั  รางวลัละ 400 เหรียญ  และ 15 เหรียญ   

 

3.4  การจดัสรรรายได้จากลอตเตอร่ี 

 

  3.4.1   การจัดสรรรายได้จากลอตเตอร่ีในต่างประเทศ 

ส่วนหน่ึงของรายไดจ้ากการจาํหน่ายลอตเตอร่ีในประเทศต่างๆมกัถูกนาํไปใชเ้พื่อ

สาธารณะประโยชน์ เช่น ท่ีประเทศองักฤษ  รายไดภ้ายหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายในการบริหาร ออกร้อยละ  20  

จะแบ่งออกเป็น  5 ส่วนจดัสรรใหแ้ก่  1)  Arts Councils 2)  Sports Councils 3)  The National Heritage 

Memoiral Fund 4)  The National Lottery Charities Board และ 5)  The Millennium Commission ซ่ึงเกณฑ์

การจดัสรรรายไดจ้ากลอตเตอร่ีของประเทศองักฤษท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ  “ตอ้งเป็นไปในกิจกรรมเพื่อสร้างสินคา้

มหาชน ”  (Public Goods)  ท่ีเป็นประโยชน์ต่อมหาชนและเพื่อประโยชน์ในทางกุศล  แต่ไม่ใช่เพื่อ

ประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหน่ึง  

                     ท่ีสหรัฐอเมริกา การนาํรายไดจ้ากการออกลอตเตอร่ีไปใชข้องรัฐต่าง ๆ มีการระบุไวช้ดัเจน

วา่ไดน้าํไปใชใ้นดา้นการศึกษา  ใชใ้นงบประมาณกลางและเพื่อสาธารณะประโยชน์ เช่น นาํไปสร้างสนาม

บอลและสนามกีฬา  นาํไปใชเ้พื่อส่ิงแวดลอ้มสวนธารณะและทรัพยากรธรรมชาติ  และอ่ืนๆ ดงัแสดงใน

ตารางขา้งล่าง 

 

 

ตารางที ่3.7 วัตถุประสงค์การนํารายได้จากลอตเตอรร่ีไปใช้ของสหรัฐอเมริกา 
  

วัตถุประสงค์การนํารายได้จากลอตเตอรร่ีไปใช้ มลรัฐ 

การศึกษา แคลิฟอร์เนีย ฟลอริดา้ จอร์เจีย อิลลินนอยล ์มิชิแกน นิวแฮมพเ์ชอร์ 

นิวเจอร์ซีย ์ นิวแมก็ซิโก  นิวยอร์ค และโอไฮโอ  

งบประมาณกลางของรัฐ คอนเนกติกดั เดลาแวร์ ดิสสตรีท ออฟ โคลมัเบีย หลุยส์เซียน่า และ

โรดไอแลนด ์ 

การศึกษา  งบประมาณกลางและวตัถุประสงคอ่ื์น  อริโซน่า ไอโอวา เคนตคัก้ี  มิสซูร่ี มอนแทนา เทก็ซสั เวอร์มอนต ์วอชิงตนั 

และเวสตเ์วอร์จิเนีย 

สาธารณประโยชน์และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางอยา่ง   
-  สนามบอลและสนามกีฬา แมร่ีแลนด ์ วอชิงตนั 

- ส่ิงแวดลอ้มสวนธารณะและทรัพยากรธรรมชาติ อริโซน่า โคโลราโด  ไอโอวา เมน มินิโซตา เนบรัสกา  โอริกอน 

-  การขนส่งและการก่อสร้าง อริโซนา  โคโลราโด อินเดียนา เซาธ์ดาโกตา ไอโอวา   

-  โครงการบาํบดัโรคติดการพนนั แมสสาชูเซ็ทส์  เนบรัสกา  
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ตารางที ่3.7 วัตถุประสงค์การนํารายได้จากลอตเตอรร่ีไปใช้ของสหรัฐอเมริกา  (ต่อ) 
  

วัตถุประสงค์การนํารายได้จากลอตเตอรร่ีไปใช้ มลรัฐ 

-  สนบัสนุนการดูแลผูสู้งอาย ุ เปอร์โตริโก  เวสตเ์วอร์จิเนีย  

-  ท่ีอยูอ่าศยั  เคนตคัก้ี  เปอร์โตริโก  

-  ช่วยเหลือทหารผา่นศึกษาเวยีตนาม  เคนตคัก้ี 

ทีม่า :  La Fleur’s 2008 World lottery Almanac 

 

               

   3.4.2   การจดัสรรรายได้จากลอตเตอร่ีในไทย 

                     สาํหรับประเทศไทย พรบ. สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517  มาตรา 22 ไดร้ะบุเกณฑ์

การแบ่งส่วนรายได ้จากการจาํหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลออกเป็น 3 ส่วน คือ เงินรางวลัร้อยละ 60 รายได้

แผน่ดินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 28  และค่าใชจ่้ายในการบริหารร้อยละ 12 โดยส่วนท่ีนาํมาสมทบเป็นรายได้

แผน่ดินเป็นประจาํประกอบดว้ย 

- เงินร้อยละ 28 ของค่าจาํหน่ายสลาก 

- ดอกผลของเงินร้อยละ 28 ของค่าจาํหน่ายสลาก 

- เงินรางวลัคา้งจ่ายครบกาํหนดอายคุวาม 2 ปี 

- ดอกผลของเงินรางวลัคา้งจ่าย ร้อยละ 50 ของรายไดสู้งกวา่ค่าใชจ่้าย และ 

- รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลกาํหนด 

 

  ในในช่วง 2545-2554  สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดจ้ดัสรรรายไดข้องตนหลงัจากได้

หกัเงินรายไดส่้วนใหญ่ท่ีส่งเขา้คลงั  ซ่ึงนาํไปใชจ่้ายผา่นงบประมาณกลาง  ดงัแสดงใน ตาราง  ท่ี 3.8  เงิน

จาํนวนน้ี  รัฐบาลไดน้าํไปใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ในรูปของเงินบริจาค ร้อยละ 1-3  ของรายไดท่ี้ไดจ้าก

สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงเฉล่ียไดป้ระมาณ 188.35  ลา้นบาทต่อปี 

  ตารางท่ี 3.9  ไดแ้สดงถึงรายการใชจ้่ายจากเงินรายไดท่ี้รัฐบาลไดจ้ากสาํนกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล โดย เงินบริจาคส่วนใหญ่จะใชไ้ปในดา้นการศึกษาและกีฬา ศาสนา สังคมสงเคราะห์และอ่ืนๆ 
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                ตารางที ่3.8  รายได้ทีน่ําส่งรัฐบาลแต่ละปี 

                                                                                                                                                               หน่วย : ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ ยอดรายได้นําส่งคลงั (1) เงินบริจาค (2) ร้อยละ (2)/(1) 

2554 14,636.30 490.01 3.35 

2553 14,535.16 373.60 2.57 

2552 13,284.48 166.42 1.25 

2551 13,899.65 107.46 0.77 

2550 14,00.57 121.45 0.87 

2549 11,174.31 119.00 1.06 

2548 10,358.49 106.51 1.03 

2547 8,872.30 114.04 1.29 

2546 7,504.82 150.60 2.01 

2545 5,456.17 134.40 2.46 
 

                 ที่มา : สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

 

 

ตารางที ่ 3.9  รวมเงนิบริจาคแต่ละปีของสํานักงานสลากฯ 

                                    หน่วย : ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ 

ทูลเกล้าฯ 

ถวายใน

วโรกาส

ต่างๆ 

การศึกษา

และกฬีา 

การแพทย์ 

และการ

สาธารณสุข 

ศาสนา 

สังคม

สงเคราะห์

และอืน่ๆ 

ศิลปวฒันธรรม

และ

ส่ิงแวดล้อม 

รวม 

2554 12.00 130.49 41.22 56.22 218.02 32.06 490.01 

2553 15.00 147.83 7.55 79.47 87.92 35.83 373.60 

2552 25.00 42.15 11.11 49.64 28.81 9.72 166.42 

2551 15.00 35.74 2.49 22.88 24.51 6.85 107.46 

2550 23.00 35.88 3.99 15.18 36.75 6.65 121.45 

2549 23.00 43.15 7.35 16.48 21.43 7.59 119.00 

2548 25.00 26.57 6.25 2.81 37.52 8.35 106.51 

2547 33.00 17.12 1.52 21.53 35.88 4.98 114.04 

2546 28.00 35.43 3.49 47.66 26.60 9.43 150.60 

2545 24.00 34.53 2.85 37.59 28.26 7.17 134.40 

ที่มา : สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
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บทที่ 4 

ข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มตวัอย่าง 

         

 

   ในส่วนน้ีเป็นการนาํเสนอ ผลท่ีไดจ้ากการ สาํรวจกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัอยู่ นอกเขต

กรุงเทพมหานครจาํนวน 4 ,800 ตวัอยา่ง เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานสาํหรับการวเิคราะห์ในขั้นต่อไป  ผลการ

จดัเก็บและการวเิคราะห์กลุ่มตวัอยา่งจะแบ่งเป็น  6  ส่วน ดงัน้ี 

 

4.1   ลกัษณะทางประชากรศาสตร์  

             

  ประชากรเป้าหมายของการจดัเก็บตวัอยา่งคือประชากรท่ีอาศยัอยู่ นอกเขตกรุงเทพฯในปี

สาํรวจ  255 5  เป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษาตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี ประกอบดว้ยกลุ่มอาชีพอิสระ  หน่วยงาน

ราชการ /รัฐวสิาหกิจหรือธุรกิจเอกชน มีอาย ุ1 5 ปีข้ึนไป  โดยใชจ้าํนวนตวัอยา่ง 4 ,800 คนดว้ยวธีิ quota 

sampling จาก 12 จงัหวดั ๆละ 400 คน   

  ผลการจดัเก็บขอ้มูล ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2 พอสรุปไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งจากการสาํรวจมี

สัดส่วนเพศชายพอๆกบัเพศหญิงคือ 54: 46    โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 75.25  มีอายรุะหวา่ง  23-50  ปี   

   ในดา้นสถานภาพสมรสพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ 59.46 เป็นผูท่ี้สมรสแลว้ 

ผูเ้ป็นโสดมีอยูร้่อยละ  34.56 

   ระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งมีตั้งแต่ไม่จบชั้นประถมจนถึงระดบั ปวช ./ปวส ./

อนุปริญญา  โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ท่ีสอบถามคือร้อยละ 33.08 เป็นผูส้าํเร็จการศึกษาระดบั ปวช./ปวส./

อนุปริญญา  รองลงมา คือ กลุ่มผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมตอนปลาย และมธัยมตอนตน้ ตามลาํดบั   

   เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลการศึกษากระจายตวัตามอาชีพต่างๆใหม้ากท่ีสุด งานวจิยัน้ีจึงไดก้าํหนดให ้

“อาชีพ”  เป็นตวัแปรท่ีควบคุมไว ้ คือกาํหนดอาชีพของกลุ่มตวัอยา่งไว ้10 กลุ่มอาชีพ และสุ่มเก็บตวัอยา่งให้

ไดอ้าชีพละประมาณ 450-500 คน    เหตุผลท่ีไม่ไดก้าํหนดจาํนวนตวัอยา่งในแต่ละอาชีพใหต้ายตวั เพราะผู ้

ประกอบอาชีพในแต่ละจงัหวดัมีความหลากหลายแตกต่างกนั เช่น จงัหวดัเล็กบางจงัหวดัอาจมีพนกังานท่ี

ทาํงานในหา้งไม่มาก ในขณะท่ีในอาํเภอเมืองของจงัหวดัใหญ่ เช่น เชียงใหม่ จะหาผูป้ระกอบอาชีพ

เกษตรกรยาก ทาํใหต้อ้งจดัเก็บขอ้มูลจากอาํเภอใกลเ้คียงแทน เป็นตน้ กลุ่มอาชีพในกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 

(1) ตาํรวจชั้นผูน้อ้ย/ทหารชั้นผูน้อ้ย/อาสาสมคัรต่างๆ 

(2) แม่คา้หาบเร่ แผงลอย 

(3) ผูป้ระกอบการขนาดยอ่มทัว่ไป เช่น ร้านทาํผม ร้านอาหาร 

(4) พนกังานหา้ง/บริษทั 
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(5) คนงานในโรงงาน/คนงานในภาคอุตสาหกรรม/กรรมกรก่อสร้าง/ผูรั้บจา้งรายอ่ืน 

(6) คนขบัรถบริการ 

(7) นกัศึกษาท่ีกาํลงัศึกษาระดบัปริญญาตรีลงมา 

(8) เกษตรกร  (คนงานในภาคเกษตรและเจา้ของ) 

(9) ลูกจา้งประเภทบริการ  เช่น  ร้านทาํผม  ร้านขายอาหาร 

(10)  อ่ืนๆ  ประกอบดว้ยผูมี้อาชีพอิสระต่างๆท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มท่ี1-9  เช่น ผูมี้อาชีพ

รับจา้งจดัสวน นกัดนตรี  ดีเจ รับจา้งทาํความสะอาด  หมอนวด นกัมวย เด็ก ป้ัม 

ผูดู้แลเด็กและคนชรา ทั้งน้ีรวมถึงกลุ่มผูมี้รายไดไ้ม่ประจาํต่างๆ 

 

                  

ตารางที ่4.1 ลกัษณะของกลุ่มตวัอย่างทางประชากรศาสตร์ 
 

ลกัษณะกลุ่มตวัอย่างทางประชากรศาสตร์ จาํนวน ร้อยละ 

เพศ ชาย 2667 55.60 

  หญิง 2133 44.40 

  รวม 4,800 100.00 

อาย ุ นอ้ยกวา่ 23 615 12.81 

  23-30 1107 23.06 

  31-40 1465 30.52 

  41-50 1040 21.67 

  51-60 472 9.83 

  มากกวา่ 60 101 2.10 

  รวม 4,800 100.00 

สถานภาพ โสด 1659 34.56 

  สมรส 2854 59.46 

  หยา่/ม่าย 287 5.98 

  รวม 4,800 100.00 

ระดบั ตํ่ากวา่ประถม 135 2.81 

การศึกษา ประถม 802 16.71 

  มธัยมตอนตน้ 1135 23.65 

  มธัยมตอนปลายหรือเทียบเท่า 1140 23.75 

  ปวช./ปวส./อนุปริญญา 1588 33.08 

  รวม 4,800 100.00 
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ตารางที ่4.1 ลกัษณะของกลุ่มตวัอย่างทางประชากรศาสตร์  (ต่อ) 
 

ลกัษณะกลุ่มตวัอย่างทางประชากรศาสตร์ จาํนวน ร้อยละ 

อาชีพ ตาํรวจชั้นผูน้อ้ย/ทหารชั้นผูน้อ้ย/อาสาสมคัรต่างๆ 471 9.81 

  แม่คา้หาบเร่ แผงลอย 474 9.88 

  ผูป้ระกอบการขนาดยอ่มทัว่ไป เช่น ร้านทาํผม ร้านอาหาร 496 10.33 

  พนกังานหา้ง/บริษทั 490 10.21 

  คนงานในภาคอุตสาหกรรม/ ก่อสร้าง/ผูรั้บจา้งรายอ่ืน 482 10.04 

  คนขบัรถบริการ 481 10.02 

  นกัศึกษาระดบัตํ่ากวา่ปริญญาตรี 484 10.08 

  เกษตรกร  (คนงาน/เจา้ของ) 479 9.98 

  ลูกจา้งในภาคบริการ 480 10.00 

  อ่ืนๆ    463 9.65 

  Total 4,800 100.00 
          

 

 

4.2 ข้อมูลพืน้ฐานด้านการเงนิของกลุ่มตวัอย่าง 

  

  รายรับและรายจ่าย 

                         กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่คือร้อยละ 93.00  เป็นผูมี้รายไดเ้ฉล่ียตั้งแต่ 5 ,000-20,000 บาทต่อ

เดือน  และร้อยละ  93.73  เป็นผูมี้รายจ่ายเฉล่ียไม่เกิน  15,000  บาทต่อเดือน   (ตารางท่ี 4.2) 

               

  การออมและการใช้เงินออม  

  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นผูมี้เงินออม มีอยู ่760 คนหรือร้อยละ 15.83 ท่ีตอบวา่ตนไม่มีเงิน

ออม ในจาํนวนน้ีมีเพยีง 24 คนท่ีไม่ซ้ือหวย แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งไดน้าํค่าใชจ่้ายในการซ้ือหวยเป็นส่วนหน่ึง

ของรายจ่ายในชีวติประจาํวนั   

                       ระดบัเงินออมของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่คือร้อยละ 62.04  มีเงินออมเดือนละ  1 ,000 - 5,000 

บาทต่อเดือน    โดยร้อยละ 45.77  เก็บเงินออมไวก้บัตวัหรือฝากไวท่ี้ธนาคาร  ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 54.23 

ตอบวา่ไดน้าํเงินไปลงทุน  การลงทุนส่วนใหญ่คือซ้ือหวย/สลากกินแบ่ง (42.46 %) และมีเพียงประมาณร้อย

ละ 20.62  ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีนาํเงินไปซ้ือตราสารลงทุนอ่ืนๆ เช่น ทอง หน่วยลงทุน พนนับอล เล่นแชร์  

และมีเพียงร้อยละ 2.37 ท่ีซ้ือสลากออมทรัพย ์ มีขอ้น่าสังเกตวา่ พฤติกรรมการลงทุนของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึง

เป็นตวัแทนของกลุ่มชนผูมี้รายไดน้อ้ยน้ีประมาณคร่ึงหน่ึงมีพฤติกรรมการลงทุนท่ีผดิกฎหมาย โดยเฉพาะ

การซ้ือหวยใตดิ้นและพนนับอลล ์
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    ตารางที ่4.2  ข้อมูลพืน้ฐานด้านการเงนิของกลุ่มตวัอย่าง 
 

 รายการ จาํนวน ร้อยละ 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ตํ่ากวา่ 5000 บาท 438 9.13 

 5,000-10,000บาท 2,388 49.75 

 10,001-15,000 บาท 1,334 27.79 

 15,001-20,000บาท 299 6.23 

 สูงกวา่ 20,000บาท 341 7.10 

 รวม 4,800 100.00 

ค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อเดือน ตํ่ากวา่5,000บาท 902 18.79 

 5,001-10,000บาท 2,588 53.92 

 10,001-15,000 บาท 872 18.17 

 15,001-20,000บาท 236 4.92 

 มากกวา่20,000 บาท 202 4.21 

 รวม 4,800 100.00 

เงินท่ีเหลือในแต่ละเดือน <500 บาท 318 6.63 

 501-1,000 บาท 809 16.85 

 1,000-5,000บาท 2,169 45.19 

 >5,000 บาท 744 15.50 

 ไม่มีเงินออม 760 15.83 

 รวม 4,800 100.00 

 รายการ จาํนวน ร้อยละ 

การใชเ้งินออม เก็บไวก้บัตวั/ฝากธนาคาร 3,848 45.77 

(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) ปล่อยกู ้ 86 1.02 

 ซ้ือหวย/สลากกินแบ่ง 3,570 42.46 

 เล่นแชร์/แชร์ลูกโซ่ 350 4.16 

 ซ้ือทอง 184 2.19 

 ซ้ือสลากออมสิน/ธกส. 199 2.37 

 ซ้ือหน่วยลงทุนอื่น 26 0.31 

 อ่ืนๆ 145 1.72 

 รวม 8,408 100.00 
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ตารางที ่4.2  ข้อมูลพืน้ฐานด้านการเงนิของกลุ่มตวัอย่าง   (ต่อ) 
 

 รายการ จาํนวน ร้อยละ 

พฤติกรรมการซ้ือหวยของ

ผูต้อบวา่ไม่มีเงินออม 

ซ้ือหวยและสลาก 169 22.24 

ซ้ือสลากกินแบ่งอยา่งเดียว 130 17.11 

 ซ้ือหวยใตดิ้นอยา่งเดียว 224 29.47 

 รวมซ้ือหวยและสลาก 523 68.82 

 ไม่ซ้ือ 237 31.18 

 รวม 760 100.00 

 

 

4.3    พฤตกิรรมในการซ้ือหวย 

 

1) ประเภทของหวยทีซ้ื่อ 

   ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 76.50 ของกลุ่มตวัอยา่งมีการซ้ือหวยใตดิ้นและ/หรือสลากกิน

แบ่งรัฐบาล และมีเพียงร้อยละ 23.50 ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ไดซ้ื้อสินทรัพยเ์พื่อการลงทุนใดๆ 0

1 (ตารางท่ี 4.3)   

  

 

                     ตารางที ่4.3  พฤตกิรรมการซื้อหวยของกลุ่มตวัอย่าง 
 

ปัจจุบนัท่านซ้ือหวยใดต่อไปน้ี จาํนวน ร้อยละ 

ซ้ือสลากกินแบ่งฯอยา่งเดียว 1,001 20.85 

ซ้ือหวยใตดิ้นอยา่งเดียว 1,144 23.83 

ซ้ือหวยและสลากกินแบ่งฯ 1,395 29.06 

หวยและสลากและการพนนัอ่ืนๆ 132 2.75 

รวมนกัลงทุนในหวยและสลาก 3,672 76.50 

ไม่ซ้ือทั้งหวยใตดิ้น สลากกินแบ่งฯและอ่ืนๆ 1,128 23.50 

รวม 4,800 100.00 

 

 

 

                                                           
1 สินทรัพยเ์พ่ือการลงทุนในงานวจิยัน้ีไดร้วมหวยและสินทรัพยท์างการเงินทุกประเภทท่ีเป็นการพนนัไวด้ว้ย  เช่น   พนนั

บอล 



58 

 

2) จํานวนปีทีซ้ื่อ 

   กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการซ้ือหวยท่ียาวนาน  พบวา่มีอยูร้่อยละ 76.25 ของกลุ่ม

ตวัอยา่งเป็นผูท่ี้ซ้ือหวยมากกวา่ 1 ปี ข้ึนไป  (ตารางท่ี 4.4)  โดย ร้อยละ 32.27  มีประสบการณ์ในการซ้ือหวย 

1-10 ปี และร้อยละ 23.13 ซ้ือหวยตั้งแต่ 11-20 ปี  หากเปิดโอกาสใหมี้วธีิลงทุนทางการเงินท่ีเหมาะสมกบั

กลุ่มผูมี้การศึกษาและรายไดน้อ้ย โดยไม่สูญเสียเงินตน้ ประชาชนกลุ่มน้ีน่าจะซ้ือหวยนอ้ยลงและมีเงินออม

ระยะยาวมากข้ึน 

 

                            ตารางที ่4.4  จาํนวนปีทีซื่้อหวยของกลุ่มตวัอย่าง   
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

3) แรงจูงใจในการซ้ือหวย 

  สาํหรับกลุ่มท่ีมีการซ้ือหวยใตดิ้น และ/หรือ สลากกินแบ่งรัฐบาล  พบวา่มีอยูร้่อยละ 57.74  

ท่ีหวงัผลตอบแทนในการลงทุนซ้ือหวย ส่วนกลุ่มท่ีชอบเส่ียงโชคมีเพียงร้อยละ 25.42 ของกลุ่มตวัอยา่ง ผล

การศึกษาน้ีไดพ้บวา่มีกลุ่มท่ีไม่มีเป้าหมายชดัเจนในการซ้ือหวย เช่น ซ้ือตามกระแส ซ้ือเพราะมีคนขายหรือ

ซ้ือเพราะสงสารคนขายมีมากถึงร้อยละ 16.82 ของกลุ่มตวัอยา่ง  (ตารางท่ี 4.5)  กลุ่มตวัอยา่งท่ีหวงัเงินรางวลั 

และซ้ือเพราะแรงจูงใจอ่ืนน้ีหากมีตราสารทางการเงินท่ีน่าลงทุน และไดรั้บการจูงใจท่ีดีน่าจะเป็นกลุ่มท่ี

ชกัชวนใหเ้ปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาวไม่ยาก 

 

 

 

 

จาํนวนปีทีซื่้อหวย จาํนวน ร้อยละ 

ไม่เคยซ้ือหรือเพ่ิงเร่ิมซ้ือไม่ถึงปี 1,140 23.75 

1-10 ปี 1,549 32.27 

11-20 ปี 1,110 23.13 

21-30 ปี 704 14.67 

31-40 ปี 220 4.58 

มากกวา่ 40  ปี 77 1.60 

รวม 4,800 100 



59 

 

         ตารางที ่4.5  แรงจูงใจในการซ้ือหวยของกลุ่มตัวอย่าง 
 

เหตุผลทีท่่านเลอืกซ้ือหวย (เลอืกได้มากกว่า 1 ข้อ) จาํนวน ร้อยละ 

หวงัเงินรางวลั 4,291 57.74 

ชอบเส่ียงดวง/สนุก 1,891 25.44 

ซ้ือตามข่าว/ตามกระแส 239 3.22 

หาซ้ือง่าย 788 10.60 

ซ้ือเพราะความเคยชิน 200 2.69 

อ่ืนๆ 23 0.31 

รวม 7,432 100.00 

 

 

4) ส่ิงอ้างอิงตัวเลขในหวย 

     คนท่ีซ้ือหวยของกลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมท่ีไม่แตกต่างจากการลงทุนทางการเงินทัว่ไป 

เช่น การลงทุนในหุน้สามญั หรือตราสารอนุพนัธ์ ท่ีผูซ้ื้อตอ้งมีขอ้มลูเก่ียวกบัตวัหุน้หรือตราสารท่ีจะซ้ือใน

ระดบัหน่ึงก่อนตดัสินใจซ้ือ  ผูต้ดัสินใจซ้ือหวยก็เช่นกนั คือมีการเลือกเลขหวยท่ีจะซ้ือโดยอาศยัส่ิงอา้งอิง

ต่างๆ ซ่ึงผลจากแบบสอบถามพบวา่ มีอยูร้่อยละ 40.40  ท่ีอาศยัความฝันของตนหรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเป็นส่ิง

อา้งอิงในการเลือกเลขหวย   กลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือหวยตามคนอ่ืนมีสดัส่วนสูงถึงร้อยละ  27.51   แสดงวา่เป็น

กลุ่มท่ีสามารถชกัจูงใหเ้ปล่ียนพฤติกรรมการลงทุนได ้หากไดข้อ้มูลเพียงพอ  ส่วนในดา้นการใชส่ิ้งบนัดาล

ใจนั้น  ตวัอยา่งของส่ิงบนัดาลใจท่ีไดจ้ากแบบสอบถามไดแ้ก่ การเลือกเลขท่ีชอบ ใหเ้ด็กหยบิให ้ใชเ้ลข

ทะเบียนรถ เลขท่ีบา้น เลือกเลขโดยประมวลจากเหตุการณ์รอบตวั  ใชสู้ตรคาํนวณเองฯลฯ (ตารางท่ี 4.6)   

 

 

ตารางที ่4.6  สัดส่วนของผู้ซ้ือหวยจําแนกตามส่ิงอ้างองิทีใ่ช้ 
 

ส่ิงอ้างองิตวัเลข ความฝัน คนอืน่บอก ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ส่ิงบันดาลใจอืน่ๆ รวม 

จาํนวน (ร้อยละ) 27.32 27.51 13.08 32.09 100 

 

 

5) โอกาสในการเลือกเลข 

  ในจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีระบุวา่มีการซ้ือหวย พบวา่ร้อยละ 69.31 ตอ้งการเลือกซ้ือเลขท่ีตน

ตอ้งการ โดยกลุ่มท่ียดึมัน่ดา้นตวัเลขท่ีตอ้งการซ้ือมีเพียงร้อยละ 24.33 ของกลุ่มท่ีซ้ือหวย สาํหรับกลุ่มน้ี หาก
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ไม่ไดเ้ลขท่ีตนตอ้งการจะไม่ซ้ือ และมีอยูป่ระมาณร้อยละ 25.97 ท่ีจะซ้ือหรืออาจซ้ือหวยถึงแมว้า่จะไม่ได้

เลขท่ีตนตอ้งการซ้ือ (ตารางท่ี 4.7  ) พฤติกรรมดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ หากตอ้งการใหค้นกลุ่มน้ีเปล่ียน

พฤติกรรมการซ้ือหวยมาซ้ือตราสารทางการเงินอ่ืนแทน เช่น สลากออมทรัพย ์ สลากท่ีออกใหม่น้ีตอ้งเลือก

เลขไดจึ้งจะไดรั้บความนิยม 

 

 

ตารางที ่4.7  พฤตกิรรมการเลอืกเลขและการซื้อหวยของกลุ่มตวัอย่างทีซื่้อหวย 

เวลาซ้ือหวย เลอืก

เลขหรือไม่ 

ถ้าไม่มเีลขทีต้่องการจะซื้อหรือไม่ 

รวม ซือ้ ไม่ซื้อ บางคร้ังซือ้บางคร้ังไม่ซือ้ 

เลือก 19.01 24.33 25.97 69.31 

ไม่เลือก 7.95 1.99 1.77 11.71 

เลือกในบางคร้ัง 4.21 4.70 10.08 18.98 

รวม 31.16 31.02 37.82 100.00 

 

 

6) ความถีใ่นการซ้ือหวย 

  ความถ่ีในการซ้ือหวยซ่ึงรวมทั้งซ้ือหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น มีอยูร้่อยละ 

75.85 ท่ีซ้ือทุกงวด (เดือนละ 2 คร้ัง) หรือทุกเดือน และมีอยูร้่อยละ 19.39  ท่ีมีการซ้ือทุกปีๆละ 2-3 คร้ัง  

กลุ่มท่ีนานๆซ้ือทีหรือซ้ือแบบไม่สมํ่าเสมอมีเพยีงร้อยละ 7.28 ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือหวย  (ตารางท่ี 4.8 )  

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สูงถึงร้อยละ 92.72  ท่ีมีความพร้อมท่ีจะสะสมทรัพยด์ว้ยวธีิการให้

ลงเงินอยา่งสมํ่าเสมอเหมือนเช่นกลุ่มผูมี้รายไดป้ระจาํ หากมีตราสารทางการเงินท่ีจูงใจ เม่ือเปรียบเทียบ

พฤติกรรมของผูซ้ื้อหวยระหวา่งจงัหวดัใหญ่และจงัหวดัเล็ก พบวา่ไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ กลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่คือผูมี้พฤติกรรมซ้ือหวยอยา่งสมํ่าเสมอ  

 

 

           ตารางที ่4.8  ความถี่ในการซื้อหวยใต้ดนิและสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
 

ความบ่อยในการซื้อหวย จงัหวดัเลก็ จงัหวดัใหญ่ ทั้งหมด 

ซ้ือเพียงบางเดือนในรอบ  1  ปี 17.01 16.73 16.88 

ซ้ือเดือนละคร้ัง 22.65 15.94 19.39 

ซ้ือทุกงวด 51.99 61.18 56.46 

ซ้ือบางปี 8.35 6.14 7.28 

รวม 100.00 100.00 100.00 
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4.4  จํานวนเงินทีซ้ื่อหวยและแหล่งเงินทีใ่ช้ในการซ้ือหวย 

  

1)  จํานวนเงินทีซ้ื่อหวย 

  ในการพิจารณาถึงอาํนาจซ้ือหวยของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่จาํนวนเงินท่ีซ้ือหวยและ/หรือ

สลากกินแบ่งทั้งหมดของกลุ่มตวัอยา่งในปีสาํรวจส่วนใหญ่จะอยูท่ี่ 2 ,000 – 8,000 บาท  ดงัแสดงในตารางท่ี 

4.9  

         ตารางที ่4.9  จาํนวนเงนิทีซื่้อหวยต่อคนต่อปี 
 

หน่วย (บาท)  จงัหวดัใหญ่ จงัหวดัเลก็ รวม 

ไม่ซ้ือหวยใดๆ 25.59 21.48 23.53 

นอ้ยกวา่ 1,000   9.48 14.01 11.75 

1,001-2,000 8.52 8.97 8.74 

2,001-4,000 12.48 14.18 13.33 

4,001-6,000 15.37 15.72 15.54 

6,001-8,000 11.36 8.97 10.16 

9,001-10,000 3.97 3.17 3.57 

มากกวา่ 10,000 บาท 13.24 13.51 13.37 

Total 100.00 100.00 100.00 

 

 

 ในดา้นจาํนวนเงินท่ีซ้ือ ตารางท่ี 4.10  แสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มผูซ้ื้อหวยใตดิ้นและฉลากกิน

แบ่งรัฐบาลเป็นกลุ่มท่ีใชเ้งินซ้ือหวยต่อเดือนสูงท่ีสุดคือ เฉล่ียเดือนละ  758  บาทหรือ  9,098  บาทต่อปี  

ในขณะท่ีผูซ้ื้อเฉพาะหวยใตดิ้นหรือสลากกินแบ่งรัฐบาลอยา่งใดอยา่งหน่ึงจะมีการใชเ้งินตํ่ากวา่เกือบคร่ึง  

และในภาพรวมแลว้พอสรุปไดว้า่กลุ่มตวัอยา่งมีการซ้ือหวยโดยเฉล่ียแลว้เป็นเงินเดือนละ 535 บาทต่อคน 

หรือปีละ 6,425 บาท  

  ในการเปรียบเทียบถึงจาํนวนเงินท่ีซ้ือหวยระหวา่งจงัหวดัเลก็และจงัหวดัใหญ่ พบวา่กลุ่ม

ตวัอยา่งในจงัหวดัใหญ่มีการใชเ้งินในการซ้ือหวยต่อคนมากกวา่จงัหวดัเลก็เลก็นอ้ย  และจากการทดสอบ

ดว้ยวธีิ t-test for Equality of Means จากโปรแกรม SPSS พบวา่ค่าเฉล่ียของจาํนวนเงินท่ีใช้ ซ้ือหวยต่อคน

ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งสองไม่มีความ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.0 5  ดงันั้นงานวจิยัน้ีจะใช้

ค่าเฉล่ียของเงินท่ีซ้ือหวยเดือนละ  535  บาทต่อคน  ในการประเมินจาํนวนเงินท่ีจะนาํไปแปลงเป็นเงินออม

ระยะยาว 
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ตารางที ่4.10  จาํนวนเงนิทีใ่ช้ในการซื้อหวย   
 

เงนิซือ้หวยเฉลีย่ 

เฉลี่ย จงัหวดัใหญ่ จงัหวดัเลก็ 

บาท/คน 

/ปี 

บาท/คน 

/เดอืน 

บาท/คน 

/ปี 

บาท/คน 

/เดอืน 

บาท/คน 

/ปี 

บาท/คน 

/เดอืน 

หวยใตดิ้น 5,030.36 419.20 5,040.46 420.038 5,019.89 418.32 

สลากกินแบ่ง 4,187.53 348.96 4,329.35 360.779 4,051.76 337.65 

ซ้ือทั้งหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่ง 9,097.91 758.16 9,430.03 785.836 8,807.79 733.98 

เฉล่ียเงินซ้ือหวยและสลากกินแบ่ง 6,425.01 535.42 6,526.14 543.845 6,329.18 527.43 

  

 

2) แหล่งเงินทีใ่ช้ในการซ้ือหวย และความถีใ่นการซ้ือ 

  ตารางท่ี 4. 11  แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือหวยนั้น มีเพยีงร้อยละ 11.11  ท่ีกูเ้งินมา

ซ้ือหวย  ส่วนใหญ่คือร้อยละ 79.73  ใชเ้งินรายไดจ้ากการทาํงานมาซ้ือ ในจาํนวนน้ีมีร้อยละ 74.01  ท่ีซ้ือ

อยา่งสมํ่าเสมอทุกปี    

   

 

ตารางที ่4.11  แหล่งเงนิทีใ่ช้ในการซื้อหวย และความถี่ในการซื้อ 
 

ประเภทหวย เงนิเดอืน/รายได้

จากการทาํงาน 

เงนิทีเ่คยได้จาก

การถูกรางวลั 

เงนิที่กู้ยมืมา อื่นๆ รวม 

หวยใตดิ้น 25.74 1.81 3.71 0.18 31.44 

สลากกินแบ่งรัฐบาล 21.79 1.88 2.37 0.20 26.23 

ซ้ือหวยและสลาก 32.20 4.89 5.03 0.20 42.32 

รวม 79.73 8.58 11.11 0.58 100.00 

ความบ่อยในการซื้อหวย เงนิเดอืน/รายได้

จากการทาํงาน 

เงนิทีเ่คยได้จาก

การถูกรางวลั 

เงนิที่กู้ยมืมา อื่นๆ รวม 

ทุกงวด 45.36 6.03 6.88 0.13 58.40 

เดือนละคร้ัง 15.48 1.16 1.95 0.25 18.84 

2-3 เดือน/คร้ัง 13.17 1.10 1.50 0.11 15.88 

ซ้ือบางปี 5.67 0.31 0.85 0.04 6.88 

รวม 79.68 8.60 11.18 0.54 100.00 
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  สาํหรับผูท่ี้กูเ้งินมาซ้ือหวยนั้น  แหล่งเงินกูต้ามลาํดบัความสาํคญัไดแ้ก่ เพื่อนบา้น/ญาติ คน

เดินโพยและ เจา้มือหวย  ตารางท่ี 4.12  แสดง  สาํหรับงานวจิยัน้ีกลุ่มท่ีกูเ้งินมาซ้ือหวยจะไม่ถือเป็น

กลุ่มเป้าหมายของงานศึกษาน้ี 

 

 

ตารางที ่4.12  แหล่งเงนิกู้ของผู้ซื้อหวย 
 

คนเดนิโพย เจ้ามอืหวย 
เพือ่นบ้าน/

ญาต ิ
ไม่เคยกู้ 

เงนิกู้นอก

ระบบ 
อื่นๆ รวม 

27.61 14.42 42.64 0.61 12.27 2.45 100.00 

 

 

4.5  ความเส่ียงในการซ้ือหวย 

                 

  ถา้คิดวา่การซ้ือหวยเป็นการลงทุนทางการเงินประเภทหน่ึง ในการพิจารณาถึงความเส่ียง

และผลตอบแทนในการลงทุนในหวย ตารางท่ี 4.13  แสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือหวยนั้น มีผูท่ี้เคยถูก

รางวลัร้อยละ 34.10 โดยส่วนใหญ่จะถูกรางวลั 1-2 คร้ัง และผูท่ี้ไม่เคยถูกรางวลัมีร้อยละ 65.90 ของผูซ้ื้อใน

รอบ 1 ปี 

 

 

                                      ตารางที ่4.13  สัดส่วนของผู้ถูกรางวลัจําแนกตามความถี่ทีถู่กรางวลัในรอบ 1 ปี 
 

ความถีใ่นการถูกรางวลั ร้อยละ 

ไม่เคยถูกรางวลั 65.90 

ถูก 1 คร้ัง 20.15 

ถูก 2 คร้ัง 8.66 

ถูก 3 คร้ัง 3.09 

ถูกมากกวา่ 3 คร้ัง 2.20 

 

 

   ในการสอบถามถึงจาํนวนเงินท่ีกลุ่มตวัอยา่งใชซ้ื้อหวยใตดิ้น และสลากกินแบ่งในรอบ 1 ปี 

และเปรียบเทียบกบัจาํนวนเงินรางวลัท่ีไดรั้บในปีเดียวกนั  พบวา่มีผูไ้ดก้าํไรจากการลงทุนในหวยเพียงร้อย

ละ  21.92  ของผูซ้ื้อ  ไดเ้งินตน้คืนอยา่งเดียว เท่าทุน ร้อยละ  0.99 และขาดทุนร้อยละ  77.10  ดงัแสดงใน
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ตารางท่ี  4.14   แสดงใหเ้ห็นวา่ ภาครัฐควรหาทางเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมโดยเร็วท่ีสุด เพือ่มิใหค้นจน

ตอ้งสูญเงินไปกบัธุรกิจน้ี 

 

 

ตารางที ่4.14  สัดส่วนของผู้ได้ผลตอบแทนจากการซื้อหวยใต้ดนิและสลากกนิแบ่งในรอบ 1 ปี 

   หน่วย:  ร้อยละ 

 

กาํไรจากหวย ขาดทุน เท่าทุน รวม 

ซ้ือหวยใตดิ้นอยา่งเดียว 17.85 81.13 1.02 100.00 

ซ้ือสลากกินแบ่งฯอยา่งเดียว 20.54 78.77 0.69 100.00 

ซ้ือหวยและสลากกินแบ่งฯ 26.16 72.67 1.16 100.00 

รวม 21.92 77.10 0.99 100.00 

 

 

4.6  ลกัษณะของหวยทีพ่งึปรารถนา 

 

  ในการซ้ือหวย   ผูซ้ื้อยอ่มคาดหวงัเงินวา่จะไดเ้งินรางวลัสูง จึงยอมท่ีจะซ้ือหวยถึงแมว้า่จะมี

ความเส่ียงสูงก็ตาม แต่เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหผู้ซ้ื้อหวยมีทางเลือกท่ีจะออมแทนการซ้ือหวยซ่ึงเส่ียงต่อ

การไม่ไดเ้งินตน้คืนสูงมาก  ในแบบสอบถามไดก้าํหนดขอ้เสนอทางเลือกไว ้4 ทางเลือกในการลงทุนให้

กลุ่มตวัอยา่งเลือก  ดงัแสดงในตารางท่ี 4.15    

  ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมากถึงร้อยละ  74.45 มีความสนใจในการซ้ือหวยแบบได้

เงินตน้คืน โดยกลุ่มตวัอยา่งมีความเขา้ใจดีวา่ การไดเ้งินตน้คืนทั้งหมด ผลตอบแทนก็อาจไม่สูงมากนกัเม่ือ

เปรียบเทียบกบัตราสารท่ีไดเ้งินตน้คืนบางส่วนหรือทั้งหมด และมีเพียงร้อยละ 25.55  ท่ีมีความสนใจเงิน

รางวลัสูงมากกวา่การไดเ้งินตน้คืน  
 

 

                                 ตารางที ่4.15  ลกัษณะของหวยทีพ่งึปรารถนา 
 

ถ้าเลอืกได้ ท่านจะเลอืกซ้ือหวยทีม่ีลกัษณะใดต่อไปนี้ ร้อยละ 

ไดร้างวลัมากแต่ไม่ไดเ้งินตน้คืน 25.55 

ไดร้างวลันอ้ย  แต่ไดเ้งินตน้คืน 20.23 

ไดร้างวลัปานกลาง  แต่ไดเ้งินตน้คืนบางส่วน 21.77 

ไดเ้งินตน้คืนบางส่วนถึงแมจ้ะไม่ถูกรางวลั 32.44 

รวม 100.00 
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4.7  ข้อคดิเห็นเกีย่วกบัการซ้ือสลากออมทรัพย์ 

   

  เน่ืองจากผูว้จิยัมีความเห็นวา่ สลากออมทรัพย์ ท่ีออกโดย ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.)  มีลกัษณะท่ีเช่ือมโยงระหวา่งการเส่ียงโชคและส่งเสริมการออม ซ่ึงตรงกบั

วตัถุประสงคข์องโครงการวจิยัน้ี แต่ผลจากการสาํรวจน้ีพบวา่  สลากออมทรัพยย์งัไม่เป็นท่ีแพร่หลายใน

กลุ่มผูมี้การศึกษาระดบัตํ่ากวา่ปริญญาตรี เพราะส่วนใหญ่ยงัซ้ือหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่งรัฐบาล  ตารางท่ี 

4.16  แสดงใหเ้ห็นวา่มีผูเ้คยซ้ือสลากออมทรัพยเ์พยีงร้อยละ 11.92  ของกลุ่มตวัอยา่ง โดยมีสัดส่วนของผูท่ี้

ยงัไม่รู้จกัสลากออมทรัพยสู์งถึงร้อยละ 53.52  

  สาํหรับผูซ้ื้อสลากออมทรัพยน์ั้น ร้อยละ 59.38 ตอบวา่ซ้ือเพราะเป็นการเส่ียงโชค คาํตอบน้ี

เป็นการยนืยนัวา่การระดมเงินออมจากผูมี้รายไดน้อ้ยนั้น จาํเป็นตอ้งมีมิติของการเส่ียงโชคเขา้มาช่วย    

เพราะผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่  ผูส้นใจซ้ือสลากออมทรัพยเ์พราะเหตุผลดา้นการออมมีเพียงร้อยละ 

37.16 ของกลุ่มตวัอยา่งแบ่งเป็นกลุ่มท่ีซ้ือเพราะเห็นวา่เง่ือนไขของผลตอบแทนดีกวา่ธนาคารร้อยละ 32.74 

และกลุ่มท่ีซ้ือเพราะตอ้งการออมเงินมีเพยีงร้อยละ 4.42  

  ในส่วนของผูท่ี้รู้จกัสลากออมทรัพยแ์ต่ไม่ซ้ือนั้น เหตุผลสาํคญัท่ีไม่ซ้ือไดแ้ก่ (1) มี โอกาส

ถูกรางวลัยาก  (20.37%) ซ้ือแลว้เงินจมใชเ้วลาหลายปีกวา่จะไดคื้น  (15.52%)  และไม่มีเงินกอ้นไปซ้ือ  

(15.09%) ดงัแสดงในตารางท่ี 4.16 

     จากผลการศึกษาขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ มีผูซ้ื้อหวยอยูจ่าํนวนหน่ึงท่ีไม่ชอบสลากออมทรัพย์

ท่ีจาํหน่ายในปัจจุบนั  หากมีสลากรูปแบบใหม่ระหวา่งสลากออมทรัพยแ์ละหวย เพื่อใหป้ระชาชนท่ีซ้ือหวย

หนัมาซ้ือสลากดงักล่าวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองก็ยอ่มจะเป็นประโยชน์ต่อการออมในระยะยาว 
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                  ตารางที ่4.16  ข้อคิดเห็นด้านการซ้ือสลากออมทรัพย์ของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ท่านเคยซื้อสลากออมทรัพย์ของธนาคารออมสินหรือ ธกส. หรือไม่ ร้อยละ 

เคยซ้ือ 11.92  

ไม่เคยซ้ือเพราะไม่รู้จกั 53.52  

รู้จกัแต่ไม่ซ้ือ 34.56  

รวม 100.00  

เหตุผลทีเ่ลอืกซื้อสลากออมทรัพย์  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ร้อยละ 

มีโอกาสไดเ้ส่ียงโชค 59.38 

เง่ือนไขของผลตอบแทนดีกวา่ฝากธนาคาร 32.74 

ตอ้งการออมเงิน 4.42 

อ่ืนๆ    3.46 

รวม 100.00 

เหตุผลทีรู้่จกัแต่ไม่ซื้อสลากออมทรัพย์   (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ร้อยละ 

 รางวลัไม่น่าสนใจ 2.80 

  สลากมีราคาแพง 9.39 

  ไม่มีเงินกอ้นไปซ้ือ 15.09 

  ไม่ทราบวา่จะซ้ือไดท่ี้ไหน 1.37 

  โอกาสถูกรางวลัยาก 20.37 

 ซ้ือแลว้เงินจมใชเ้วลาหลายปีกวา่จะไดคื้น 15.52 

  หาซ้ือยาก 0.66 

  ไม่มีความรู้เก่ียวกบัสลากออมทรัพย ์ 6.56 

  อ่ืนๆ 0.73 

รวม 100.00 
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4.8  ข้อคดิเห็นด้านความเป็นไปได้ของโครงการ “เปลีย่นเงินหวยเป็นเงินออม” 

       งานวจิยัน้ีไดด้าํเนินการสัมภาษณ์เจาะลึกเพื่อสัมภาษณ์ขอ้คิดเห็นถึงความเป็นไปในการจดัทาํ 

“โครงการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม” กลุ่มตวัอยา่งท่ีสัมภาษณ์ คือ  ผูบ้ริหารประจาํสาขาในอาํเภอเมืองของ

ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีสาํรวจ  ในการน้ีไดเ้ลือก

ธนาคารละ 1 สาขาใน 12 จงัหวดัเป้าหมาย รวม 24 ตวัอยา่ง  ผลการสัมภาษณ์พอสรุปไดด้งัน้ี 

 

ความเป็นไปไดข้อง

โครงการ 

ผูบ้ริหารทุกสาขาตอบวา่มีความเป็นไปไดสู้ง เน่ืองจากประชาชนผูมี้รายได้

นอ้ยมีการซ้ือหวยอยา่งกวา้งขวางมาก ถา้ธนาคารมีผลิตภณัฑก์ารออมใหม่ท่ี

ใกลเ้คียงกบัสลากกินแบ่งและหวยใตดิ้น ประชาชนน่าจะใหค้วามสนใจ โดย

ทุกคนมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ สลากราคาหน่วยละ 10 บาทน่าจะจูงใจผูซ้ื้อ

รายยอ่ยท่ีมีฐานะยากจนได ้

ช่องทางการ

ประชาสัมพนัธ์ 

ผา่นสาขาของธนาคาร เพราะเจา้หนา้ท่ีของธนาคารตอ้งออกพบปะประชาชน

อยูแ่ลว้ 

ช่องทางการจาํหน่าย ผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่ แหล่งจาํหน่ายสลากควรเป็นแหล่งท่ีซ้ือไดง่้าย

และไม่จาํกดัเวลา เช่น ร้านสะดวกซ้ือ หรือตั้งเป็นตูจ้าํหน่ายหนา้ธนาคารคลา้ย

ตู ้ATM  ผูบ้ริหารหลายท่านใหข้อ้คิดเห็นวา่ การซ้ือขายผา่นตู ้ATM หรือผา่น

ธนาคารโดยตรงอาจรบกวนการใหบ้ริการดา้นอ่ืน  ในกรณ๊ท่ีมีผูเ้ขา้ร่วม

โครงการจาํนวนมาก 

เงินรางวลั ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเงินรางวลัสูงมาก แต่ขอใหผู้ซ้ื้อมีโอกาสถูกไดบ้่อยๆ  

 

 

 

4.9   สรุป  
 

               

  1)  ลักษณะกลุ่มตัวอย่าง 

                           ประชากรเป้าหมายคือประชากรท่ีอาศยัอยู่ นอกเขต กรุงเทพฯในปี 255 5  เป็นกลุ่มท่ีมี

การศึกษาตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี ประกอบดว้ยกลุ่มอาชีพอิสระ  หน่วยงานราชการ /รัฐวสิาหกิจหรือธุรกิจ

เอกชน มีอาย ุ1 6 ปีข้ึนไป  โดยแบ่งประชากรออกตามอาชีพเป็น 10  กลุ่ม  สถานท่ีสาํหรับจดัเก็บขอ้มูล

ภาคสนามประกอบ 6 ภาคๆละ 2 จงัหวดัๆละ 400 ตวัอยา่ง รวม 4,800 ตวัอยา่ง 



68 

 

  ร้อยละ 93.00  เป็นผูมี้รายไดเ้ฉล่ียตั้งแต่ 5,000-20,000 บาทต่อเดือน  มีอยูร้่อยละ  15.33  ของกลุ่มตวัอยา่งท่ี

ตอบวา่ไม่มีเงินออม  แต่มีเงินซ้ือหวย สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ คนกลุ่มน้ีไดน้าํเงินซ้ือหวยไปรวมไวใ้นรายจ่าย

ประจาํของตน 

 

2) พฤติกรรมในการซ้ือหวยและสลากออมทรัพย์ 

  -  ร้อยละ 76.50 ของกลุ่มตวัอยา่งมีการซ้ือหวยใตดิ้นและ/หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล  โดย

เกือบทั้งหมดในกลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้ซ้ือหวยอยา่งต่อเน่ืองมากกวา่ 1 ปี ข้ึนไป     

   -  ร้อยละ 46.63  ของกลุ่มผูซ้ื้อหวยเป็นการซ้ือเพราะหวงัผลตอบแทนในการลงทุน  ร้อยละ 

21.37 เป็นกลุ่มท่ีชอบเส่ียงโชค  และท่ีเหลืออีกร้อยละ 31.91 เป็นการซ้ือตามสภาพแวดลอ้ม  เช่น ซ้ือตาม

กระแส ซ้ือเพราะมีคนขายหรือซ้ือเพราะสงสารคนขาย โดยส่วนใหญ่คือร้อยละ 88.90 ตอ้งการเลือกเลขใน

การซ้ือ 

  -  ในดา้นการซ้ือหวย ร้อยละ 70.61 ตอบวา่ซ้ือทุกงวด คือซ้ือเดือนละ 2 คร้ัง กลุ่มท่ีนานๆ

ซ้ือทีมีเพยีงร้อยละ 4.19 ของกลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวนเงินท่ีซ้ือโดยเฉล่ียปีละ 7 ,210 บาทต่อปี ส่วนใหญ่ใชเ้งิน

ตนเองซ้ือ รวมทั้งผูท่ี้ตอบวา่ไม่มีเงิน แต่ก็ยงัมีเงินซ้ือหวยโดยใชเ้งินตนเอง 

  -  มีผูท่ี้ลงทุนซ้ือสลากออมทรัพยเ์พยีงร้อยละ 12.10 ของกลุ่มตวัอยา่ง  โดยเหตุผลท่ีไม่ซ้ือ

เพราะไม่รู้จกัสลากออมทรัพยมี์มากถึงร้อยละ 65.48 และเหตุผลท่ีรู้จกัแต่ไม่ซ้ือ เกิดจากเงินรางวลัไม่จูงใจ

และซ้ือแลว้เงินจม 

 
 

3)  ความเส่ียงและผลตอบแทนจากการซ้ือหวย 

                          ในการสอบถามถึงจาํนวนเงินท่ีกลุ่มตวัอยา่งใชซ้ื้อหวยใตดิ้น และสลากกินแบ่งในรอบ 1 ปี 

และเปรียบเทียบกบัจาํนวนเงินรางวลัท่ีไดรั้บในปีเดียวกนั  พบวา่มีผูไ้ดก้าํไรจากการลงทุนในหวยเพียงร้อย

ละ  14.25 ของผูซ้ื้อ  ไดเ้งินตน้คืนอยา่งเดียว (เท่าทุน) ร้อยละ 1.69 และขาดทุนร้อยละ 84.06    

 

......................................  
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    บทที่ 5 

การวเิคราะห์ความเป็นไปได้ของการเปลีย่นเงนิหวยเป็นเงนิออมระยะยาว 

    

 

   ในส่วนน้ีเป็นการนาํผลสาํรวจท่ีไดจ้ากขอ้มูลปฐมภูมิมาวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการ

ทดแทนการซ้ือหวยดว้ยการซ้ือสลากออมทรัพย ์  โดยไดแ้บ่งผลการศึกษาออกเป็น  4 ส่วน      ส่วนท่ี 1  เป็น

การประเมิน จาํนวนเงินท่ีซ้ือหวย ของกลุ่มเป้าหมายวา่มีมากพอจะจดัตั้งเป็นกองทุนเพื่อการออมระยะยาว

หรือไม่   ส่วนท่ี 2  เป็นการพิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีคาดวา่จะเปล่ียนการซ้ือหวยมาเป็นตราสารท่ีเพิ่มเงิน

ออมแทน   ส่วนท่ี 3  เป็นการคาดคะเน จาํนวนเงินท่ีสามารถแปลงเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว    ส่วนท่ี 4  

เป็นการนาํเสนอผลการสาํรวจ ถึงลกัษณะของตราสารทางการเงินท่ี คาดวา่จะสามารถนาํมาทดแทนหวยได้    
และส่วนท่ี 5  เป็นการประเมินวา่กองทุนเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมจะสามารถลดภาระการคลงัไดม้ากนอ้ย

เพียงไร 

 

5.1   การประเมนิจํานวนเงินทีซ้ื่อหวยของประชากรเป้าหมาย 

        5.1.1  แนวทางในการประเมนิ 

      ผลจากการสาํรวจดงัแสดงในตารางท่ี 4.3  ช่วยใหส้ามารถแบ่งประชากรเป้าหมายตามประเภท

ของหวยท่ีซ้ือไดเ้ป็น  4  กลุ่ม  คือ 

1. กลุ่มท่ีซ้ือเฉพาะสลากกินแบ่งรัฐบาลร้อยละ 20.85 ของกลุ่มเป้าหมาย 

2. กลุ่มท่ีซ้ือเฉพาะหวยใตดิ้น ร้อยละ 23.83 

3.  กลุ่มท่ีซ้ือทั้งหวยใตดิ้น สลากกินแบ่งรัฐบาลและการพนนัอ่ืนๆร้อยละ 31.81 

4. กลุ่มท่ีไม่ซ้ือทั้งหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่งรัฐบาลร้อยละ 23.50 

       จากขอ้มูลขา้งตน้ ทาํใหค้าํนวณไดว้า่ปริมาณเงินท่ีประชาชนนอกเขตกทม.ซ้ือหวยต่อปีทั้งหมด

คือ 124,549  ลา้นบาท  โดยตารางท่ี 5.1   แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูซ้ื้อหวยและสลากกินแบ่งเป็นกลุ่มท่ีใชเ้งินมาก

ท่ีสุดคือเฉล่ีย 9 ,098 บาทต่อคนต่อปี  แต่คนกลุ่มน้ีมีเพียงร้อยละ 31.81  ของประชากรเป้าหมาย เม่ือเฉล่ีย

ค่าใชจ่้ายการซ้ือหวยกบักลุ่มอ่ืนซ่ึงใชจ่้ายเงินในการซ้ือหวยนอ้ยกวา่  ทาํใหไ้ดค้่าเฉล่ียเท่ากบั 6 ,425 บาทต่อ

คนต่อปี ดงันั้นในการประมาณการเงินซ้ือหวยของกลุ่มประชากรเป้าหมายทั้งหมด งานวจิยัน้ีจะใช ้6 ,425 

บาทต่อคนต่อปี  จากขอ้สมมุติดงักล่าว ทาํใหค้าํนวณไดว้า่ปริมาณเงินท่ีซ้ือหวยของผูอ้าศยัในเขตเทศบาลคือ 

49,102 ลา้นบาทต่อปี และหากรวมผูซ้ื้อหวยนอกเขตเทศบาลดว้ย เมด็เงินในการซ้ือหวยคือ 124 ,549  ลา้น

บาทต่อปี ทั้งน้ีไดส้มมุติใหค้่าใชจ่้ายของผูซ้ื้อหวยนอกเขตุเทศบาลและในเขตเทศบาลมีค่าเฉล่ียต่อคนต่อปี

เท่ากนั      
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ตารางที ่5.1  การประเมนิจาํนวนเงนิเงนิทีซื่้อหวยของผู้ซื้อกลุ่มเป้าหมาย 

สัดส่วนผู้ซื้อ 

(%)

ในเขต

เทศบาล

ทั้งในและนอกเขต

เทศบาล

ต่อคน/ปี

 (บาท)

ในเขต

เทศบาล

ทั้งในและนอก

เขตเทศบาล

1) ซื้อสลากกินแบ่งฯอย่างเดียว 20.85 2.08 5.28 5,030    10,480 26,583             

2) ซื้อหวยใต้ดินอย่างเดียว 23.83 2.38 6.04 4,188    9,970   25,290             

3) หวยใต้ดินและสลากฯและหรือการพนันอื่นๆ  31.81 3.18 8.06 9,098    28,914 73,341             

4) รวม ผู้ซื้อหวยใต้ดินหวย สลากกินแบ่ง 76.50 7.64 19.39 6,425    49,102 124,549           

5) ไม่ซื้อทั้งหวยใต้ดินและสลากกินแบ่ง 23.50 2.35 5.95 -        -       0

6) รวมประชากรเป้าหมาย (4+5) 100.00 9.99 25.34 -       0

ค่าประมาณการจํานวนผู้ซื้อหวย (ล้านคน)
ค่าประมาณการเงินซื้อหวยเฉลี่ย    

(ล้านบาท)
พฤติกรรมการซื้อหวย

 
 

     การซ้ือหวยมิใช่ zero sum game ท่ีจาํนวนเงินท่ีผูถู้กรางวลัเท่ากบัจาํนวนเงินของผูไ้ม่ถูก

รางวลัตอ้งจ่าย  ในการคาํนวณหาปริมาณเงินซ้ือหวยท่ีกลุ่มตวัอยา่งได้รับเงินรางวลั และสูญเสียเงินจากการ

ซ้ือหวยนั้น งานวจิยัน้ีไดแ้บ่งเงินท่ีขายหวยไดอ้อกเป็น  3  ส่วน คือ เงินรางวลัสาํหรับผูถู้กรางวลั  ค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินการ  และส่วนท่ีเหลือคือเงินท่ีอยูใ่นมือของเจา้มือ ซ่ึงอยูใ่นมือของรัฐบาล (กองสลากกินแบ่ง

รัฐบาล) และเจา้มือหวยเถ่ือน เงินส่วนน้ีถือวา่เป็นเงินของประชาชนท่ีควรจะแปลงเป็นเงินออมในอนาคต 

มากกวา่จะเป็นรายไดข้องกองสลากกินแบ่งฯ หรือเจา้มือหวยเถ่ือน  

   ในการประเมินเงินส่วนท่ีสูญหายใหแ้ก่สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลและเจา้มือหวยใตดิ้น

ในงานวจิยัน้ีไดป้ระเมินโดยพิจารณาจากองคป์ระกอบของเงินจาก 2 แหล่งดงัน้ี  

 

1) สํานักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

          สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดก้าํหนดเกณฑก์ารแบ่งรายรับ-รายจ่ายออกเป็น   3  ส่วน 

คือ   เงินรางวลัร้อยละ 60  นาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินร้อยละ  28  และค่าใชจ่้ายในการบริหาร ร้อยละ 12  ทั้งน้ี

ยอ่มหมายความวา่ เงินท่ีประชาชนนาํไปซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น จะมีเงินร้อยละ 28 ท่ียา้ยจากกระเป๋า

ประชาชนผูซ้ื้อไปอยูใ่นมือรัฐบาล ส่วนจาํนวนเงินอีกร้อยละ 12 ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการและ

ค่าใชจ่้ายในการจาํหน่ายก็จะอยูใ่นมือของผูจ้ดัจาํหน่ายสลากกินแบ่ง  เช่น  สาํนกังานฯสลาก ผูข้ายส่งและ

ผูข้ายปลีก  

 

  2)  หวยใต้ดิน  

          การจาํหน่ายหวยใตดิ้นก็มีกระบวนการจดัส่งบริการการขายทั้งในรูปของขายส่งและขาย

ปลีกเช่นเดียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล ในการประเมินปริมาณเงินท่ีควรจะแปลงเป็นเงินออมสาํหรับหวยใต้

ดินค่อนขา้งยุง่ยากเน่ืองจากเป็นธุรกรรมท่ีผดิกฎหมาย  การประเมินปริมาณเงินในส่วนท่ีเป็นกาํไรของเจา้มือ
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หวยใตดิ้นนั้น งานวจิยัน้ีไดน้าํผลจากการทบทวนงานวจิยัและการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบการศึกษา 

ซ่ึงช่วยใหพ้ออนุมานไดว้า่ กาํไรส่วนน้ีน่าจะอยูร่ะหวา่งร้อยละ  20-30 ของยอดเงินท่ีซ้ือหวยใตดิ้น และ

เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ตวัเลขกาํไรน้ีอยูใ่นขอบเขตท่ียอมรับได ้งานวจิยัน้ีไดล้องเปรียบเทียบกาํไรจากการจาํหน่าย

หวยบนดิน 0

1 3 ปี ตั้งแต่ ปีงบประมาณ  2547-2549  พบวา่สัดส่วนกาํไรอยูร่ะหวา่ง 17-29  หรือเฉล่ียร้อยละ 

24.06 (ตารางท่ี 5.2) 

 

        ตารางที ่5.2   องค์ประกอบของค่าใช้จ่ายหวยบนดนิ 
 

 2549 2548 2547 

 พนัล้าน

บาท 

% พนัล้าน

บาท 

% พนัล้าน

บาท 

% 

เงินรางวลั 30.46 62.67 19.80 51.36 17.57 53.78 

ค่าใชจ่้าย 20% 9.72 20.00 7.71 20.00 6.53 20.00 

กาํไรจากการจาํหน่าย 8.43 17.33 11.04 28.64 8.57 26.22 

รวม 48.60 100.00 38.56 100.00 32.67 100.00 
       

     หมายเหตุ: ค่าใชจ่้ายร้อยละ 20 เป็นค่าตอบแทนร้อยละ 12 ตาํรวจร้อยละ 2 ไปรษณียร้์อยละ 1 ภาษีการพนนัร้อยละ 0.5 

และค่าดาํเนินการร้อยละ 4.5 

          ท่ีมา:  รายงานการศึกษาเร่ือง “ ปัญหาการจาํหน่ายสลากพิเศษแบบเลขทา้ย 3 ตวัและ 2 ตวั” 

 

 

 จากขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ ช่วยใหพ้อสรุปไดว้า่เงินท่ีสูญหายไปจากมือผูซ้ื้อไปเป็นกาํไรเจา้มือ 

หวยเถ่ือนโดยใชเ้ลขประมาณการของหวยบนดินแทนจะอยูท่ี่ร้อยละ 17 – 29  ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3  และ

เงินท่ีนาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินของสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลอยูท่ี่ร้อยละ 28 ของรายรับ เม่ือนาํมาเฉล่ีย

กนัจะไดร้้อยละ 25  ในการประเมินจาํนวนเงินท่ีจะสามารถนาํมาแปลงเป็นเงินออมระยะยาวสาํหรับงานวจิยั

น้ีจะใชส้ดัส่วนร้อยละ 25 ของยอดซ้ือหวย   

 

 5.1.2  สมมุติฐานในการประเมนิ 

   ในการประเมิน จาํนวนเงินท่ี สามารถแปลงเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว  งานวจิยัน้ีได้

ประเมินโดยใช ้สดัส่วนของค่าใชจ่้ายของทั้งหวยบนดินและ สลากกินแบ่งรัฐบาล ท่ีไดศึ้กษาไวใ้นหวัขอ้ 5.1 

เป็นฐานในการตั้งสมมติฐานดงัแสดงในตารางท่ี 5.3   โดยแบ่งค่าใชจ่้ายในการออกหวยเป็น 3 ส่วน  

                                                           
1 หวยบนดินคือสลากพิเศษแบบเลขทา้ย 3 ตวัและ 2 ตวั ซ่ึงออกโดยสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในช่วง 2546-2550 โดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือลดปัญหาการเล่นหวยใตดิ้น   



 71 

   ส่วนแรกคือเงินรางวลัซ่ึงถา้พจิารณาจากการออกหวยบนดิน และ สลากกินแบ่งรัฐบาล แลว้  

เงินจาํนวนน้ีจะมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 55 – 60 ของรายไดจ้ากการขายหวย   

   ส่วนท่ี 2 คือค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 12 – 20   โดยการออกสลากกิน

แบ่งรัฐบาล จะมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการเพียงร้อยละ 12 แบ่งออกเป็นค่าตอบแทนกองสลากในการ

ดาํเนินการร้อยละ 12 ตาํรวจร้อยละ 2 ไปรษณียร้์อยละ 1 ภาษีการพนนัร้อยละ 0.5 และค่าดาํเนินการร้อยละ 

4.5  ในขณะท่ีการออกหวยบนดินมีสดัส่วนสูงถึงร้อยละ 20    

               ส่วนท่ี 3 คือเงินกาํไรจากการจาํหน่าย ซ่ึงคือส่วนท่ีเหลือจาก 2 ส่วนแรก  เงินส่วนท่ี 3 น้ีคือ

ส่วนท่ีคาดวา่จะสามารถแปลงเป็นเงินออมระยะยาวได ้สดัส่วนของเงินส่วนท่ี 3 น้ีข้ึนกบัสมมติฐานท่ี

กาํหนดข้ึน โดยสมมติฐานท่ี 1 เป็นการแบ่งสดัส่วนค่าใชจ่้ายเงินหวยโดยใหส่้วนท่ีเป็นกาํไรมีสดัส่วนสูงสุด

คือร้อยละ 33 ของรายไดจ้ากการจาํหน่ายหวย  เพื่อจะไดน้าํเงินส่วนน้ีมาแปลงเป็นเงินออมไดม้ากท่ีสุด  และ

ใหข้อ้สมมติท่ี 2 เป็นขอ้สมมติท่ีกาํหนดใหเ้งินส่วนใหญ่ใชไ้ปในดา้นการใหร้างวลัและเป็นค่าใชจ่้ายในการ

ประชาสัมพนัธ์ เพื่อชกัจูงใหผู้ซ้ื้อหวยหนัมาซ้ือตราสารทางการเงินใหม่ใหม้ากท่ีสุด จึงกาํหนดใหเ้งินส่วนท่ี

3 มีสดัส่วนเพยีงร้อยละ 20  ดงัแสดงในตารางท่ี 5.5 ในทางปฏิบติัสดัส่วนของเงินส่วนน้ีสามารถยดืหยุน่ได้

ตามความเหมาะสม 

 

ตารางที ่5.3   ข้อสมมตตฐิานการกาํหนดสัดส่วนค่าใช่จ่ายและเงนิรางวลัสําหรับตราสารใหม่ 
 

สัดส่วนค่าใช้จ่าย หวยบนดนิ (1) สลากกนิแบ่งรัฐบาล(2) สมมตฐิานที ่1 สมมตฐิานที่ 2 

เงินรางวลั 55% 60% 55% 60% 

ค่าใชจ่้ายดาํเนินการ   20% 12% 12% 20% 

กาํไรจากการจาํหน่าย 25% 28% 33% 20% 

รวม 100% 100% 100% 100% 
 

หมายเหตุ:  (1)   เป็นตวัเลขค่าเฉล่ียปี 2547-2549 ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 5.3 

                    (2)   จากสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

 

 

 5.2  การคาดคะเนกลุ่มเป้าหมายทีจ่ะเปลีย่นการซ้ือหวยมาเป็นตราสารทีเ่พิม่เงินออม  

  

 เงินท่ีหายไปกบัหวยนบัเป็นความสูญเปล่า และสมควรดาํเนินการแกไ้ขโดยเปล่ียนเงินท่ีนาํไปซ้ือ

สลากกินแบ่งรัฐบาลและหวยใตดิ้นเป็นเงินออมระยะยาวของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย   ผูซ้ื้อ

หวยทุกคนอาจไม่มีคุณสมบติัท่ีเพยีงพอแก่การแปลงเงินหวยเป็นเงินออม  

ในการหาดูวา่กลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษาอยูน้ี่ จะมีสัดส่วนมากนอ้ยเพียงใดท่ีมีความพร้อมในการแปลง

เงินหวยเป็นเงิออม งานวจิยัน้ีไดใ้ชพ้ฤติกรรมการซ้ือหวยของกลุ่มตวัอยา่งเป็นตวัแปรท่ีจะบ่งช้ีวา่ตวัอยา่งใด
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มีความพร้อมในการเปล่ียนพฤติกรรมจากการซ้ือหวยมาเป็นตราสารทางการเงินอ่ืนทดแทนไดบ้า้ง  

พฤติกรรมท่ีพจิารณาจะมี 3 มิติ คือ แรงจูงใจหลกัในการซ้ือหวย  ความบ่อยในการซ้ือห วย และแหล่งเงิน ท่ี

ใชซ้ื้อหวย  จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยใน กทม.  ของกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรเป้าหมาย สามารถ

จาํแนกพฤติกรรมการซ้ือหวยในแต่ละมิติออกไดด้งัน้ี 

 

 

แรงจูงใจหลักในการซื้อหวย ร้อยละ

ความบ่อยใน

การซื้อหวย ร้อยละ แหล่งเงินซื้อหวย ร้อยละ

หวังผลตอบแทน 63.02 ซื้อทุกงวด 56.55   เงินเดือน/รายได้จากการทํางาน 79.88

หวังความสนุกจากการเสี่ยงโชค 24.70 เดือนละครั้ง 19.34    เงินที่เคยได้จากการถูกรางวัล 8.50

ซื้อเพราะสภาพแวดล้อมอํานวย 10.76 บางเดือน/ปี 16.92   เงินที่กู้ยืมมา 11.03

ซื้อเพราะเหตุผลอื่น 1.53 บางปี 7.20 เงินออม/เงินญาติ 0.60

รวม 100 รวม 100.00 รวม 100
 

  

 

จากกรอบแนวคิดขา้งตน้  งานวจิยัน้ีไดก้าํหนดใหก้ลุ่มเป้าหมายท่ีคาดวา่จะสามารถเปล่ียน

พฤติกรรมจากการซ้ือหวยมาเป็นตราสารทางการเงินท่ีเพิ่มเงินออมแทนนั้นควรมีลกัษณะต่อไปน้ี 

คุณลกัษณะท่ี 1  แรงจูงใจในการซ้ือหวยก็เพือ่ตอ้งการไดผ้ลตอบแทนหรือซ้ือเพราะถูกชกั

จูงมากกวา่ท่ีจะซ้ือเพราะเห็นการซ้ือหวยเป็นเกมเส่ียงโชค  

คุณลกัษณะท่ี 2   เป็นผูท่ี้มีพฤติกรรมซ้ือหวยอยา่งสมํ่าเสมอ  ซ่ึงอาจเป็นการซ้ือทุกงวด ทุก

เดือน หรือทุกไตรมาส 

คุณลกัษณะท่ี 3

 ในการคาดคะเนดูวา่จะมีประชากรท่ีสามารถเขา้ร่วมโครงการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมมากนอ้ย

เพยีงใด งานวจิยัน้ีไดค้าํนวณโดยใชว้ธีิ crosstabs จากโปรแกรม SPSS  โดยเป็นการสมมุติวา่ ประชากรท่ีมี

  ซ้ือดว้ยเงินส่วนตวัมิใช่จากการกูย้มื เพราะผูท่ี้กูย้มืเงินมาซ้ือหวยน่าจะเป็น

ผูไ้ม่มีเงินออมอยูแ่ลว้ 

          

 เม่ือนาํกลุ่มตวัอยา่งมาจาํแนกออกเป็น 3 มิติตามคุณสมบติัท่ีกาํหนดไว ้  พอสรุปไดว้า่ ประชากร

เป้าหมายท่ีซ้ือหวยตามคุณลกัษณะท่ี 1  นั้นมีมากถึงร้อยละ 75.30  แบ่งเป็นซ้ือเพราะหวงัผลตอบแทนร้อย

ละ 63.02  ซ้ือเพราะสภาพแวดลอ้ม และซ้ือเพราะเหตุผลอ่ืนๆ เช่นสงสารคนขาย ร้อยละ 12.28  สาํหรับ

ประชากรเป้าหมายตามคุณลกัษณะท่ี 2  นั้น พบวา่มีมากกวา่ร้อยละ 90 ของผูซ้ื้อหวยทั้งหมดท่ีซ้ือหวยทุกปี  

และมีประชากรเป้าหมายร้อยละ 88.38 ท่ีซ้ือหวยดว้ยเงินจากการทาํงานและจากเงินท่ีเคยถูกรางวลัในการซ้ือ

หวย มิใช่เงินกูย้มื ซ่ึงเป็นไปตามคุณลกัษณะท่ี 3  แสดงวา่คนไทยส่วนใหญ่มีคุณสมบติัท่ีสามารถเขา้ร่วม

โครงการการออมระยะยาวได ้ เพราะกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีความสมํ่าเสมอในการซ้ือหวย ใชเ้งินตนเอง

และแรงจูงใจในการซ้ือคือหวงัผลตอบแทน  มิใช่เพื่อความสนุกจากการเส่ียงโชค  
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คุณสมบติัเหมาะแก่การเขา้ร่วมโครงการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัครบ 3 

ประการดงักล่าวขา้งตน้  ผลของการคาํนวณดงัแสดงในตารางท่ี 5.4 พบวา่  กลุ่มประชากรท่ีคาดวา่มี

คุณสมบติัครบ 3 ประการมีสัดส่วนร้อยละ 44.69 ของประชากรเป้าหมาย เม่ือนาํสัดส่วนท่ีไดน้ี้มาคาํนวณหา

จาํนวนประชากรเป้าหมายดว้ย  simulation technique   ทาํใหท้ราบวา่  ประชากรท่ีมี การศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี

นอกเขตกทม. มีจาํนวน 33.12  ลา้นคน  ในจาํนวนน้ี    คิดเป็นประชากรผูเ้ล่นหวยในเขตเทศบาลประมาณ 

10 ลา้นคน และรวมทั้งประเทศท่ียกเวน้กทม. ไดป้ระมาณ 25.34 ลา้นคน  และคาดวา่ผูท่ี้มีคุณลกัษณะ

สามารถเขา้ร่วมโครงการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมจะมีร้อยละ 44.86 ของประชากรเป้าหมายจะมีจาํนวน

ทั้งหมด 14.49  ลา้นคน  ดงัแสดงในตารางท่ี 5.4 

 

  ตารางที ่5.4  การคาดคะเนจาํนวนผู้ร่วมโครงการเปลีย่นเงนิหวยเป็นเงนิออม   

                                หน่วย : ล้านคน 
 

ขอ้สมมุติฐานในการประมาณการณ์ ในเขตเทศบาล ในและนอกเขตเทศบาล หน่วย 

ประชากรทัว่ประเทศ  22.99 58.4 ลา้นคน 

ประชากรท่ีอาศยัในเขตเทศบาลยกเวน้กทม.ท่ีมีอาย ุ

15-64 ปีมีสดัส่วนร้อยละ 70.9* 
16.30 41.41 ลา้นคน  

ประชากรท่ีมีการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรีมีสดัส่วน

ร้อยละ 80* 13.04 33.12 

ลา้นคน  

จาํนวนผูซ้ื้อหวยของประชากรเป้าหมายมีสดัส่วน

ร้อยละ  76.50  

9.98 25.34 ลา้นคน  

จาํนวนกลุ่มเป้าหมายท่ีคาดวา่จะร่วมโครงการ มี

สดัส่วนร้อยละ 44.69 
7.36 14.49 ลา้นคน  

จาํนวนเงินซ้ือหวยเฉล่ีย/คน/ปี 6,425 บาท 

หมายเหตุ:  * ประมาณการโดยใชจ้ากขอ้มลูของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย   
 

 

5.3  การคาดคะเนจํานวนเงินทีค่าดว่าจะได้จากการเปลีย่นเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว 

 

        เงินท่ีประชาชนนาํไปซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือหวยใตดิ้น งานวจิยั น้ีถือวา่ส่วนหน่ึงของเงินเหล่าน้ี

เป็นการลงทุนทางการเงินของประชาชนกลุ่มท่ีมีรายได้นอ้ยดงัเหตุผลท่ีไดน้าํเสนอไว้ แลว้ในบทท่ี 1   การท่ี

รัฐบาลปล่อยใหป้ระชาชนผูมี้ความรู้นอ้ยและยากจนนาํเงินไปลงทุนในตราสารทางการเงินท่ีผลตอบแทน

เป็นลกัษณะเส่ียงโชค และมีความเส่ียงสูงเช่นน้ี  ยอ่มทาํใหป้ระชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยยิง่จนลง ขาดเงินออม

เม่ือวยัชรา อนัเป็นภาระท่ีรัฐบาลตอ้งดูแลในระยะยาว  หากสามารถสร้างตราสารทางการเงินใหม่ท่ีคืนเงิน
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ตน้ใหแ้ก่ประชาชน  โดยแบ่งผลตอบแทนจากเงินดงักล่าวเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเพือ่เป็นเงินรางวลั   ส่วนท่ี 2 

เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหาร  และส่วนท่ี 3 คือส่วนของเงินกาํไร  เงินส่วน ท่ี 3 น้ีรัฐบาลควรนาํไปบริหารใน

รูปกองทุน และคืนผลตอบแทนจากการลงทุนพร้อมเงินตน้ของส่วนท่ี 3 เม่ือผู ้ ซ้ือมีอายุครบ  60 ปี ดงัเช่น

กองทุนเพือ่วยัเกษียณอายทุัว่ไป เช่นกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยส่วนหน่ึงก็จะสามารถมี

เงินออมเม่ือวยัชราของตนเอง และพึ่งสวสัดิการภาครัฐนอ้ยลง 

 เงินออมท่ีเพิ่มข้ึนในส่วนน้ี น่าจะถือวา่เป็นเสาหลกัท่ี 3 ตามกรอบของธนาคารโลก  คือ เป็นการ

ออมเพือ่วยัชราโดย สมคัรใจ  ในขณะท่ีผูท่ี้ออมในกองทุน รวมเพือ่การเล้ียงชีพ เช่น กองทุน  RMF หรือ 

กองทุน LTF ไดรั้บการยกเวน้เงินภาษีเงินไดส่้วนบุคคลตามกฎเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ผูอ้อมกลุ่มท่ีแปลงเงิน

หวยเป็นเงินออมก็น่าจะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเช่นกนั แต่จะใชก้ฎเกณฑเ์ดียวกนัหรือไม่นั้นควรมีการศึกษา

เพิ่มเติมจากงานวจิยัน้ี 

 

5.3.1   ข้อสมมุตฐิานในการประเมนิจํานวนเงินหวยทีจ่ะเปลีย่นเป็นเงินออม 

  ในการประเมินผลท่ีคาดวา่จะไดจ้ากการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว  งานวจิยัน้ีได้

คาํนวณหาจาํนวนเงินออมท่ีคาดวา่จะไดเ้พิ่มข้ึนหากผูซ้ื้อหวยจะไดเ้งินตน้คืน เป็น  4 ช่วงคือ 10  ปี, 20 ปี, 30 

ปี และ 40 ปี โดยใช ้Future Valuation Model แบบทบตน้ และตั้งขอ้สมมุติในการคาํนวณดงัน้ี 

1) ผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดจ้ากการลงทุนในระยะยาว ไดก้าํหนดไว ้3 อตัรา คือ ร้อยละ 

1, 3 และ 5 ต่อปี     

2) การประเมินปริมาณเงินในกองทุน เป็นการประเมินโดยสมมติวา่มีการซ้ือสลากออม

ทรัพย ์  เพิ่มทุกปีในจาํนวนเงิน 6,425  บาทต่อคนจนครบอายกุารถ่ายถอน  โดยกาํหนดอายกุารไถ่ถอนไว ้ 4 

ช่วงคือ 10 ปี , 20 ปี, 30 ปี และ 40 ปี เน่ืองจากผลแบบสอบถามพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือหวยไดมี้การซ้ือมา

อยา่งต่อเน่ืองในช่วง 10-40 ปี ดงัแสดงในตารางท่ี  4.4 

           

     5.3.2  ขนาดเงินกองทุนโครงการ “ แปลงเงินหวยเป็นเงินออม”  

 เงินท่ีคาดวา่จะนาํมาเขา้กองทุนเพื่อแปลงเป็นเงินออมระยะยาวคือ  เงินกาํไรจากการ

จาํหน่าย  ซ่ึงคือส่วนท่ีเหลือของรายรับจากการจาํหน่ายหวยภายหลงัจากการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินการแลว้    เงินท่ีเขา้กองทุนจะมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนกบัสมมติฐานท่ีกาํหนดข้ึน โดยสมมติฐานท่ี 1 

เป็นการแบ่งสดัส่วนค่าใชจ่้ายเงินหวยโดยใหส่้วนท่ีเป็นกาํไรมีสดัส่วนสูงสุดเพือ่จะไดน้าํส่วนน้ีมาแปลงเป็น

เงินออมไดม้ากท่ีสุด  และใหข้อ้สมมติท่ี 2 เป็นขอ้สมมติท่ีกาํหนดใหเ้งินส่วนใหญ่ใชไ้ปในดา้นการให้

รางวลัและเป็นค่าใชจ่้ายในการประชาสัมพนัธ์ เพื่อชกัจูงใหผู้ซ้ื้อหวยหนัมาซ้ือตราสารทางการเงินใหม่ให้

มากท่ีสุด ดงัแสดงในตารางท่ี 5.5  ซ่ึงในทางปฏิบติัสามารถยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม 

            ในการประมาณการขนาดเงินกองทุน และเงินตน้ท่ีผูร่้วม “โครงการลอตเตอร่ีคืนเงินตน้” 

จะไดรั้บคืนเม่ือผูเ้ขา้ร่วมมีอายคุรบ 60 ปี งานวจิยัน้ีไดน้าํค่าเฉล่ียเงินซ้ือหวยของกลุ่มตวัอยา่งคือ 6 ,425  
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บาท/คน/ปี มาเป็นฐานในการคาํนวณ สาํหรับการคาดคะเนจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ งานวจิยัน้ีไดป้ระมาณ

การโดยใชส้ัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายท่ีมีคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ แรงจูงใจ หลกัในการซ้ือหวย  

ความบ่อยในการซ้ือห วย และแหล่งเงิน ท่ีใช้ซ้ือหวย  ดว้ยวธีิ simulation ซ่ึงพบวา่กลุ่มประชากรดงักล่าว

น่าจะมีสดัส่วนร้อยละ 43.75 ประชากรเป้าหมาย สาํหรับผูอ้าศยัในเขตเทศบาลเมืองของไทย (ยกเวน้

กรุงเทพฯ)  ประชากรท่ีคาดวา่จะสามารถเขา้ร่วมโครงการไดง่้าย คือ 5.71 ลา้นคน และถา้รวมนอกเขต

เทศบาลดว้ย ประชากรกลุ่มน้ีน่าจะมีมากถึง 13.31 ลา้นคน (ตารางท่ี 5.2) 

  ผลการคาํนวณขนาดเงินกองทุน ในท่ีน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 เป็นการคาํนวณ

ขนาดเงินกองทุน โครงการ เฉพาะผูอ้าศยัในเขตเทศบาลเมืองของทั้งประเทศ  (ยกเวน้เขตกรุงเทพฯ)  และ

ส่วนท่ี 2 เป็นการคาํนวณขนาดเงินกองทุน โครงการของกลุ่มเป้าหมายทั้งประเทศ  โดยรวมทั้งผูอ้ยูอ่าศยัทั้ง

ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล (ยกเวน้เขตกรุงเทพฯ)1

2 

 

1) ขนาดเงินกองทุนเฉพาะ ในเขตเทศบาลเมอืงของทัง้ประเทศ  (ยกเว้นเขตกรุงเทพฯ) 

 ผลการคาํนวณในตารางท่ี 5. 6  แสดงใหเ้ห็นวา่ หากมีการนาํเงินท่ีซ้ือหวยมาเขา้โครงการ     

“แปลงเงินหวยเป็นเงินออม ” โดยลงเงินซ้ือ  “ลอตเตอร่ีคืนเงินตน้” แทนหวยอยา่งสมํ่าเสมอ ใหเ้หมือนตอน

ซ้ือหวยอยา่งต่อเน่ือง 10 ปี ตามสมมติฐานท่ี 1 เงินกองทุนน้ีจะมีขนาดเพิ่มข้ึนจาก 7 ,337-12,107 ลา้นบาท

เป็น 76,763 – 92,282 ลา้นบาทเม่ือครบปีท่ี 10 หากสามารถบริหารกองทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทนเฉล่ียร้อยละ 1-

5 ต่อปี และในปีท่ี 40  กองทุนน้ีจะมีขนาด 358,694 - 886,279 ลา้นบาท หากมีการกนัเงินส่วนท่ีเป็นกาํไรได้

มากถึงร้อยละ 33 ตามสมมุติฐานท่ี 2  (ตารางท่ี 5.5 )  เงินกองทุนน้ีจะใหญ่กวา่สมมติฐานท่ี 1 ประมาณ 1.65 

เท่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

                                                           
2 รายงานการศึกษาในส่วนของกรุงเทพฯ อยูใ่น “ โครงการศึกษาความเป็นไปไดข้องการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม: 

กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพฯมหานคร”  สาํนกัวจิยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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   ตารางที ่ 5.5  การประมาณค่า ผลตอบแทนจากเงนิกองทุน “แปลงเงนิหวยเป็นเงนิออม ” เฉพาะในเขตเทศบาลเมอืง นอก

เขตกรุงเทพฯ 
 

รายการ ระยะเวลา

อัตรา

ผลตอบแทน

ต่อปี ตัวคูณ สมมติฐานที่ 1 สมมติฐานที่ 2

1 จํานวนผู้ร่วมโครงการ (ล้านคน)

2 เงินลงทุนในสลากออมทรัพย์เฉลี่ย/คน/ปี(บาท)  

3 เงินลงทุนต่อปี(ล้านบาท)

4 เงินเข้ากองทุนสลากออมทรัพย์ 20% 33%

(ล้านบาทต่อปี)              7,337            12,107

5 เงินลงทุน (ล้านบาท)

10 ปี 1% 10.462 76,763 126,660

3% 11.463 84,108 138,778

5% 12.577 92,282 152,265

20 ปี 1% 22.019 161,561 266,576

3% 26.87 197,155 325,305

5% 33.066 242,617 400,318

30 ปี 1% 34.784 255,222 421,117

3% 47.575 349,074 575,973

5% 66.438 487,479 804,340

40 ปี 1% 48.886 358,694 591,845

3% 75.401 553,244 912,852

5% 120.79 886,279 1,462,360

5.71

36,687

6,425

 

 

2) ขนาดเงินกองทุนทัง้ประเทศ  (ยกเว้นเขตกรุงเทพฯ) 

  เม่ือขยายการพิจารณาขนาดกองทุนโดยรวมประชากรเป้าหมายทั้งในเขตเทศบาลและนอก

เขตเทศบาลของทั้งประเทศ ยกเวน้กรุงเทพฯ ผลการคาํนวณในตารางท่ี 5. 7  แสดงใหเ้ห็นวา่  เงินกองทุน 

“แปลงเงินหวยเป็นเงินออม ”  จะมีขนาด 18 ,620 ลา้นบาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ  30,722 ลา้นบาทตาม

สมมติฐานท่ี 2 

  หากนาํเงินในกองทุนไปลงทุนซ้ือตราสารหน้ีและตราสารทุนต่างๆอยา่งต่อเน่ือง 10 ปี ตาม

สมมติฐานท่ี 1 เงินกองทุนน้ีจะมีขนาด 194,799 -234,179   ลา้นบาทเม่ือครบปีท่ี 10  หากสามารถบริหาร

กองทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทนเฉล่ียร้อยละ 1-5 ต่อปี  ในปีท่ี 40  กองทุนน้ีจะมีขนาด  0.91 – 2.22  ลา้นลา้นบาท  
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หากมีการกนัเงินส่วนท่ีเป็นกาํไรไดม้ากถึงร้อยละ 33 ตามสมมุติฐานท่ี 2  (ตารางท่ี 5.6 )  เงินกองทุนน้ีจะ

เพิ่มข้ึนเป็น 1.50 – 3.71  ลา้นลา้นบาท 

 

ตารางที ่ 5.6  การประมาณค่าผลตอบแทนจากเงนิกองทุน “แปลงเงนิหวยเป็นเงนิออม”  ทั้งในเขตเทศบาลเมอืงและนอก

เขตเทศบาลยกเว้นกรุงเทพฯ 
 

  

รายการ ระยะเวลา 

อตัรา

ผลตอบแทน

ต่อปี ตัวคูณ 

สมมติฐานท่ี 

1 

สมมติฐานท่ี 

2 

1 จาํนวนผูร่้วมโครงการ (ลา้นคน) 
   

14.49 

2 เงินลงทุนในสลากออมทรัพยเ์ฉล่ีย/คน/ปี(บาท) 
   

6,425 

3 เงินลงทุนต่อปี(ลา้นบาท) 
   

93,098 

4 เงินเขา้กองทุนสลากออมทรัพย ์
   

20% 33% 

 
(ลา้นบาทต่อปี) 

   
18,620 30,722 

5 เงินลงทุน (ลา้นบาท)           

    10 ปี 1% 10.462 194,799 321,418 

      3% 11.463 213,437 352,171 

      5% 12.577 234,179 386,396 

    20 ปี 1% 22.019 409,986 676,477 

      3% 26.87 500,310 825,511 

      5% 33.066 615,677 1,015,868 

    30 ปี 1% 34.784 647,666 1,068,649 

      3% 47.575 885,830 1,461,619 

      5% 66.438 1,237,052 2,041,136 

    40 ปี 1% 48.886 910,240 1,501,896 

      3% 75.401 1,403,940 2,316,501 

      5% 120.79 2,249,068 3,710,961 

 

 

5.4  การพจิารณาถึงลกัษณะของตราสารทีจ่ะนํามาเปลีย่นเงินหวยเป็นเงินออม 
                 

  ในการศึกษาเพื่อเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมนั้น จาํเป็นตอ้งพิจารณาหาตราสารทางการเงินอ่ืนให้

ผูมี้ฐานะยากจนซ้ือแทนการซ้ือหวย ตราสารทางการเงินท่ีมีอยูใ่นตลาดการเงินของไทยในปัจจุบนั เช่น 

พนัธบตัรรัฐบาล  หุน้กูเ้อกชน เงินฝากประจาํ หุน้สามญั  หน่วยลงทุน ยอ่มไม่ใช่ทางเลือกท่ีผูอ้อมรายได้
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นอ้ยและการศึกษานอ้ยจะนาํเงินท่ีซ้ือหวยไปลงทุนได ้ เพราะมิเช่นนั้นการซ้ือหวยคงไม่แพร่หลายมากใน

ภาวะปัจจุบนั   ทางเลือก ในการลงทุนตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงนอ้ยกวา่หวย และใหผ้ลตอบแทนท่ี

แน่นอนกวา่ และ ประชาชนทัว่ไปมีโอกาสเขา้ถึง เช่น  เงินฝากประจาํ  สลากออมทรัพยต์่าง ๆ (สลากออม

สิน สลากออมทรัพย์  )  กลบัไดรั้บความสนใจนอ้ยจากกลุ่มตวัอยา่ง  แสดงวา่ควรมีการคิดคน้ตราสารทาง

การเงินในรูปแบบใหม่ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความตอ้งการถือมากกวา่หวย     

 

 5.4.1  หลกัในการเลอืกตราสารเพือ่เปลีย่นเงินหวยเป็นเงินออม 

   การศึกษาเพื่อสร้างตราสารทางการเงินใหม่ท่ีคาดวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความประสงคจ์ะลงทุน

นั้น วธีิการคือ ศึกษาถึงจุดดอ้ยของสลากออมทรัพยท่ี์ทาํใหไ้ม่นิยมซ้ือกนั โดยใชส้ลากออมสิน และสลาก

ออมทรัพยข์อง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ( ธกส. )  ซ่ึงกาํลงัจาํหน่ายในช่วงทาํ

แบบสอบถามเป็นกรณีศึกษา  และสร้างตราสารทางการเงินรูปแบบใหม่ท่ีไม่มีจุดดอ้ยของสลากออมทรัพย์

เดิม  และเพื่อใหเ้ป็นการง่ายในการอา้งอิงถึง งานวจิยัน้ีจะใชค้าํวา่ “สลากออมทรัพย ์” แทนสลากท่ีออกโดย

ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

    จากขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการซ้ือสลากออมทรัพยข์องกลุ่มตวัอยา่งดงัแสดงในตารางท่ี 4.16  

เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัการซ้ือหวย โดยพิจารณาถึงเหตุผลท่ีทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายตดัสินใจซ้ือหวยหรือซ้ือ

สลากออมทรัพยน์ั้นดงัแสดงใน ตารางท่ี 5. 8  พอสรุปไดว้า่สาเหตุหลกัท่ีทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายซ้ือ สลากออม

ทรัพยมี์อยู ่1 ขอ้ท่ีเป็นเหตุผลเดียวกบัการซ้ือหวยคือ “มีโอกาสไดเ้ส่ียงโชค” โดยมีผูต้อบขอ้น้ีมากถึงร้อยละ 

59.38  ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีซ้ือสลากออมทรัพย ์   เหตุผลของการซ้ือสลากออมทรัพยร์องลงมาคือ 

ผลตอบแทนดีกวา่ฝากธนาคาร และ ตอ้งการออมเงิน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 32.74 และ 4.42 ตามลาํดบั (ตารางท่ี 

5.7)    แสดงใหเ้ห็นวา่ตราสารท่ีจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมคนเล่นหวยไดง่้ายตอ้งมีลกัษณะเส่ียงโชค แต่

สลากออมสินก็มีลกัษณะเส่ียงโชค เหตุใดจึงมีผูนิ้ยมซ้ือไม่มาก ผลจากแบบสอบถามพบวา่ ภาพลกัษณ์ของ

การซ้ือสลากออมทรัพยแ์ลว้รวยนั้นมีนอ้ยกวา่ซ้ือหวย ทั้งๆท่ีสลากออมทรัพยใ์นระยะหลงัน้ีไดมี้จดัตั้งเงิน

รางวลัสูงไม่แพส้ลากกินแบ่งรัฐบาล เช่น สลากออมสินพิเศษ 5 ปีท่ีเพิ่งเปิดขายเม่ือตน้ปี  2553 ไดใ้หร้างวลั

ท่ี 1 มากถึง 4 รางวลัๆละ 5 ลา้นบาท สลากออมสินพิเศษงวดท่ี 32 รางวลัท่ี1 มีมูลค่ามากถึง 10ลา้นบาท เป็น

ตน้ ผลจากแบบสอบถามพบวา่ร้อยละ 31.97  ของกลุ่มเป้าหมาย  (ผูมี้รายไดแ้ละเงินเดือนนอ้ย)  ใหเ้หตุผลท่ี

ไม่ซ้ือสลากออมทรัพย์ วา่ “โอกาสถูกรางวลัยาก ” และมีร้อยละ 33.76 ท่ีตอบวา่ สลากมีราคาแพง กวา่หวย  

ทั้งน้ีมีผูต้อบวา่ ไม่มี ความรู้ เก่ียวกบัสลากออมทรัพย ์โดยไม่ทราบวา่จะซ้ือท่ีไหน และมีความเขา้ใจวา่ซ้ือ

แลว้เงินจมประมาณร้อยละ 35.27  ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีธนาคารผูรั้บผดิชอบดา้นน้ีควรหาวธีิประชาสัมพนัธ์วธีิท่ี

จะเขา้ถึงคนจนไดม้ากกวา่น้ี    
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ตารางที ่5.7   เหตุผลการซื้อและไม่ซื้อสลากออมทรัพย์ 
 

เหตุผลทีเ่ลอืกซื้อสลากออมทรัพย์ เหตุผลทีไ่ม่ซื้อสลากออมทรัพย์ เหตุผลทีเ่ลอืกซื้อหวย  

มีโอกาสไดเ้ส่ียงโชค 59.38  รางวลัไม่น่าสนใจ/  โอกาสถูกรางวลัยาก 31.97 มีโอกาสไดเ้ส่ียงโชค 25.03 

ผลตอบแทนดีกวา่ฝากธนาคาร 32.74  ซ้ือแลว้เงินจมใชเ้วลาหลายปีกวา่จะไดคื้น 21.41 หวงัเงินรางวลั/รวยทางลดั 63.85 

ตอ้งการออมเงิน 4.42   ไม่มีความรู้เก่ียวกบัสลากออมทรัพย ์ 12.86 ซ้ือตามแรงชกัจูง 10.9 

อ่ืนๆ    3.46   สลากมีราคาแพง/  ไม่มีเงินกอ้นไปซ้ือ 33.76 อ่ืนๆ 0.22 

รวม 100 รวม 100 รวม 100 

 

 

5.4.2 ลกัษณะของตราสารทางการเงินทีพ่งึประสงค์ 

                         การศึกษาขา้งตน้นาํมาซ่ึงผลสรุปวา่ตราสารท่ีน่าจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมการซ้ือหวยมา

เป็นตราสารทางการเงินท่ีไดเ้งินตน้คืนนั้น ควรมีลกัษณะระหวา่งหวยใตดิ้นผสมกบัสลากออมทรัพย ์และ

เพื่อใหมี้ผลทางการตลาด ควรใชช่ื้อสลากใหม่ใหก้ลุ่มเป้าหมายมีความสนใจ เช่น “ ลอตเตอร่ีคืนเงินตน้ ”  

หรือ “สลากเพื่อวยัเกษียณ”  และควรมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 

1) หลักเกณฑ์การจ่ายผลตอบแทน 
มีลกัษณะเส่ียงโชค เพราะผลจากการทบทวนวรรณกรรมและจากรายงานการวจิยัในบทท่ี 2 

ทาํใหท้ราบวา่คนจนผูมี้รายไดน้อ้ยนิยมเส่ียงโชคมากกวา่ผูมี้รายไดม้าก  เพราะอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มจาก

การไดเ้งินจากการเส่ียงโชคมีลกัษณะค่อนขา้งชนั  การไดรั้บดอกเบ้ียเงินฝากในอตัราตลาดคือร้อยละ 1-2 

ยอ่มไม่จูงใจใหอ้อม สาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ย 

 

2) เงินข้ันต่ําในการซ้ือ 

  เงินขั้นตํ่าในการซ้ือควรอยูท่ี่ 10 บาท ใหเ้ท่ากบัหน่วยลงทุน เพราะเหตุผลหน่ึงของการซ้ือ

หวยใตดิ้นคือซ้ืออยา่งตํ่า 1 บาท แต่ถา้ใหต้ราสารใหม่ใชเ้งินซ้ือเพียง 1 บาทอาจมีปัญหาดา้นค่าใชจ่้ายในการ

จาํหน่ายท่ีสูง และทาํใหผู้ซ้ื้อไดผ้ลตอบแทนตํ่าลง   

 

3) ความถีใ่นการออกรางวัล   

  ความถ่ีในการออกรางวลั ควรใชเ้กณฑเ์ดียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ   2 คร้ังต่อเดือน  

โดยใชเ้ลขเดียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล เพราะถา้มีการออกเลขใหม่ อาจมีผูด้ดัแปลงเป็นหวยประเภทใหม่

ดงัเช่นการมีหวยออมสิน ซ่ึงใชเ้ลขจากการออกสลากออมสินมาอา้งอิง 
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4) โอกาสในการถูกรางวัล  

              ผลการศึกษาในงานวจิยัน้ีพบวา่ ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา กลุ่มตวัอยา่งท่ีเคยถูกรางวลัตั้งแต่ 1 

คร้ังข้ึนไปมีจาํนวนสูงถึงร้อยละ 34.10   (ตารางท่ี 5.8) แต่เม่ือศึกษาถึงจาํนวนผูไ้ดก้าํไรจากการซ้ือหวย

ในช่วง 12 เดือนท่ีผา่นมา พบวา่มีผูไ้ดก้าํไรจากการซ้ือหวยเพียง 3 คนใน 100 คน ท่ีเหลืออีกร้อยละ 97  ซ่ึงมี

ทั้งผูเ้คยถูกรางวลัและไม่เคยถูกรางวลัคนกลุ่มน้ีถึงแมว้า่จะถูกรางวลั แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัเงินตน้ท่ีจ่ายไป

ในรอบ  1  ปี พบวา่ขาดทุน  (ตารางท่ี 5.9) ทั้งน้ีเพราะกลุ่มตวัอยา่งเหล่าน้ีมีความถ่ีในการซ้ือหวยสูงถึง 12-

24 คร้ังในรอบ  1  ปี   ในขณะท่ีความถ่ีในการถูกรางวลันั้นส่วนใหญ่ถูกเพียง 1-2 คร้ังในรอบ 1 ปี   หาก

สามารถหาตราสารทางการเงินท่ีผูมี้รายไดแ้ละการศึกษานอ้ยพอใจท่ีจะลงทุนไดเ้หมือนหวย โดยคืนเงินตน้

บางส่วนใหแ้ก่ผูถื้อ  จาํนวนเงินท่ีเคยสูญหายไปกบัการซ้ือหวยก็จะกลบัมาเป็นเงินออมระยะยาวของผูถื้อได ้

นอกจากนั้นการระดมเงินท่ีมีลกัษณะสมํ่าเสมอก็มีความเป็นไปได ้เพราะพบวา่มีผูซ้ื้อหวยเป็นประจาํทุก

เดือนมากถึงร้อยละ 70.4 ของกลุ่มผูซ้ื้อ  โอกาสการถูกรางวลั ควรใชเ้กณฑก์ารถูกรางวลัเช่นเดียวกบัสลาก

กินแบ่งรัฐบาลคือมีโอกาสถูกรางวลัเพียง 1 คร้ังต่อการซ้ือ 1 งวด เพื่อประหยดัค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ  

 

 

       ตารางที ่5.8  ความถีใ่นการถูกรางวลัของผู้ซือ้หวย 

ความถี่ในการถูกรางวลัหวย ร้อยละ 

ไม่เคยถูกรางวลั 65.90 

เคยถูกตั้งแต่  1 คร้ังข้ึนไป 34.10 

รวม 100.00 

 

 

ตารางที ่5.9   ผลตอบแทนจากการซื้อหวย 

การซ้ือหวยของกลุ่มเป้าหมาย            ขาดทุน                เท่าทุน               กาํไร                       รวม 

ซ้ือหวยใตดิ้นอยา่งเดียว 97.21 0.17 2.62 100.00 

ซ้ือสลากกินแบ่งฯอยา่งเดียว 95.84 0.30 3.87 100.00 

ซ้ือหวยและสลากกินแบ่งฯ 97.26 0.34 2.39 100.00 

รวม 96.85 0.27 2.87 100.00 

 

 

5) อายสุลากและการคนืเงินต้น 

 กาํหนดคืนเงินตน้เม่ือผูซ้ื้อมีอายคุรบ  60  ปีพร้อมผลตอบแทนจากการนาํเงินกองทุนน้ีไป

ลงทุน หากเสียชีวติก่อนอาย ุ 60  ปีจะไม่ไดเ้งินคืน แต่ใหน้าํเงินนั้นสมทบเขา้กองทุน ทั้งน้ีเพื่อลดค่าใชจ่้าย
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เร่ืองการจดัสรรเป็นมรดก  วธีิน้ีผูซ้ื้อไม่น่าคิดวา่ตวัเองเสียประโยชน์ เพราะโดยปกติการซ้ือหวยก็ไม่ไดเ้งิน

ตน้คืนอยูแ่ลว้ เงินท่ีจดัสรรคืนใหน่้าจะถือวา่เป็นเงินสวสัดิการของภาครัฐท่ีช่วยผูเ้กษียณอาย ุ

  จาํนวนเงินตน้ท่ีจะคืนใหแ้ก่ผูซ้ื้อคือกาํไรจากการจาํหน่ายตราสาร ซ่ึงงานศึกษาน้ีได้

กาํหนดไว ้ 2  ทางเลือก  คือ เลือกท่ีจะเก็บเงินจากการจาํหน่ายสลากออมทรัพยร้์อยละ  20  ของเงินตน้ท่ีซ้ือ

โดยจดัสรรใหเ้งินท่ีขายสลากออมทรัพยส่์วนใหญ่ไปอยูใ่นรูปของเงินรางวลั หรือร้อยละ 33 ของเงินตน้ท่ี

ซ้ือโดยมีเงินรางวลัท่ีนอ้ยกวา่กรณีแรก  

   ทั้งน้ี ในการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการสาขาของธนาคารออมสินและ ธกส. ในพื้นท่ีสาํรวจ 

ผูจ้ดัการส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ สาํหรับกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย การจดัสรรเงินรางวลัไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนด

วงเงินรางวลัไวสู้งเพื่อเป็นการจูงใจใหซ้ื้อ แต่ควรกาํหนดเงินรางวลัไวต้ ํ่า เช่น รางวลัละ  1-2 ลา้นบาท แต่ให้

มีโอกาสถูกสูงกวา่สลากกินแบ่งรัฐบาล 

 

6) การเลือกเลข  

  ผลจากจดัเก็บขอ้มูลพบวา่ร้อยละ 69.31 ของกลุ่มผูซ้ื้อหวยตอ้งการเลือกเลขหวยเอง และมี

อยูร้่อยละ 29.13  (24.33+4.70) ท่ีใหค้าํตอบชดัเจนวา่ หากไม่ไดเ้ลขท่ีตอ้งการก็จะไม่ซ้ือ ดว้ยเง่ือนไขน้ีทาํให้

สลากออมทรัพยใ์นปัจจุบนัเกิดจุดดอ้ยท่ีไม่สามารถดึงใหค้นกลุ่มน้ีเขา้มาซ้ือได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการจูงใจใหมี้

ผูส้นใจซ้ือลอตเตอร่ีคืนเงินตน้ ควรหาวธีิบริหารจดัการใหผู้ซ้ื้อสามารถเลือกเลขได ้วธีิการน้ีน่าจะถือวา่

ยติุธรรม เพราะคนซ้ือตราสารทางการเงินต่างๆเช่นหุน้สามญั หุน้กู ้หน่วยลงทุน ฯลฯ ต่างก็มีสิทธ์ิเลือกตรา

สารท่ีตนตอ้งการทั้งส้ิน 

 

ตารางที ่5.10    เวลาซ้ือหวย เลอืกเลขหรือไม่ 

เวลาซือ้หวย เลอืก

เลขหรือไม่ 

ถ้าไม่มเีลขทีต้่องการจะซื้อหรือไม่ 

รวม 
ซือ้ ไม่ซื้อ 

บางคร้ังซือ้บางคร้ังไม่

ซือ้ 

เลือก 19.01 24.33 25.97 69.31 

ไม่เลือก 7.95 1.99 1.77 11.71 

เลือกในบางคร้ัง 4.21 4.70 10.08 18.98 

รวม 31.16 31.02 37.82 100.00 

 

 

7) ช่องทางจําหน่าย  

  ผลการสาํรวจช่องทางการจาํหน่ายหวยท่ีผูซ้ื้อนิยมซ้ือมากท่ีสุด พบวา่ ผูซ้ื้อหวยใตดิ้นส่วน

ใหญ่ซ้ือจาก ตวัแทน/คนเดินโพย  และสาํหรับผูซ้ื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลจะซ้ือจาก แผงลอยขายลอตเตอร่ี   
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สาํหรับช่องทางการจาํหน่ายลอตเตอร่ีคืนเงินตน้น้ี  การขายผา่นธนาคารผูอ้อกสลากในกรณีต่างจงัหวดัน่าจะ

มีความเป็นไปไดเ้ช่นกนั   สาขาต่างๆของธนาคารในต่างจงัหวดัต่างก็มีความคุน้เคยกบัลูกคา้ของตนเป็น

อยา่งดี  ในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีจาํนวนมาก  ถา้จะใหผู้ซ้ื้อสลากออมทรัพยเ์ขา้มาซ้ือท่ีสาขาธนาคารทุก

คน สถานท่ีอาจไม่พอรองรับ และอาจกระทบกระเทือนการใหบ้ริการดา้นอ่ืนของธนาคาร ผลจากการ

สัมภาษณ์เจาะลึกผูจ้ดัการของธนาคารออมสิน และ ธกส. ในพื้นท่ีสาํรวจ ทาํใหไ้ดข้อ้คิดเห็นท่ีน่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อการจดัช่องทางการจาํหน่าย ดงัน้ี 

- ควรผา่นตวัแทนจาํหน่ายเช่นเดียวกบัหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือตวัแทน

จาํหน่ายอ่ืนท่ีหาง่ายเช่น ร้านคา้ปลีกแบบ 7-Eleven  หรือท่ีทาํการไปรษณีย ์

- เกษตรกรสามารถนาํบตัรเครดิตมาลิงกก์บัโครงการ “เปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมได”้ 

เพราะเกษตรมีบตัรเครดิตเกษตรกรอยูแ่ลว้ สาํหรับผูไ้ม่มีบตัรเครดิต ก็สามารถจดัทาํใหไ้ด ้

- ถา้ทาํเป็นแอพลิเคชัน่ในมือถือ  เป็น “ออมออนไลน์”   จะช่วยใหไ้ดผู้เ้ขา้ร่วมโครงการ

รุ่นหนุ่มสาวมากข้ึน  

- ติดตูจ้าํหน่ายสลากออมทรัพยไ์วห้นา้สาขาธนาคารแยกจากตู ้ ATM เพื่อใหป้ระชาชน

ผูส้นใจกดซ้ือไดเ้อง โดยไม่มีเง่ือนไขดา้นเวลา  

  

8) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  ควรเป็นหน่วยงานภาครัฐ เช่น ธนาคารภาครัฐท่ีเคยรับผดิชอบการออกสลากออมทรัพยอ์ยู่

แลว้  หรือหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกระทรวงการคลงัเห็นควร  ในการสัมภาษณ์เจาะลึกผูจ้ดัการสาขาของธนาคาร

ออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีสาํรวจ  เพื่อประเมินความเป็นไปไดใ้น

ดา้นช่องทางการจาํหน่าย  ผลจากการสัมภาษณ์พบวา่ ผูจ้ดัการธนาคารทั้ง 2 แห่งมีความเห็นตรงกนัวา่  มี

ความพร้อมและยนิดีท่ีจะดาํเนินการได ้ เน่ืองจากธนาคารจะมีการออกไปพบปะกบัชุมชนอยูเ่ป็นประจาํ  

และมีการอบรม  microfinance)  เป็นระยะๆจึงสามารถประชาสัมพนัธ์ได ้ แต่อาจตอ้งใชเ้วลาในการทาํความ

เขา้ใจกบัประชาชนบา้ง เพราะเป็นโครงการใหม่ 
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ตารางที ่ 5.11  การเปรียบเทยีบลกัษณะของลอตเตอร่ีคืนเงินต้นกบัหวยใต้ดิน  สลากกนิแบ่งรัฐบาล และ

สลากออมสิน 
 

ลกัษณะของสลาก หวยใต้ดิน สลากกนิแบ่ง

รัฐบาล 

สลากออมสิน ลอตเตอร่ีคืนเงินต้น 

หลกัเกณฑก์ารจ่าย

ค่าตอบแทน 
เส่ียงโชค เส่ียงโชค เส่ียงโชค เส่ียงโชค 

ราคาหน่วยละ ไม่มีขั้นตํ่า ขั้นตํ่า 40 บาท ขั้นตํ่า  50 บาท ขั้นตํ่า  10 บาท 

ความถ่ีในการซ้ือ ตามสมคัรใจ ตามสมคัรใจ ตามสมคัรใจ ตามสมคัรใจ 

การเลือกเลขท่ี

ตอ้งการ 

ได ้ ไดแ้ต่มีขอ้จาํกดั ไม่ได ้ ได ้

ช่องทางจาํหน่าย ตวัแทน

จาํหน่าย 

ตวัแทนจาํหน่าย ธนาคารผูอ้อกสลาก ตวัแทนจาํหน่าย และ

ธนาคารผูอ้อกสลาก 

ผลตอบแทน  ไม่คืนเงินตน้ 

แต่ใหเ้งิน

รางวลัเป็น

จาํนวนเท่าของ

มูลค่าท่ีแทง  

ไม่คืนเงินตน้ 

รางวลัท่ี 1 ได ้

2.0 ลา้นบาท 

ไดด้อกเบ้ียร้อยละ 

0.33 ต่อปี มีเงิน

รางวลัปานกลางและ

ไดเ้งินตน้คืนครบ 

ใหร้างวลัสูงเท่าสลาก

กินแบ่ง 

และคืนเงินตน้บางส่วน 

อายสุลาก เฉพาะ 1งวด 

(15 วนั) 

เฉพาะ 1งวด (15 

วนั) 

3  ปี เม่ือผูซ้ื้ออายคุรบ 60 ปี 

ความถ่ีในการออก

รางวลั 

  2 คร้ังต่อ

เดือน   

  2 คร้ังต่อเดือน   1  คร้ัง/เดือนจนครบ 

3 ปี 

เท่าสลากกินแบ่งรัฐบาล 

โอกาสถูกรางวลั เฉพาะ 1งวด   เฉพาะ 1งวด   ทุกงวดตามอายุ

สลาก 

เฉพาะ 1งวด   

หน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบ 

เจา้มือหวย

เถ่ือน 

สาํนกังานสลาก

กินแบ่งรัฐบาล 

ธนาคารออมสินและ

ธนาคาร ธกส. 

- ธนาคารภาครัฐ 

- หน่วยงานตามท่ี

กระทรวงการคลงั

มอบหมาย 

การคืนเงินตน้ ไม่คืน ไม่คืน เตม็จาํนวน ร้อยละ 20-33 ของเงิน

ตน้ 
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9) การกาํหนดคุณสมบัติของผู้ร่วมโครงการ 

   ถึงแมว้า่การก่อตั้งโครงการน้ีจะมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือกลุ่มผูย้ากจนใหมี้เงินออมระยะ

ยาวในวยัเกษียณ ในทางปฏิบติัคงเป็นการยากท่ีจะระบุคุณสมบติัของผูซ้ื้อวา่รายใดคือผูย้ากจน ดงันั้น 

เพื่อใหโ้ครงการน้ีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยสะดวก เห็นควรเปิดโอกาสใหทุ้กคนท่ีชอบเส่ียงโชคสามารถ

เขา้ร่วมโครงการได ้แต่ในขั้นตอนของการคืนเงินเม่ือผูซ้ื้อมีอายคุรบ 60 ปีนั้น ควรมีการจาํกดัผลประโยชน์

หรือวงเงินท่ีจะใหคื้นแก่ผูซ้ื้อ มิเช่นนั้น ผูเ้ขา้ร่วมโครงการอาจประกอบดว้ยผูมี้ฐานะดี และอาจมีผลกระทบ

ต่อสลากกินแบ่งรัฐบาลได ้

 

10) ระบบการกระจายผลประโยชน์ 

   รัฐบาลสามารถนาํเงินจากกองทุนจ่ายคืนใหแ้ก่ผูซ้ื้อในลกัษณะ redistribution โดยจ่ายเป็น

เงินสวสัดิการใหแ้ก่ผูซ้ื้อท่ีมีอายเุกิน 60 ปี อยา่งเท่าเทียมกนั หรืออาจใชร้ะบบบญัชีส่วนบุคคลโดยจ่ายมาก

นอ้ยตามจาํนวนเงินท่ีซ้ือหวย สาํหรับผูซ้ื้อท่ีมีอายเุกิน 60 ปี และยงัซ้ือลอตเตอร่ีคืนเงินตน้ต่อไปก็สามารถ

กระจายคืนใหทุ้ก 1 ปี, 5 ปี, หรือ 10 ปี  

 

5.5  การวเิคราะห์ผลจากโครงการแปลงเงินหวยเป็นเงินออมต่อภาระทางการคลงั 

 

5.5.1  ผลตอบแทนต่อผู้ร่วมโครงการ 

   สาํหรับผูซ้ื้อลอตเตอร่ีคืนเงินตน้อยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอตามขอ้สมมติฐาน หากมีอายุ

ครบ  60  ปีในปีท่ี 10 ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ผูเ้ขา้โครงการจะไดเ้งินคืนคนละ 13 ,444-16,161  บาทตาม

สมมติฐานท่ี 1 และ 22,182 –26,666  บาทตามสมมติฐานท่ี  2 ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหาร

เงินกองทุนวา่จะไดรั้บผลตอบแทนร้อยละ 1, 3 หรือ 5      

  ถา้สามารถบริหารเงินกองทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทน เฉล่ีย ร้อยละ 5 ทุกปี และมีการซ้ือสลาก

ออมทรัพยย์าวนานและต่อเน่ืองถึง 40 ปี บุคคลนั้นจะไดเ้งินคืน 155,215  บาท ตามสมมติฐานท่ี 1 และ 

256,105  บาท ตามสมมติฐานท่ี 2  ดงัแสดงในตารางท่ี 5. 12  ซ่ึงดีกวา่การนาํเ งินไปซ้ือหวย เพราะเงินกอ้นน้ี

จะเป็น  0 สาํหรับผูซ้ื้อ  
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     ตารางที ่ 5.12  การประมาณค่าผลตอบแทนจากเงินกองทุน  “แปลงเงินหวยเป็นเงินออม” เป็นรายบุคคล 
 

ระยะเวลา 
อตัราผลตอบแทน

ต่อปี 
ตวัคูณ 

สมมติฐานที ่1 สมมติฐานที ่2 

(บาท/คน/ปี) (บาท/คน/ปี) 

10 ปี 1% 10.462 13,444 22,182 

  3% 11.463 14,730 24,304 

  5% 12.577 16,161 26,666 

20 ปี 1% 22.019 28,294 46,686 

  3% 26.87 34,528 56,971 

  5% 33.066 42,490 70,108 

30 ปี 1% 34.784 44,697 73,751 

  3% 47.575 61,134 100,871 

  5% 66.438 85,373 140,865 

40 ปี 1% 48.886 62,819 103,651 

  3% 75.401 96,890 159,869 

  5% 120.79 155,215 256,105 

 

 

  5.5.2  สถานการณ์ให้สวสัดกิารของรัฐแก่ประชากรหลงัวยัทาํงาน 

ปัญหาท่ีเกิดกบัประชากรหลงัวยัทาํงาน  เป็นปัญหาสาํคญัประการหน่ึงของสังคม  ไม่วา่จะ

เป็นสงัคมเมือง  สังคมชนบท  สังคมเกษตร  รวมทั้งจะเกิดผลกระทบต่อรัฐบาล  ในเร่ืองการจดัสรร

งบประมาณ ฐานะและภาระดา้นการคลงั  รวมตลอดถึงผลกระทบท่ีจะมีต่อสังคมใน ดา้นขนบธรรมเนียม

ความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรม ท่ีส่งผลให้คนวยัชราไม่สามารถมีสภาวะการครองชีพอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะควรต่อ

สภาพปกติตามฐานานุรูปของตนเอง  
    กฎหมายไทยไดใ้หค้วามคุม้ครองสวสัดิการผูสู้งอาย ุ โดย รัฐธรรมนูญไทยปี  2540            

ไดก้าํหนดใหผู้สู้งอายท่ีุมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ   และได้

กาํหนดในแผนชาติระยะยาวเพื่อผูสู้งอายฉุบบัท่ี  2 (2545-2564) ท่ีมุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวติและการกินดีอยูดี่

ของผูสู้งอายุ  นอกจากนั้นในร่างรัฐธรรมนูญ 2550  มาตรา 84 (4)   ยงัไดมี้การระบุไวช้ดัเจนวา่รัฐจะตอ้ง

ดาํเนินการ จดัใหมี้การออมเพื่อการดาํรงชีพในยามชรา  แก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งทัว่ถึง  โดยรัฐ

จะตอ้งถือเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีตอ้งดาํเนินการ เพื่อไม่ใหเ้กิดเป็นภาระเงินภาษีสังคมในอนาคต   
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               ในช่วงท่ีผา่นมารัฐไดมี้การจดัระบบประกนัสังคม และระบบ สวสัดิการในลกัษณะ

สงเคราะห์  โดยใช้งบประมาณช่วยเหลือผูสู้งอายถึุงปีละกวา่พนัลา้นบาท  และคาดวา่ภายในประมาณ  10 ปี

ขา้งหนา้ ผูสู้งอายจุะเพิ่มจาก 8 ลา้นคนในปี 2553 เป็น  12 ลา้นคนในปี 2562  หรือ ร้อยละ 17 ของประชากร

ทัว่ประเทศ  ซ่ึงรัฐจะตอ้งเพิ่มการจดัสรรงบประมาณเพื่อการน้ีอีกเป็นจาํนวนมาก 
                รูปแบบการจดัสวสัดิการ เพื่อผูสู้งอายหุรือคนชราในประเทศไทยเม่ือตอนเร่ิมตน้    คือ  การ

ให้บริการสถานสงเคราะห์คนชรา  ซ่ึงมีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศเพียง  20 แห่ง สามารถจดับริการรองรับ

ผูสู้งอายไุด้ 3,000 คน จากศูนยบ์ริการผูสู้งอายุ  จาํนวน  18 แห่งทัว่ประเทศ   โดยใหบ้ริการการส่งเสริม

สุขภาพ บริการนนัทนาการและบริการสังคมดา้นต่างๆ และบริการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเป็นบริการเพือ่ส่งเสริม

ใหผู้สู้งอายมีุโอกาสไดใ้ชชี้วติอยูก่บัครอบครัว  บุตรหลาน  และชุมชน  โดยการจดัเบ้ียยงัชีพใหค้นชรา

กลุ่มเป้าหมาย  เป็นรายเดือน ๆละ 500 บาท ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดของตะวนัตกท่ีมุ่งใหก้ารบริการเชิง

ปัจเจกบุคคล  แบบสงเคราะห์ประชาชน  โดยรูปแบบการสงเคราะห์ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีกาํหนดคือ  เป็น

ผูสู้งอายท่ีุยากไร้  ไม่มีคนดูแล  แต่โดยขอ้เทจ็จริงของผลท่ีเกิดคือ  ทาํใหผู้สู้งอายสุามารถอยูร่่วมกนัหมู่เครือ

ญาติและชุมชนได้  โดยมีรายไดข้องตนเองจุนเจือเป็นการแบ่งเบาภาระผูรั้บผดิชอบ  (ญาติพีน่อ้ง  บุตรหลาน

หรือผูอุ้ปการะ)  รวมทั้งป้องกนัการถูกรังเกียจจากบุคคลรอบขา้ง 

    โครงการจ่ายเบ้ียยงัชีพ ไดเ้ร่ิมปีแรกเม่ือ ปี 2536  มีผูไ้ดรั้บเบ้ียยงัชีพจาํนวน  20,000 คน คิด

เป็นเงิน 6.0 ลา้นบาทต่อเดือนหรือ 72 ลา้นบาทต่อปี   ต่อมาเม่ือปี 2551 รัฐบาลไดป้ระกาศใหบุ้คคลสัญชาติ

ไทยทุกคนท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเบ้ียยงัชีพคนชราในอตัราเดือนละ  500 บาทโดยไม่ตอ้งมีการ

ตรวจสอบฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายไดส่้วนบุคคลแต่อยา่งใด  การใหค้วามคุม้ครองทางรายไดแ้บบถว้น

หนา้น้ีทาํใหรั้ฐบาลมีค่าใชจ่้ายเพื่อการยงัชีพคนชราถึง  42,600 ลา้นบาทในปี  2553 ครอบคลุมผูสู้งอายุ

จาํนวน 7.1 ลา้นคน ค่าใชจ่้ายดงักล่าวมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนตามจาํนวนผูสู้งอายท่ีุจะเพิ่มข้ึนทุกปี 

 5.5.3    การช่วยลดภาระทางการคลงั 

    ผลการศึกษาในตารางท่ี 5. 7  แสดงใหเ้ห็นวา่โดยเฉล่ียจะมีเงินหวยเขา้กองทุนน้ี   85,710 

ลา้นบาทต่อปี ใน 10 ปีหากไม่มีการถอนเงินออกเลย  เงินกองทุนน้ีจะมีขนาดขั้นตํ่า 1.79  แสนลา้นบาท ตาม

สมมติฐานท่ี 1 และ 2.95 แสนลา้นบาทตามสมมติฐาน 2 ซ่ึงเงินเหล่าน้ีน่าจะลดภาระการคลงัไดม้าก 

                          

5.6     สรุป  

       

                        ผลการวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาวพอสรุปไดว้า่  

  ก. โครงการน้ีจะประสบผลสาํเร็จหากผูร่้วมโครงการมีพฤติกรรมจากการซ้ือหวย 3 มิติดงัน้ี   

(1)  มีความสมํ่าเสมอในการซ้ือหวย  (2) ใชเ้งินตนเอง และ(3) แรงจูงใจในการซ้ือคือหวงัผลตอบแทน  มิใช่

เพื่อความสนุกจากการเส่ียงโชค ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่กลุ่มเป้าหมายท่ีมีคุณลกัษณะครบ 3 ประการมีอยูร้่อย

ละ 43.75 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด    
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  ข.  งานวจิยัน้ีไดแ้บ่ง ผลตอบแทนจากเงิน ท่ีจาํหน่ายหวยไดอ้อกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเพือ่

เป็นเงินรางวลั  ส่วนท่ี 2 เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหาร  และส่วนท่ี 3 คือส่วนของเงินกาํไร  เงินส่วน ท่ี 3 น้ีคือ

ส่วนท่ีรัฐบาลควรนาํไปบริหารในรูปกองทุน และคืนผลตอบแทนจากการลงทุนพร้อมเงินตน้ของส่วนท่ี 3 

เม่ือผูซ้ื้อมีอายคุรบ 60 ปี ดงัเช่นกองทุนเพือ่วยัเกษียณอายทุัว่ไป  สาํหรับสดัส่วนของเงินส่วนท่ี  3 งานวจิยัน้ี

ไดส้มมุติใหย้ดืหยุน่ไดร้ะหวา่งร้อยละ 20 -33 ของรายไดจ้ากการจาํหน่ายหวย 

  ค. ผลการศึกษาคาดวา่จะมีผูร่้วมโครงการ “แปลงเงินหวยเป็นเงินออม ”  อยา่งตํ่า 5.71 ลา้น

คน และจะสามารถจดัตั้งเงินกองทุนไดอ้ยา่งตํ่า 7 พนัลา้นบาท หากมีการ ลงเงินซ้ืออยา่งสมํ่าเสมอ และ

ต่อเน่ือง 10 ปี เงินกองทุนน้ีขนาด  76,763–92,282  ลา้นบาทเม่ือครบปีท่ี  10  หากสามารถบริหารกองทุนให้

ไดผ้ลตอบแทนเฉล่ียร้อยละ 1-5 ต่อปี ซ่ึงมีขนาดใหญ่พอท่ีจะสามารถดาํเนินการจดัตั้งกองทุนได ้

  ง. สาํหรับผูซ้ื้อลอตเตอร่ีคืนเงินตน้อยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอตามขอ้สมมติฐาน หากมีอายุ

ครบ 60 ปีในปีท่ี 10 ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ผูเ้ขา้โครงการจะไดเ้งินคืนคนละ 13 ,444-16,161 บาทตามสมมติฐาน

ท่ี 1 และ 22,182 –26,666 บาทตามสมมติฐานท่ี  2 ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารเงินกองทุนวา่จะ

ไดรั้บผลตอบแทนร้อยละ 1, 3 หรือ 5       

 

 

............................................... 
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บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

 

 โครงการน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ สาํรวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทยท่ีมี

ฐานะยากจนและอาศยัอยูน่อกเขตกรุงเทพฯ  และนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์และประเมินความเป็นไปได้

ในการทดแทนหวยดว้ยสลากออมทรัพย ์ ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการหาผลสรุปวา่ “ประชาชนท่ีซ้ือหวยนั้นเป็นการซ้ือ

เพราะตอ้งการลงทุนทางการเงินมิใช่ติดการพนนั” หากขอ้สมมติฐานน้ีเป็นจริง  ตลาดการเงินของไทยก็ควร

สร้างตราสารทางการเงินท่ีเหมาะกบัความตอ้งการของบุคคลกลุ่มน้ีและเป็นตราสารท่ีมีความเส่ียงนอ้ยกวา่

การซ้ือหวย  เงินท่ีหมดไปกบัหวยก็จะสามารถแปลงสภาพเป็นเงินออมระยะยาว อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ

เพิ่มเงินออมใหแ้ก่กลุ่มผูมี้การศึกษาและรายไดน้อ้ย และเป็นการลดภาระทางการคลงัของภาครัฐในการให้

การช่วยเหลือแก่ผูเ้กษียณอายไุดท้างหน่ึง   

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาน้ีเป็นขอ้มูลจากการสาํรวจ พฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทยนอก

เขต กทม. ดว้ยขอ้มลูปฐมภูมิจาํนวน 4,800   ตวัอยา่ง และจากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง   ประชากรเป้าหมาย

ในการสาํรวจภาคสนามคือ ประชากรท่ีอาศยัอยูน่อกกรุงเทพฯในปี 2555  ท่ีมีอาย ุ15 ปีข้ึนไป   งานวจิยัน้ีได้

ใชป้ระชากร ท่ีมีการศึกษาตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี และ ประกอบอาชีพอิสระ ในหน่วยงานราชการ  หรือ

รัฐวสิาหกิจหรือธุรกิจเอกชนเป็นตวัแทนของกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย  โดย แบ่งจุดการสาํรวจกระจายไปตามภาค

ต่างๆของประเทศ เป็น 6 ภาค ๆละ 2 จงัหวดั รวมเป็น 12 จงัหวดั 
 

6.1  ผลการศึกษา 

      

 ผลการศึกษาแบ่งออกได ้3 ส่วน   ส่วนท่ี 1 เป็นรายงานผล การสาํรวจพฤติกรรมการออม

และการซ้ือหวยของคนไทย ไทย  และนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ย

สลากออมทรัพย ์   ส่วนท่ี 2  เป็นการประเมินเงินออมท่ีเพิ่มข้ึนหากมีการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมทั้งใน

ระดบับุคคลและระดบัประเทศชาติ   และส่วนท่ี 3 เป็นการ วเิคราะห์ประโยชน์จากการท่ีประเทศมีเงินออม

เพิ่มข้ึนต่อภาระทางการคลงั 

                  ส่วนที ่1    เป็นการสาํรวจพฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทย  ซ่ึงสรุปไดว้า่  ประชากรกลุ่ม

ท่ีมีรายไดน้อ้ยมีการซ้ือหวยทั้งหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่งรัฐบาลอยา่งแพร่หลาย  คือมีมากถึง ร้อยละ  

76.50 ของกลุ่มตวัอยา่ง  โดยเกือบทั้งหมดในกลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้ซ้ือหวยอยา่งต่อเน่ืองมากกวา่ 1 ปี ข้ึนไป           

ในจาํนวนน้ี มีเพยีงร้อยละ 21.37  ท่ีซ้ือหวย เพราะชอบเส่ียงโชคแบบติดการพนนั  สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ผูซ้ื้อ
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หวยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีตอ้งการลงทุนทางการเงิน  ดงันั้นหากเปิดโอกาสใหมี้วธีิลงทุนทางการเงิน และมี

สถานะทางการเงินท่ีเหมาะสมกบักลุ่มผูมี้การศึกษาและรายไดน้อ้ย  กลุ่มน้ีน่าจะซ้ือหวยนอ้ยลง 

        ในการนาํผลสาํรวจท่ีไดม้าวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการทดแทนหวยดว้ยสลากออมทรัพย์  
งานวจิยัน้ีไดใ้ชว้ธีิวเิคราะห์วา่ผูซ้ื้อหวยมีพฤติกรรมการซ้ือหวยท่ีเหมาะกบัการนาํเงินหวยเหล่านั้นมาจดัตั้ง

กองทุนเพือ่วยัเกษียณอายไุดห้รือไม่   โดยวเิคราะห์ถึง คุณลกัษณะ 3 ประการของผูซ้ื้อหวย ไดแ้ก่ แรงจูงใจ

ในการซ้ือหวย   ความสมํ่าเสมอในการซ้ือหวย และแหล่งเงินท่ีใชใ้นการซ้ือหวย  ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ กลุ่ม

ตวัอยา่งร้อยละ 44.86  มีความพร้อมท่ีจะ ลงทุนทางการเงินระยะยาวหากมีตราสารทางการเงินท่ีจูงใจ  ถา้

จาํกดัใหส้ลากออมทรัพยน้ี์จาํหน่ายเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมือง  ผลการศึกษาไดป้ระมาณ

การไวว้า่ จะมีประชากรท่ีมีคุณลกัษณะ 3 ประการขา้งตน้ประมาณ 5.71 ลา้นคน แต่ถา้ขยายพื้นท่ีการ

จาํหน่ายออกนอกเขตเทศบาลดว้ย ประชากรท่ีมีคุณลกัษณะ 3 ประการขา้งตน้จะเพิ่มเป็น 14.49 ลา้นคน 

                         ตราสารท่ีคาดวา่จะจูงใจใหผู้ ้ เขา้ร่วมโครงการ “แปลงเงินหวยเป็นเงินออม” นั้นควรมี

ลกัษณะต่อไปน้ี คือ มีลกัษณะเส่ียงโชค  ราคาขั้นตํ่า 10 บาท สามารถซ้ือเม่ือไหร่ก็ไดโ้ดยสมคัรใจ สามารถ

เลือกตวัเลขได ้ช่องทางการจาํหน่ายควรเป็นตวัแทนจาํหน่ายและธนาคารผูอ้อกสลาก ใหร้างวลัสูงเท่าสลาก

กินแบ่งรัฐบาล หรือหวยใตดิ้น อายสุลากข้ึนอยูก่บัผูซ้ื้อคือครบกาํหนดจ่ายเงินตน้ส่วนท่ีเหลือคืนเม่ือผูซ้ื้อ

อายคุรบ 60 ปี  การจ่ายรางวลัจ่ายเพียงคร้ังแรกท่ีซ้ือ การจดัสรรเงินรางวลั “ลอตเตอร่ีคืนเงินตน้” ใหแ้บ่งเป็น 

3 ส่วนคือ เงินรางวลั ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ และ เงินกาํไรจากการจาํหน่าย  ดว้ยสดัส่วนร้อยละ 55 , 12 

และ 33 ตามสมมติฐานท่ี 1 และ ร้อยละ 60, 20 และ 20 ตามสมมติฐานท่ี 2 

 

  ส่วนที่  2  เป็นการประเมินเงินออมท่ีเพิ่มข้ึนหากมีการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออม ทั้งในระดบับุคคล

และระดบัประเทศชาติ   ซ่ึงผลกสรศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1) เฉพาะเขตเทศบาล (ยกเว้นกรุงเทพฯ) 

 หากมีการนาํเงินท่ีซ้ือหวยมาเขา้โครงการ   “ แปลงเงินหวยเป็นเงินออม ”   แทนหวย ท่ี

จาํหน่ายกนัอยูทุ่กวนัน้ี อยา่งต่อเน่ือง 10 ปี  โดยไม่มีการถอนเงินออกเลย  ตามสมมติฐานท่ี 1 คือ กนัเงินเขา้

กองทุนเพียงร้อยละ 20 ของค่าสลากออมทรัพย ์ เงินกองทุนน้ีจะมีขนาดเร่ิมตน้ 7,337-12,107 ลา้นบาท  เม่ือ

ครบปีท่ี 10 หากสามารถบริหารกองทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทนเฉล่ียร้อยละ 1-5 ต่อปี  เงินกองทุนน้ีจะเพิ่มข้ึนเป็น

76,763 – 92,282  ลา้นบาท และในปีท่ี 40  กองทุนน้ีจะมีขนาด 358,694 - 886,279 ลา้นบาท  

หากนโยบายของผูบ้ริหารสลากออมทรัพยคื์อการกนัเงินเขา้กองทุนเพียงร้อยละ 33 ของค่า

สลากออมทรัพยต์ามสมมติฐานท่ี  2  เงินกองทุนน้ีจะมีขนาด  126,660 - 152,265 ลา้นบาทในปีท่ี 10  ถา้

ผลตอบแทนเฉล่ียคือร้อยละ 1-5 ต่อปี และในปีท่ี 40  กองทุนน้ีจะมีขนาด   591,845 – 1,462,360 ลา้นบาท   

ในระดบับุคคลพบวา่    หากผูร่้วมโครงการมีอายคุรบ  60  ปีในปีท่ี 10 ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ผูเ้ขา้โครงการจะ

ไดเ้งินคืนคนละ   22,182 – 26,666 บาท ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารเงินกองทุนวา่จะไดรั้บ

ผลตอบแทนร้อยละ 1, 3 หรือ  5  ต่อปี 
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2) ทัง้ในและนอกเขตเทศบาล (ยกเว้นกรุงเทพฯ) 

ในกรณีท่ีขยายโครงการใหค้รอบคลุมทั้งประเทศ (ยกเวน้กรุงเทพฯ) ประชากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะ

ท่ีจะเขา้โครงการน้ีจะมีจาํนวนมากถึง 14.49  ลา้นคน ถา้สามารถชกัจูงใหค้นกลุ่มน้ีมาร่วมโครงการได ้ตาม

สมมติฐานท่ี 1  เงินกองทุนน้ีจะมีขนาดเร่ิมตน้  18,620 ลา้นบาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ  30,722 ลา้นบาท

ตามสมมติฐานท่ี 2   เม่ือครบปีท่ี 10 หากสามารถบริหารกองทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทนเฉล่ียร้อยละ 1-5 ต่อปี 

กองทุนน้ีจะมีขนาด 179 , 339 – 215,594 ลา้นบาทตามสมมติฐานท่ี 1   และ 295,909 - 355,730 ลา้นบาทตาม

สมมติฐานท่ี 2 

 
    ส่วนที ่3  การวเิคราะห์ประโยชน์จากการทีป่ระเทศมีเงินออมเพิม่ขึน้ต่อภาระทางการคลงั  

 
                         ตารางท่ี 5.10  ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ หากมีเงินหวยไหลเขา้กองทุน   36,687  ลา้นบาทต่อปี ใน  

10 ปีหากไม่มีการถอนเงินออกเลย  เงินกองทุนน้ีจะมีขนาดขั้นตํ่า 76 ,763  ลา้นบาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ 

126,660  ลา้นบาทตามสมมติฐาน 2   ถา้นาํเงินหวยเฉพาะกาํไรมาเป็นเงินสวสัดิการทุกปี และจ่ายคืนใหแ้ก่ผู ้

ร่วมโครงการท่ีมีอายเุกิน 60 ปี  ผูร่้วมโครงการจะไดเ้งินคืนเฉล่ียคนละ 13 ,444 บาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ 

22,182 บาทตามสมมติฐาน 2  เงินเหล่าน้ีจะกลายเป็นเงินออมโดยสมคัรใจของผูเ้กษียณอาย ุ ช่วยใหภ้าครัฐ

ลดภาระท่ีตอ้งดูแลคนเหล่าน้ีลงไดบ้า้ง 

  

6.2   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                       
   สังคมไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมของผูสู้งอายุ   ในขณะท่ีประชากรวยัทาํงานไดป้รับลดลง

อยา่งต่อเน่ือง   วธีิหน่ึงของการแกปั้ญหาการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของประชากรไทยดงักล่าว คือการ

ส่งเสริมใหป้ระชาชนหนัมาออมเงินเพื่อการเกษียณอายกุนัมากข้ึน  การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการออมไวใ้ช้

หลงัเกษียณอายนุบัเป็นความจาํเป็นท่ีภาครัฐมิอาจเพิกเฉยได ้  เพราะ มาตรา 84 (4) ของรัฐธรรมนูญ   2550  

ได้ระบุไวช้ดัเจนวา่รัฐจะตอ้งดาํเนินการจดัใหมี้การออมเพื่อการดาํรงชีพในยามชรา  แก่ประชาชนและ

เจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งทัว่ถึง จึงนบัเป็นความจาํเป็นท่ีภาครัฐตอ้งมีนโยบายและมาตรการต่างๆ  เพื่อใหป้ระชาชน

มีเงินออมไวใ้ชใ้นวยัชรา อตัราการออมท่ีตํ่าของคนไทยจะเป็นตวัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ของปัญหา

คุณภาพชีวติหลงัวยัเกษียณอาย ุ และเป็นภาระทางการคลงัของรัฐบาลในการเล้ียงดูผูสู้งอายท่ีุยากจน  

                          เพื่อหา แนวทางการเพิ่มเงินออมใหแ้ก่ประชาชนไวใ้ชใ้นวยัหลงัเกษียณอายุ   จากกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี ผูว้จิยัไดพ้บวา่ ร้อยละ 44.86 ของคนกลุ่มน้ีมีพฤติกรรมการซ้ือ

หวยทั้งหวยใตดิ้นและสลากกินแบ่งอยา่งต่อเน่ืองทุกเดือนและดว้ยเงินตนเอง  แสดงวา่คนกลุ่มน้ีมีรายไดสู้ง
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กวา่ระดบัท่ีพอประทงัชีพ จึงมีเงินมาซ้ือหวยไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเช่นน้ี  แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีคนเหล่าน้ีไม่มี

แผนการออมท่ีดี กลบันาํเงินท่ีเหลือจากการใชจ้่ายไปซ้ือหวยโดยหวงัผลตอบแทน ทาํใหเ้งินเหลือใชห้มดไป

กบัการซ้ือหวยและกลายเป็นผูย้ากไร้ในวยัหลงัทาํงาน เพราะผลจากการศึกษาพบวา่ มีผูไ้ดก้าํไรจากการ

ลงทุนในหวยเพยีงร้อยละ  0.27 มีผูไ้ดเ้งินตน้คืนอยา่งเดียวโดยไม่กาํไรนอ้ยกวา่ร้อยละ 1  และขาดทุนร้อยละ  

96.85 ของกลุ่มผูซ้ื้อหวย   

                       จากขอ้เทจ็จริงน้ีทาํใหเ้กิดแนวคิดวา่  หากจะถือวา่หวยเป็นรูปแบบหน่ึงของการลงทุนทาง

การเงินของกลุ่มท่ีมีความรู้ทางการเงินและรายไดน้อ้ย  ถา้ภาครัฐมีแผนการบริหารทางการเงินท่ีดี ใหแ้ก่กลุ่ม

ผูมี้การศึกษาตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี  โดยหาตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเ้งินตน้คืนในอนาคตมาทดแทนการ

ซ้ือหวย ซ่ึงมีโอกาสสูญเสียเงินตน้สูงมาก เงินเหล่าน้ีน่าจะกลายเป็นเงินออมท่ีสามารถนาํไปใชใ้นวยั

เกษียณอายไุด ้เป็นการลดภาระทางการคลงัท่ีตอ้งดูแลคนวยัชราท่ียากจนในอนาคต และเป็นการแกปั้ญหา

การขาดเงินออมของประเทศไดท้างหน่ึง 

                       งานวจิยัน้ีมีขอ้เสนอใหภ้าครัฐมีมาตรการชดัเจนท่ีจะออกตราสารทางการเงินรูปแบบใหม่ท่ี

เหมาะกบัอุปนิสัยของคนไทย และทาํใหเ้ป็นตราสารท่ีถูกกฎหมาย  เพื่อใหเ้ป็นตราสารทางการเงินท่ีคนไทย

ผูมี้รายไดแ้ละความรู้นอ้ยมีทางเลือกในการลงทุนแทนการซ้ือหวย ดงัน้ี 

1) ตราสารท่ีคาดวา่จะสามารถเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมไดต้อ้งมีลกัษณะเส่ียงโชค ตอ้ง

เลือกเลขได ้เงินขั้นตํ่าในการซ้ือไม่ควรเกิน 10 บาท โอกาสในการถูกรางวลัและความถ่ีในการออกรางวลั

ควรใชเ้กณฑเ์ดียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล  และลดความเส่ียงของผูล้งทุนโดยนาํเงินกาํไรจากการจาํหน่าย

ตราสารไปทาํเป็นกองทุนใหมื้ออาชีพรับไปจดัการลงทุน และคืนใหผู้ซ้ื้อสลากเม่ืออายคุรบ 60 ปี 

2) ผูด้าํเนินโครงการน้ีควรเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบในโครงการการออมของ

ประชาชนเพื่อการเกษียณอาย ุ หรือสถาบนัการเงินท่ีเคยออกสลากออมทรัพยม์าก่อน ซ่ึงท่ีผา่นมามี 2 องคก์ร

คือ   ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  เพราะมีความคุน้เคยกบัคนในพื้นท่ี  และมีพ.ร.บ. 

รองรับการออกสลากออมทรัพยอ์ยูแ่ลว้ 

3) เป็นโครงการท่ีหาผูร่้วมโครงการไม่ยากเน่ืองจากการซ้ือหวยเป็นพฤติกรรมท่ี

กลุ่มเป้าหมายทาํอยูแ่ลว้เป็นประจาํและต่อเน่ือง จึงมีความพร้อมในการเขา้ร่วมโครงการได ้ 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากโครงการ 

1) เป็นโครงการท่ีสนบัสนุนการออมเพื่อวยัเกษียณอายโุดยสมคัรใจ โดยเฉพาะกลุ่มผูมี้

อาชีพอิสระและมีฐานะยากจน  

2) แต่ในทางปฏิบติั การจาํแนกวา่บุคคลใดมีฐานะยากจนและยงัขาดหลกัประกนัในชีวติ

คงทาํไดย้าก จึงควรเป็นโครงการท่ีประชาชนคนไทยทุกคนสามารถเขา้ร่วมได ้แต่ควร

จาํกดัผลประโยชน์การคืนกาํไรใหพ้อเหมาะเฉพาะคนจน ทั้งน้ีเพื่อมิใหต้ราสารน้ี

แข่งขนักบัการจาํหน่ายสลากกินแบ่งฯ  
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ผูว้จิยัไม่มีวตัถุประสงคใ์หภ้าครัฐยกเลิกการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือใหภ้าครัฐใช้

สลากออมทรัพยท่ี์สร้างข้ึนตามกรอบการศึกษาน้ีแทนสลากกินแบ่งรัฐบาล เพราะการออกลอตเตอร่ีจดัเป็น

วธีิหน่ึงของการระดมทุนเพื่อนาํเงินไปใชใ้นสาธารณะประโยชน์ไดมี้ประสิทธิภาพวธีิหน่ึง ซ่ึงบางประเทศ

เช่ือวา่เป็นตราสารท่ีมีประสิทธิภาพในการระดมเงินจากประชาชนไดม้ากกวา่การจดัเก็บภาษี  แต่การระดม

ทุนจากประชาชนดว้ยการออกลอตเตอร่ีไม่เหมาะกบัสังคมท่ีมีคนจนจาํนวนมากเช่นประเทศไทย  เพราะคน

จนนิยมซ้ือหวยมากกวา่คนรวย ทาํใหเ้งินหวยกลายเป็นภาษีคนจน ซ่ึงมกัมีเสียงคดัคา้นในดา้นการนาํเงิน

ภาษีคนจนไปใชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์ 

 

 

...................................... 

 


	
	5.5.3    การช่วยลดภาระทางการคลัง
	ผลการศึกษาในตารางที่ 5. 7  แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ยจะมีเงินหวยเข้ากองทุนนี้  85,710 ล้านบาทต่อปี ใน 10 ปีหากไม่มีการถอนเงินออกเลย  เงินกองทุนนี้จะมีขนาดขั้นต่ำ 1.79 แสนล้านบาท ตามสมมติฐานที่ 1 และ 2.95 แสนล้านบาทตามสมมติฐาน 2 ซึ่งเงินเหล่านี้น่าจะล...

	
	ตารางที่ 5.10  ได้แสดงให้เห็นว่า หากมีเงินหวยไหลเข้ากองทุน   36,687  ล้านบาทต่อปี ใน 10 ปีหากไม่มีการถอนเงินออกเลย  เงินกองทุนนี้จะมีขนาดขั้นต่ำ 76,763  ล้านบาทตามสมมติฐานที่ 1 และ 126,660  ล้านบาทตามสมมติฐาน 2   ถ้านำเงินหวยเ...




